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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nynashamns kommun
genomfort en granskning som syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden,
socialnamnden, kultur- och fritidsnamnden, naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden
samt kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig verksamhet for barn och unga
med psykisk ohalsa.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden, socialnamnden samt kommunstyrelsen inte helt sakerstaller en
andamalsenlig verksamhet fér barn och unga med psykisk ohalsa.

For kultur- och fritidsnamnden gérs ingen samlad bedémning da namnden enligt
lagstiftningen inte har nagot tydligt uppdrag avseende psykisk ohalsa.

For naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden goérs ingen bedémning da namnden bara
funnits sedan den 1 september 2021.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det tillréckliga strukturer och rutiner for samverkan kring Delvis
barn och ungdomars psykiska ohalsa inom kommunen?

Finns det tillrackliga rutiner for hantering av orosanmalningar  Ja
inom kommunen? Hur har dessa utvecklats 6ver tid och vad
resulterar anmalningarna i for atgarder?

Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika Ja
namnderna och mellan de berorda verksamheterna?

Finns det metoder och arbetssatt for férebyggande arbete och Ja
tidig upptackt?

Far namnderna tillracklig information om utvecklingen av den  Delvis
psykiska ohalsan hos barn och ungdomar?

Vilken analys och slutsats har namnderna dragit utifran Ej beddmd
utvecklingen de senaste aren och vidtar ndAmnderna aktiva

atgarder for att minska den psykiska ohalsan hos barn och

ungdomar?
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Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen behdver sakerstélla en 6kad samverkan pa politisk niva mellan
namnderna inom det granskade omradet.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden behéver sakerstélla att bade namnden
och de verksamheter som namnden ansvarar for blir en naturlig del i den samverkan
som finns och nu ytterligare utvecklas mellan barn- och utbildningsnamnden och
socialndmnden.
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Inledning

Bakgrund

Den psykiska ohalsan bland barn och ungdomar i Sverige 6kar idag. Inom kommunen
finns manga olika verksamheter som tillsammans ska arbeta for att framja den psykiska
halsan hos barn och ungdomar. Det handlar exempelvis om férskola, skola (inklusive
elevhalsan), skolbarnsomsorgen, socialtjansten och fritidsgardsverksamheten. Insatser
behdvs av saval framjande/férebyggande art som av atgardande art. Nar det galler
atgardande insatser finns det inom regionen dessutom barn- och ungdomspsykiatrin och
verksamheter inom forsta linjens psykiatri som ocksa arbetar med barn- och ungdomars
psykiska halsa.

Myndigheter har en allman lagstadgad skyldighet att samverka enligt 6 §
forvaltningslagen. | den kommunala verksamheten anses olika kommunala namnder
vara olika myndigheter.

Revisorerna har utifran en bedémning av risk och vasentlighet beslutat att géra en
férdjupad granskning av kommunens arbete med barn och ungdomars psykiska ohalsa.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden,
kultur- och fritidsnamnden, naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden samt
kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig verksamhet fér barn och ungdomar
med psykisk ohalsa.

Revisionsfragor:

e Finns det tillrackliga strukturer och rutiner fér samverkan kring barn och ungdomars
psykiska ohalsa inom kommunen?

e Finns det tillrackliga rutiner for hantering av orosanmalningar inom kommunen? Hur
har dessa utvecklats dver tid och vad resulterar anmalningarna i for atgarder?

e Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika namnderna och mellan de
berérda verksamheterna?

e Finns det metoder och arbetssatt for férebyggande arbete och tidig upptackt?

e Far namnderna tillracklig information om utvecklingen av den psykiska ohalsan hos
barn och ungdomar?
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e Vilken analys och slutsats har namnderna dragit utifran utvecklingen de senaste
aren och vidtar namnderna aktiva atgarder for att minska den psykiska ohalsan hos
barn och ungdomar?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser och bedémningar.

e Forvaltningslagen § 8 (samverkan)

e Skollagen kap 2 § 25 (elevhalsa), § 13 (samverkan vid oro)

e Socialtjanstlagen kap 5, § 1a (samverkan vid oro), kap 3 § 5 (samverkan vid
insatser)

e N&amndernas reglementen

Avgransning

Granskningen avgransas till de kommunala verksamheterna forskola, férskoleklass,
grundskola, fritidsgardsverksamhet, skolbarnsomsorg, gymnasieskola, socialtjanst.
Regionens verksamhet ingar ej i granskningen. Granskningen avser i huvudsak ar 2021.

For revisionsfragan rérande orosanmalningar redovisas exempel pa atgarder/insatser
som en orosanmalan kan leda till.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av rutiner och riktlinjer, mal och
styrning, uppféljningar, ev. statistik samt namndernas protokoll och handlingar som rér
det granskade omradet.

Intervjuer med politiska foretradare for de granskade ndmnderna samt ett urval av
ansvariga tjansteman fran respektive férvaltning.

Av revisionskriterierna framgar att kultur- och fritidsnamnden enligt lagstiftningen inte
har nagot tydligt uppdrag avseende psykisk ohélsa. Detta har beaktats i genomférandet
av granskningen.

I granskningen har vi dven beaktat att naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden ar ny
sedan 1 september 2021 och har darfor av forklarliga skal varken kunnat styra eller folja
upp denna verksamhet i sarskilt stor utstrackning de fyra manader de varit ansvariga
under 2021.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Strukturer och rutiner for samverkan
Revisionsfraga 1: Finns det tillréckliga strukturer och rutiner fér samverkan kring barn
och ungdomars psykiska ohélsa inom kommunen?

lakttagelser

I Nyndshamns kommun finns flera olika samverkansstrukturer som berér det granskade
omradet. Av intervjuer framgar att samverkan finns mellan barn- och
utbildningsnamnden och socialnd@mnden. Namndernas presidium traffas regelbundet tva
ganger per termin och har da en staende punkt for att diskutera samverkan. Vidare
anordnas gemensamma temadagar tva ganger per ar dar politiker och tjanstepersoner
fran bada namnderna och forvaltningarna deltar. Syftet med temadagarna ar enligt
intervjuer att minska “stuprors-kanslan” och att skapa forutsattningar for ett bra
samarbete. Motsvarande samverkan finns inte med kultur- och fritidsnamnden och
beskrivs inte ha hunnit pabodrjats med naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden annu.
Vid intervju med socialndmnden beskrivs att det ar angelaget att samverkan skapas
aven med naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden nar de hunnit komma igang mer i
sitt arbete.

Sedan hosten 2020 pagar ett arbete for att utveckla och hitta en systematisk samverkan
mellan barn- och utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen. Arbetet har skapat ett
gemensamt synsatt och arbetssatt som kallas for Nyndshamnsmodellen. Inom ramen
for granskningen har vi tagit del av vision och mal, mindmap for arbetet framat, uppdrag
till arbetsgruppen och de omraden styrgruppen avser att arbeta vidare med under 2022.
Modellen tydliggor férvaltningarnas gemensamma arbete for att framja barn och ungas
trygghet och deltagande i férskolans och skolans undervisning, samt férebygga utsatthet
och narvaroproblem. Modellen ar under utformning och beskrivs vid intervjuer ha
tillkommit ur ett gemensamt intresse fran forvaltningarna att samverka kring hog
skolfrdnvaro. Nynashamnsmodellen ar organiserad i form av en styrgrupp och en
arbetsgrupp som arbetar parallellt med varandra. Styrgruppen bestar av skol- och
avdelningschefer fran barn- och utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen.
Arbetsgruppen bestar av tjanstepersoner som representerar de olika berérda
verksamheterna, exempelvis socialsekreterare, behandlare fran 6ppenvarden,
specialpedagog, skolpsykolog och skolkurator. | arbetsgruppen finns aven representant
fran naringslivs- och arbetsmarknadsférvaltningen. Av protokoll framgar att barn- och
utbildningsnamnden under 2021 askat pengar fran kommunfullmaktige for
Nynashamnsmodellen med syfte att utveckla formerna for samverkan mellan den egna
férvaltningen och socialférvaltningen inom de identifierade omradena. | intervjuer med
representanter frAn namnder beskrivs att de tagit del av information kring
Nynashamnsmodellen och att de ser positivt pa det utokade samarbetet.

I Nyndshamns kommun finns natverket UNG-SAM som bestar av representanter fran
skola, socialtjanst, fritidsverksamhet och polis. Gruppen traffas regelbundet och arbetar



pa bade strategisk- och individniva for att fanga riskbeteenden och skapa trygghet for
barn och unga i kommunen. Parallellt med UNG-SAM arbetar Ungdomsnatverket som
ar en arbetsgrupp bestaende av faltassistenter, kurator och socialsekreterare. Teamet
bedriver socialt arbete bland ungdomar i verksamheterna och ute pa stan.
Arbetsgruppen arbetar ocksa pa individniva. Vid intervju framkommer att det kan finnas
risk att ungdomsnatverket ar for personberoende och att det skulle vinna pa att goras
mer strukturerat.

| kommunen halls utsattningsmaoten en gang per manad. Dar traffas representanter fran
ovan namnda verksamheter kompletterade med bostadsbolag, raddningstjanst,
sakerhetsbolag, tagvardar med flera med syfte att dela den lokala lagesbilden och att
enas om koordinerade insatser. Malet ar att vara mer proaktiv i det trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbetet i kommunen, med sarskilt fokus pa unga i riskzon for
kriminalitet.

Barn- och utbildningsférvaltningen har tagit fram en handlingsplan fér att sékerstélla
skolnérvaro i grundskolan och grundsérskolan. Handlingsplanen innehaller bland annat
en atgardstrappa for att sakerstalla narvaro och kommungemensamma rutiner for
hantering av franvaro.

Vid intervjuer beskrivs att arbete pagar med att ta fram en gemensam
samtyckesblankett for att skapa mdjligheten att dela information mellan skola och
socialtjanst och underlatta samverkan mellan férvaltningarna.

Nedan féljer nagra ytterligare exempel pa samverkansstrukturer i Nynashamns
kommun.

e Lokal BUS'-6verenskommelse for Nyndshamns kommun och Region
Stockholm kring barn i behov av sirskilt stod: Overenskommelsen beslutades i
september 2020 och syftar till att tydliggéra gemensamma utgangspunkter och
samverkansstrukturer for att barn i behov av sarskilt stdd ska fa de insatser de
behdver och har ratt till. Inom ramen fér samverkansavtalet ska en handlingsplan
upprattas arligen som beskriver hur samverkan ska genomféras, vilka aktiviteter
som ska prioriteras samt ansvarsbeskrivning.

e Ungi Nynas: Ung i Nynas ar ett team med personal fran Nyndshamns kommun och
fran Arbetsférmedlingen som stéttar ungdomar mellan 16-24 ar med behov av stéd
och vagledning for att hitta ett arbete eller valja studier.

e Samverkan kring psykisk halsa mellan Storsthim och
ungdomsmottagningarna: Nynashamns kommun har tagit del av de statliga medel
som fordelats till respektive kommun i Stockholms lan fér ungdomsmottagningarnas
arbete med att framja psykisk halsa och motverka psykisk ohalsa bland barn och
unga.
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e Barnahus Haninge: En samverkan dar polis, aklagare, socialtjanst, krisstddjare,
barnlakare och barn- och ungdomspsykiatrin arbetar tillsammans med barn som
blivit utsatta for brott, vald eller dvergrepp i nara relation.

e Samverkan mellan UNG-FRITID och Ungdomsmottagningen: Samverkan i
utvecklingsfas som inleddes i samband med att UNG-FRITID blev
HBTQi-certifierade arbetade tillsammans med Ungdomsmottagningen kring det.

Beddmning

Finns det tillréckliga strukturer och rutiner fér samverkan kring barn och ungdomars
psykiska ohélsa inom kommunen?

Delvis.

Det ar positivt att Nynashamnsmodellen, dar forskola, grundskola och socialtjanst
samarbetar, ar under utveckling. Vi beddémer dock att det ar av vikt att &ven andra
kommunala verksamheter som berdrs successivt involveras i samarbetet. Exempelvis
naringslivs- och arbetsmarknadsforvaltningen som ansvarar for gymnasieskola och
arbetsmarknadsinsatser samt kultur- och fritidsverksamheten inom barn- och
utbildningsférvaltningen.

Vidare bedémer vi att det behdvs en samverkan/samordning aven pa politisk niva
mellan ndmnderna och kommunstyrelsen for att starka samarbetet kring barn- och
ungdomsfragorna i kommunen.

Da arbetet ar under utveckling vill vi betona vikten av att skapa stabila och tydliga
strukturer for att undvika att samarbetet blir alltfor personberoende.

Rutiner for hantering av orosanmalningar

Revisionsfraga 2: Finns det tillréckliga rutiner fér hantering av orosanmélningar inom
kommunen? Hur har dessa utvecklats dver tid och vad resulterar anmélningarna i for
atgérder?

| 14 kap. 1 § socialtjanstlagen regleras vilka myndigheter och yrkesverksamma som har
en lagstadgad skyldighet att gora en orosanmalan till socialtjansten vid kdnnedom eller

misstanke om att ett barn far illa. Rektorer, larare och elevhalsopersonal utgdr exempel

pa sadana yrkeskategorier som omfattas av lagkravet.

lakttagelser

Vid intervjuer beskrivs att socialtjansten tidigare uppmarksammat att andelen inkomna
orosanmalningar fran skolan och forskolan var Iag i forhallande till det totala antalet
inkomna anmalningar. Mot bakgrund av det har socialtjansten regelbundet bérjat beséka
skolorna och forskolorna i syfte att informera personalen om vad
anmalningsskyldigheten innebar. | skolorna pagar aven uppstart av ett projekt gallande
valdspreventivt arbete som syftar till att bli battre pa tidig upptackt. | arbetet med
Nynashamnsmodellen har forvaltningarna tagit fram en rutin for anmalan till



socialtjansten vid problematisk skolfranvaro. Nar hdg skolfranvaro uppmarksammas tar
skolan kontakt med vardnadshavare och elevhalsoteamet informeras. Utifran diskussion
i elevhalsoteamet beslutar rektor om en anmalan till socialtjansten ska géras. Vid
intervjuer beskrivs att det nu finns en rutin dar skolan alltid ska géra en orosanmalan om
en elev ar franvarande fran skolan mer an 2 veckor. Av intervju framgar vidare att
socialtjansten alltid paborjar utredning nar anmalan om problematisk skolfranvaro gors.

Vad galler inkomna anmalningar fran kommunens skolor och férskolor uttrycks att det ar
rektor som star som anmalare vid majoriteten av anmalningarna. Vid anmalan fran
fritidsgardsverksamheten ar det enhetschef som star fér anmalan. Intervjuade formedlar
en enhetlig bild av att kAnnedomen om anmalningsplikten ar god inom kommunens
verksamheter, daribland férskola, skola och fritidsgardar.

Pa Nynashamns kommuns hemsida finns information om orosanmalningar och hur man
som medborgare tar kontakt med socialtjansten om det finns oro for att ett barn eller en
ungdom far illa. P4 hemsidan finns aven en lank till guide och blankett att anvanda vid
anmalan.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av statistik for antalet aktualiseringar,
externa placeringar, 6ppenvardsinsatser och fordelning av de vanligaste
akutaliseringarna i Nynashamn under 2016-2020. Antalet inkomna orosanmalningar
uppges vid intervju ha 6kat under de senaste aren och Nynashamns kommun har ca
2000 aktualiseringar per ar. Motsvarande antal 2016 var ca 1400. En aktualisering
innebar att nagot kommer till socialtjanstens kdnnedom, det kan ske genom ansodkan,
anmalan eller att socialtjansten far information pa annat satt. En anledning till den
okande trenden tros vara att socialtjansten for nagra ar sedan beslutade att inleda
utredning for alla barn i samma familj nar det kommer in en anmalan om vald eller
férsummelse for ett barn. Det framgar aven av intervju att arendena blir allt mer
komplexa och att en stérre andel av de inkomna anmalningarna galler komplicerade
arenden. Nar en aktualisering inkommer anges vilken orsak som ligger till grund for den
| listan nedan framgar de 10 vanligaste orsakerna till aktualiseringar under 2020.

Missbruk foralder

Bristande omsorg: vanvard

Ovrig problematik foralder

Bristande omsorg: vald inom familjen

Socialt nedbrytande beteende hos barn/ungdom
Psykisk ohalsa/funktionsnedsattning hos foralder
Bristande omsorg: relationsproblem i familjen
Brottslighet hos barn/ungdom

Psykisk ohalsa hos barn/ungdom

Ungefar 40% av de inkomna anmalningarna leder till inledda utredningar. Det beskrivs
att socialtjansten tidigare haft vissa problem med att ta fram statistik kring
orosanmalningar. For att skapa battre kontroll dver statistiken implementeras nu ett nytt
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verksamhetssystem och det beréknas vara klart for att anvandas i mitten pa februari
2022.

Inkomna orosanmalningar hanteras inom socialtjanstens mottagningsenhet. | intervju
beskrivs att samtliga socialsekreterare som tar emot orosanmalningar har
socionomexamen och lang erfarenhet av yrket. Nar en anmalan som rér barn eller unga
inkommer ska socialnamnden beddma barnets eller den unges behov av skydd samma
dag eller senast dagen efter. Vidare ska socialndmnden fatta beslut om att inleda eller
inte inleda utredning inom 14 dagar fran det att en anmalan kommit in. Vid intervju
beskrivs att socialtjansten klarar att gora skyddsbeddmning skyndsamt och att
bedémningen fattas av chef i samrad med handlaggare. Utifran genomférd
férhandsbeddmning beslutar handlaggare sjalv om att inleda utredning och beslut om att
inte inleda utredning fattas av gruppchef. Vid intervjuer framgar att socialtjansten inte
fullt ut lyckas efterleva lagkravet om att avsluta férhandsbedémning inom 14 dagar till
foljd av arbetstoppar och personella resurser.

Aktuell lagstiftning gor gallande att den som har en anmalningsskyldighet enligt lag har
mojlighet att fa aterkoppling i form av information om huruvida utredning har inletts eller
inte (eller redan pagar). Intervjuade skolrepresentanter uppger att de far den typen av
aterkoppling fran socialtjansten. Inom forskolan uppges dock finnas viss kritik gallande
att man inte far aterkoppling om utredning inleds eller inte.

Socialtjanstens insatser bygger framst pa socialtjanstlagen och ar frivilliga. Tvangsvard
enligt LVU? &r mer ovanligt. Insatserna omfattar stod pa olika satt.

Om socialnamnden vid férhandsbedémningen beslutar att inte inleda utredning kan
familjen sOka dppenvardsinsatser i den sa kallade friytan. “Friytan” innebar att
familjen/individen kan fa stéd utan bistandsbeslut. | Nynashamns kommun kan man fa
fem stédsamtal utan bistdndsbeslut. Om det darefter beddéms att familjen/individen
behodver fler samtal sa kan man ansdka om fortsatt stdd och da fa det som
bistandsbeddmd insats.

Aven nar socialndamnden fattar beslut om att inleda utredning kan familjen/individen vid
behov fa del av 6ppenvardsinsatser under utredningstiden. Nar utredningen ar klar
fattas darefter beslut om bistandsbeddmd insats eller s avslutas utredningen utan
insats.

Nedan redovisas nagra exempel pa frivilliga insatser som kan ges i samband med
orosanmalningar som avser psykisk ohalsa:

2 Lag med sérskilda bestammelser om vard av unga.
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e Om orosanmalan har koppling till problematisk skolnarvaro/skolfranvaro sker
insatserna i samverkan med barn- och utbildningsférvaltningen. Har finns rutiner och
samverkansformer pa olika nivaer.

e Om flera instanser behdver samverka kring barnet/ungdomen halls SIP-méten.

e Familiebehandlare kan ge olika typer av samtalsstdd. Det kan exempelvis handla
om att starka och stétta foraldrar i deras féraldraroll.

e Vid multiproblematik, exempelvis psykisk ohalsa, sociala problem och bristande
hemmiljo kan insats ges i form av skolbehandling. Det ar en dagverksamhet pa en
behandlande skola som innehéller bade skolverksamhet och behandling och dar
skola och socialtjanst samverkar.

e Barn med psykisk ohalsa som gransar till LSS kan erbjudas placering pa boenden
anpassat utifran de olika behov som finns.

e Vid svarare problematik sa kdper socialtjansten in specialistkompetens for att kunna
utreda vidare och ger relevant insats.

Vid mer allvarlig problematik - oavsett om det rér hemforhallanden eller eget beteende
(exempelvis droger och/eller kriminalitet och ofta kombinerat med nagon diagnos i
botten) - kan det bli aktuellt fér namnden att hos forvaltningsratten ansdka om
tvangsvard enligt LVU. Placering kan da bli aktuellt i exempelvis HVB?, som vanligtvis
har olika inriktningar utifran typ av problematik.

Beddémning

Finns det tillrdckliga rutiner for hantering av orosanmélningar inom kommunen? Hur har
dessa utvecklats éver tid och vad resulterar anmélningarna i fér atgarder?

Ja

Vi bedémer att det finns tillrackliga rutiner for saval genomférande av anmalan som
hantering av inkomna orosanmalningar. Vi noterar dock att socialtjansten har
utmaningar med att efterleva lagens krav pa genomférande av forhandsbedémningar.

Det ar positivt att det finns information om orosanmalningar pa kommunens hemsida
och att socialtjansten informerar personal inom verksamheterna om
anmalningsskyldigheten .

Antalet anmalningar har 6kat 6ver tid. Vi bedomer att det ar positivt att socialtjdnsten
inleder utredning for alla barn i samma familj nar det kommer in en anmalan om vald
eller forsummelse for ett barn.

Vi noterar vikten av aterkoppling till den som anmaler oro for att uppratthalla motivation
att fortsatta folja skyldigheten att anmala oro.

Det ar positivt att det erbjuds fem stddsamtal som dppenvardsinsats utan
bistandsbeslut.

3 Hem for Vard eller boende
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Ansvarsfordelning mellan namnder och verksamheter
Revisionsfraga 3: Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika ndmnderna och
mellan de berérda verksamheterna?

lakttagelser

Av respektive ndmnds reglemente framgar namndens ansvar for olika verksamheter.
Genomférda intervjuer visar att ansvarsfordelningen upplevs vara tydlig och att det finns
samverkansytor for att diskutera eventuella otydligheter. Samverkan beskrivs i flera
intervjuer ha blivit battre under de senaste aren i samband med arbetet med
Nynashamnsmodellen. Det beskrivs att det ibland férekommer visst missnoje utifran
socialtjanstens begransade mojligheter att delge andra parter information i
individarenden. Sekretessen anges aven i viss man paverka samverkan negativt da den
gor det svart att samverka over forvaltningsgranserna. Vid intervju med representanter
fér naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden lyfts behovet av att sékerstalla en god
samverkan med saval barn- och utbildningsnamnden som socialnamnden och dess
forvaltningar for att sakra upp att organisationsférandringen inte paverkar évergangar
mellan grundskola och gymnasieskola och andra samverkansformer pa ett negativt satt.

Som tidigare namnts finns samverkan pa politisk nivd mellan barn- och
utbildningsndmnden och socialndmnden i form av att presidierna traffas tva ganger per
termin och att naAmnderna har gemensamma temadagar. Enligt intervjuer finns det dock
ingen strukturerad samverkan pa politisk niva i kommunen gallande psykisk halsa utéver
det ovan namnda mellan socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Flera av de intervjuade beskriver att det finns viss risk att fragor som rér barn och unga
“faller mellan stolarna”. Bade Nynashamnsmodellen och andra samverkansforum ar
fortfarande under uppbyggnad och beskrivs som inte fullt ut implementerade. |
kommunen pagar enligt intervjuer flera arbeten for att skapa medvetenhet och
Overbrygga de glapp som finns i organisationen. Det beskrivs att kultur- och
fritidsverksamheten inte finns med i den centrala ledningsgruppen utan ar representerad
av barn- och utbildningsférvaltningen. Det leder till att verksamheten upplever att deras
omraden och fragor sallan tas upp dar och att de saknar forum fér 6vergripande
samverkan och utveckling av barn- och ungdomsfragor.

Vid intervju lyfts att det finns behov av att uppmarksamma 6vergangar mellan
socialtjanstens olika verksamheter, exempelvis barn och unga respektive
vuxenverksamhet, da det ofta medfér byte av handlaggare, stddperson etc. sa att dessa
Overgangar underlattas for den enskilde.

Bedbémning

Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika ndmnderna och mellan de berérda
verksamheterna?

Ja
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I ndmndernas reglementen tydliggérs respektive namnds uppdrag. Utifran de
granskningsiakttagelser vi gjort bedémer vi att det ar tydlig ansvarsfordelning mellan
saval namnder som de berdrda verksamheterna. Det ar dock viktigt att vara
uppmarksam pa évergangar mellan verksamheterna for att den enskilde ska fa ett sa
bra stéd som mdjligt.

Metoder och arbetssatt
Revisionsfraga 4: Finns det metoder och arbetssétt for forebyggande arbete och tidig
upptackt?

lakttagelser

Den verksamhet som bedrivs i férskolor och skolor ar férebyggande i sig for barn och
ungdomar. Vid flera intervjuer lyfts den starka skyddsfaktor som verksamheten har for
psykisk halsa.

I Nyndshamns kommun finns inom elevhalsan bland annat specialpedagoger, kuratorer,
psykologer, skolldkare och skolskoterskor. Specialpedagogerna ar anstallda pa
skolenheterna och har i uppdrag att handleda skolpersonal och delta i arbetet kring
exempelvis skolornas arbete med anpassningar och sarskilt stéd. Kuratorerna arbetar
bland annat med handledning, konsultation och radgivning till personal, stédsamtal till
elever och féraldrar samt systematiskt arbete mot krdnkande behandling, trakasserier
och diskriminering. Skolskoterskorna har regelbundna halsosamtal med eleverna dar
man enligt intervju jobbar mycket med att tidigt fanga upp olika typer av ohalsa.
Halsosamtalen genomférs i arskurs 4, arskurs 8 och arskurs 1 pa gymnasiet.

Under 2021 pabdorjade utbildningsforvaltningen arbetssattet “Framjande férebyggande
forskola”. Det startades till foljd av att forvaltningen identifierat att férskolorna arbetade
for mycket atgardande och for lite forebyggande och framjande. Projektet syftar till att
skapa samsyn och likvardighet kring hur Nynashamns férskolor ska arbeta for att skapa
forutsattningar till barnens valmaende. Malet ar att alla pedagoger ska vara val fértrogna
med, och systematiskt arbeta med framjande, férebyggande och atgardande arbete.
Rektor, férskollarare fran varje avdelning, specialpedagog, psykolog och pedagogista
traffas regelbundet for att skapa kollegialt Iarande. Férskollararna ansvarar sedan for att
ta med sig det som diskuterats till sitt arbetslag och fortsatta reflektionerna dar. Vid
intervju beskrivs att det pagar arbete med att koppla ihop framjande, féorebyggande
férskola med Nynashamnsmodellen.

Inom férskolan pagar aven en kartlaggning oéver narvaro i férskolan. Utredningen
startades efter att forvaltningen identifierat att det inom vissa delar i kommunen finns lag
inskrivningsgrad i forskolan. Intervjuade beskriver behov av att identifiera dessa barn
och att na ut med information om férskolans verksamhet till vrdnadshavarna. Enligt
uppgift ar utredningen fardigstalld men annu inte presenterad.

Under 2019-2021 genomfordes ett utvecklingsprogram utifran fragestallningen “Hur kan
vi framja unga tjejers psykiska halsa?”. | resultat fran Stockholmsenkaten om psykisk
héalsa bland unga i Nyndshamns kommun sag man att flickor i arskurs 9 och ar 2 pa
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gymnasiet uppgav betydligt sémre psykosomatisk halsa jamfort med pojkar i samma
aldrar. Syftet var att Nynashamns kommun férvaltningséverskridande skulle arbeta
tillsammans med malgruppen for att ta fram och testa metoder, insatser och verktyg for
att framja psykisk halsa bland unga tjejer. Utvecklingsprogrammet paverkades kraftigt av
Covid-19 som ledde till flertalet pauser i arbetet, svarigheter att na malgruppen och
begransade resurser. Pa grund av lagt deltagande i testet beskrivs att ytterligare
undersodkningar behdver genomforas for att ta fram metoder och insatser med syfte att
stérka ungas psykiska halsa.

Av intervjuer framgar att kommunen arbetar med att ta fram en ny héllbarhetsstrategi.
Hallarbetsstategin ska innehalla Nynashamns hallbarhetsmal 2022-2030 och i férslaget
finns mal gallande det granskade omradet i form av mal fér barn och ungas psykiska
ohalsa samt for barns rattigheter.

Arbete pagar aven med att ta fram en Handlingsplan fér suicidprevention som syftar till
att starka kommunens samlade suicidpreventiva arbete och sakerstélla ett systematiskt,
kontinuerligt och langsiktigt suicidpreventivt arbete. Foérslaget till handlingsplanen
innehaller prioriterade omraden, atgardsforslag, ansvar for genomférande samt hur
uppfdljning ska ske.

Nynashamns kommun har en avsiktsférklaring med Capio om samverkan gallande
familjecentral. Familjecentralen riktar sig till blivande foraldrar och féraldrar med barn
upp till och med férskolealder. Verksamheten bestar av barnmorskemottagning,
barnavardscentral, 6ppen forskola och forebyggande socialtjanst med syfte att tidigt
uppmarksamma barn och féraldrar med behov av utdkat stod.

UNG-FRITID ar ansvariga for kommunens fritidsgardar och verkar for att skapa
motesplatser for ungdomar. Vid intervjuer beskrivs att pandemin gjort det svart att
bedriva verksamheten pa samma satt som tidigare och att fritidsgardarna fatt “flytta ut”.
Det har gjort att verksamheten i stérre utstrackning natt ut till omraden de inte varit i
tidigare och till ungdomar i fler aldrar.

Varje ar haller UNG-FRITID i lagerskola for samtliga elever som bérjar arskurs 7. Lagret
anordnas i samverkan med faltassistenter, polis, ungdomsmottagningen och
socialtjansten och syftar till att informera om de olika verksamheterna och vilket stéd de
kan hjalpa till med.

I Nyndshamn finns ungdomsmottagning dar det bland annat finns méjlighet till
stddsamtal med kurator. Nyndshamns kommun har tagit del av stimulansmedel for
ungdomsmottagningarnas arbete med att framja psykisk halsa och motverka psykisk
ohalsa bland barn och unga. Ungdomsmottagningen aterfinns i ett flertal
samverkansforum med exempelvis skolornas rektorer, elevhalsoteam och
socialtjanstens verksamhet.

Som tidigare namnts i revisionsfraga 2 pagar ett arbete med uppstart av ett projekt
gallande valdspreventivt arbete i skolorna som syftar till att bli battre pa tidig upptackt.
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Intervjuade beskriver att det i huvudsak finns en god samverkan vid “risktillfallen” som
exempelvis valborgsmassoafton, skolavslutning, midsommar etc. Det framhalls att bade
skola, faltassistenter, vaktare, fritidsgardar, bostadsbolag, féreningar etc. hjalps at for att
sakerstalla en narvaro kring barn och unga.

Bedbmning

Finns det metoder och arbetssétt for forebyggande arbete och tidig upptackt?

Ja

Det finns ett stort fokus pa att utveckla metoder och arbetssatt for férebyggande arbete
och tidig upptackt och Nynashamnsmodellen stédjer att detta vid behov sker i
samverkan mellan férskola/skola och socialtjanst. Vi noterar att aven
fritidsverksamheten har en viktig roll att spela har.

Namndernas uppfdljning
Revisionsfraga 5: Far ndmnderna tillrécklig information om utvecklingen av den psykiska
ohélsan hos barn och ungdomar?

lakttagelser

Vid genomgang av de mal som finns i kommunen har vi identifierat att malet "Invanare i
alla livsskeden upplever en ljus och trygg framtid" for barn- och utbildningsndmnden har
baring pa granskningsomradet. Malet har féljande indikatorer:

e Eleveriak 9 som ofta kanner sig ledsna och deppiga utan att veta varfér, andel (%)
hemkommun
e Eleveriak 9 som ofta tycker det ar riktigt harligt att leva, andel (%) hemkommun.

Malet foljs upp vid ndmndens tertialrapporter och bedéms vid bada uppféljningarna vara
uppfyllt i hég grad. Uppgifter for indikatorerna saknas dock vilket beskrivs vara till foljd
av att genomférandet av enkater paverkats negativt av pandemin.

Rapporteringen av laget i kommunen i évrigt och det arbete som bedrivs sker i forsta
hand genom att respektive forvaltning rapporterar till “sin” namnd. Exempelvis aterfinns
arenden som “forvaltningschefen informerar” vid barn- och utbildningsnamndens och
socialnamndens sammantraden. Exempel pa information som delas under
informationspunkterna ar uppdateringar om Nynashamnsmodellen och statistik kring
skolfrdnvaro och orosanmalningar.

Som tidigare namnts finns samverkan mellan socialnamnden och barn- och
utbildningsnamnden i form av gemensamma arbetsutskott och namndstraffar. Det
uppges ha medfért en utveckling mot ett mer samlat satt att hantera de fragor som berér
bada forvaltningarna. Daremot sker i dagslaget inga traffar ver namndgranserna for de
ovriga ndmnderna och det anges i intervjuer finnas ett samverkansglapp mellan
namnderna. Intervjuade representanter frdn namnderna beskriver vikten av att de som
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politiker ar aktiva och delaktiga i samverkan med forvaltningarna for att halla sig
uppdaterade och fa tillracklig information av vad som hander i verksamheterna.

Kommunstyrelsen foljer arbetet i ndAmnderna genom tertial-, delars- och
arsredovisningar. Styrelsen har aven temadagar da man traffar respektive namnd var for
sig dar verksamheten redovisas och styrelsen har da majlighet att stalla fragor till
namnden. Kommunstyrelsen har aven egna temamoten da styrelsen fordjupar sig i olika
fragor. Psykisk ohalsa har inte behandlats specifikt under temadagar eller temamaéten.

Nynashamns kommun gor barnbokslut efter att verksamhetsaret ar slut. Dar redovisas
en sammanstallning av verksamheten som direkt ror barn och kommunens arbete enligt
de grundlaggande artiklarna i barnkonventionen. | barnbokslutet for 2020 framgar att
inforandet av barnkonventionen paboérjades under 2019 men att arbetet paverkades av
bade pandemin och att Barnombudsmannens rad till kommuner och regioner
férsenades. Anstallda i kommunen har genomfért en webbutbildning och deltagit pa en
férelasning om barnkonventionen.

Beddmning

Far ndmnderna tillrécklig information om utvecklingen av den psykiska ohélsan hos barn
och ungdomar?

Delvis

Vi bedomer att respektive namnd far tillracklig information och uppféljning av den
verksamhet som ror den specifika ndmnden. Vi ser dock, som vi tidigare namnt, att
samverkan mellan samtliga berérda namnder behover utvecklas, och att detta skulle
kunna majliggéra for en mer gemensam information och uppféljning av det samlade
arbetet till samtliga berérda ndmnder. Vi beddmer att arbetet avseende psykisk
halsa/ohalsa inte later sig inordnas i en sedvanlig namndorganisation utan kraver en val
fungerande samverkan. Har behdver dven kommunstyrelsen inkluderas.

Namndernas atgarder

Revisionsfraga 6: Vilken analys och slutsats har némnderna dragit utifran utvecklingen
de senaste aren och vidtar ndmnderna aktiva atgarder for att minska den psykiska
ohélsan hos barn och ungdomar?

lakttagelser

Initiativet till Nynashamnsmodellen kom fran férvaltningsniva men politiken har tillfort
pengar till utvecklandet av projektet. De ekonomiska medlen kunde bland annat
anvandas till att genomféra den tidigare namnda kartlaggningen av barn som inte gar i
férskola. Vid intervjuer beskrivs det inte fattats beslut kring modellen politiskt men att
namnderna far information om hur arbetet gar och att det generellt finns en postivt bild
av projektet i kommunen. Som tidigare namnts i revisionsfraga 1 framgar att barn- och
utbildningsndmnden askat pengar fran kommunfullméaktige for utvecklandet av
Nynashamnsmodellen.
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| revisionsfraga 1 beskrivs att Nyndshamns kommun arbetar med att ta fram bade en ny
hallbarhetsstrategi och en handlingsplan for suicidprevention. Initiativet till framtagandet
av handlingsplan for suicidprevention kommer enligt intervju fran en motion i
kommunfullmaktige. | de projektplaner som inledningsvis skapades fér framtagandet av
strategin och handlingsplanen var hallbarhetsstrategin planerad att beslutas forst.
Pandemin paverkade och férsenade dock arbetet med de bada dokumenten och i mars
2021 § 85/21 beslutade Kommunstyrelsen att uppdra till férvaltningen att prioritera
arbetet med framtagandet av handlingsplanen mot suicid framfor framtagandet av
héallbarhetsstrategin.

Ett annat exempel pa atgarder som vidtagits ar inférande av en ny projekttjanst.
Tjansten ar tvadelad dar den ena delen innebar arbete med de statliga medel
kommunen kan sdka, och den andra delen innebar att arbeta med placeringar och verka
for att hitta nya familiehem inom kommunen. Initiativet till tjansten kom efter att
socialférvaltningen identifierat mycket héga kostnader fér placerade barn och ungdomar.

Bedbémning

Vilken analys och slutsats har nédmnderna dragit utifran utvecklingen de senaste aren
och vidtar ndmnderna aktiva atgérder for att minska den psykiska ohélsan hos barn och
ungdomar?

Bedodms egj

Namnderna och kommunstyrelsen foljer i varierande grad upp verksamheten. Det
framkommer dock inte av granskningen vilken analys och vilka slutsatser som dras och
vilka atgarder som vidtas av namnderna utéver det som har presenterats ovan gallande
medel till Nyndshamnsmodellen och prioritering av handlingsplan for suicidprevention.
Det ar darfoér inte mgjligt att bedéma revisionsfragan.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nynashamns kommun
genomfort en granskning som syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden,
socialndmnden, kultur- och fritidsndmnden, naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden
samt kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig verksamhet fér barn och unga
med psykisk ohalsa.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden, socialnamnden samt kommunstyrelsen inte helt sakerstaller en
andamalsenlig verksamhet for barn och unga med psykisk ohalsa.

For kultur- och fritidsnamnden gérs ingen samlad beddmning da ndmnden enligt
lagstiftningen inte har nagot tydligt uppdrag avseende psykisk ohalsa.

For naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden goérs ingen bedémning da namnden bara
funnits sedan den 1 september 2021.

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen behéver sakerstalla en 6kad samverkan pa politisk niva mellan
namnderna inom det granskade omradet.

e Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden behdver sakerstalla att bAde namnden
och de verksamheter som namnden ansvarar for blir en naturlig del i den samverkan
som finns och nu ytterligare utvecklas mellan barn- och utbildningsnamnden och
socialnamnden.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det tillrackliga
strukturer och rutiner
for samverkan kring
barn och ungdomars
psykiska ohalsa inom
kommunen?

2. Finns det tillrackliga
rutiner for hantering av
orosanmalningar inom
kommunen? Hur har
dessa utvecklats dver
tid och vad resulterar
anmalningarna i for
atgarder?

3. Finns det en tydlig
ansvarsfordelning
mellan de olika
namnderna och mellan
de berérda
verksamheterna?

Delvis

Det ar positivt att
Nynashamnsmodellen ar under
utveckling. Vi bedémer dock att det
ar av vikt att dven andra
kommunala verksamheter som
berdrs involveras i samarbetet.

Vi beddémer att det behdvs
samverkan aven pa politisk niva
for att starka samarbetet kring
barn- och ungdomsfragorna.

Vi vill betona vikten av att skapa
stabila och tydliga strukturer for att
undvika att samarbetet blir alltfor
personberoende.

Ja

Vi beddmer att det finns tillrackliga
rutiner fér genomférande och
hantering av inkomna
orosanmalningar. Det ar positivt att
det finns information om
orosanmalningar pa kommunens
hemsida och att socialtjansten
informerar om anmalningsplikten.
Vi noterar vikten av aterkoppling till
den som anmaler oro for att
uppratthalla motivation att fortsatta
folja skyldigheten att anmala oro.
Vi noterar att socialtjansten har
utmaningar med att efterleva
lagens krav pa genomférande av
férhandsbeddmningar.

Ja

Vi beddmer vi att det ar en tydlig
ansvarsfordelning mellan saval
namnderna som de berdrda
verksamheterna. Det ar dock
viktigt att vara uppmarksam pa
Overgangar mellan
verksamheterna for att den
enskilde ska fa ett sa bra stéd som
mojligt.

@
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4. Finns det metoder
och arbetssatt for
férebyggande arbete
och tidig upptackt?

5. Far namnderna
tillracklig information
om utvecklingen av
den psykiska ohalsan
hos barn och
ungdomar?

6. Vilken analys och
slutsats har
namnderna dragit
utifran utvecklingen de
senaste aren och
vidtar namnderna
aktiva atgarder for att
minska den psykiska
ohalsan hos barn och
ungdomar?

pwc

Ja

Det finns ett stort fokus pa att ‘
utveckla metoder och arbetssatt
for forebyggande arbete och tidig
upptackt och
Nynashamnsmodellen stodjer att
detta vid behov sker i samverkan
mellan férskola/skola och
socialtjanst. Vi noterar att aven
fritidsverksamheten har en viktig
roll for tidig upptackt.

Delvis O
Vi beddmer att ndmnderna far

tillracklig information och
uppfdljning av den verksamhet
som ror den specifika namnden. Vi
ser dock att samverkan mellan
samtliga berérda namnder
behdver utvecklas. Vi bedomer att
arbetet avseende psykisk halsa
inte later sig inordnas i en
sedvanlig namndorganisation utan
kraver en val fungerande
samverkan. Har behdver dven
kommunstyrelsen inkluderas.

Ej bedomd C1
Det framkommer inte av A

granskningen vilken analys och
vilka slutsatser som dras och vilka
atgarder som vidtas av namnderna
utdéver det som har presenterats
gallande Nynashamnsmodellen
och prioritering av handlingsplan
for suicidprevention. Det ar darfor
inte maojligt att bedéma
revisionsfragan.
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