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Bakgrund

Enligt kommunallagen (Kap 8 § 1) ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i s&dan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer, samt ange finansiella mal som &r av betydelse fér god
ekonomisk hushallning.

"Ekonomistyrning i Nyndshamns kommun” ar utformad for att svara upp mot kommunallagens krav
pa riktlinjer om god ekonomisk hushallning, samt att ge en tydlig bild 6ver Nynashamns Kommuns
ekonomiska styrning i det korta och det I&nga perspektivet.

God ekonomisk hushallning

Nyndshamn ska vara en ekonomiskt héllbar kommun for framtiden. M3l och riktlinjer for
verksamheten ska bidra till att skattemedlen anvands effektivt till stérsta nytta for innevanarna i
kommunen bade idag och imorgon. God ekonomisk hushdlining handlar med andra ord om att styra
ekonomin bade i ett kortare och langre tidsperspektiv och forutsatter en lIangsiktig ekonomisk
planering.

Nynashamns kommun ska ha en l8ngsiktig ekonomisk planering pd minst fyra ar som innefattar
bdde drift- och investeringsramar, som uppdateras och beslutas senast 30 juni (31 december vid
valdr) dret innan verksamhetsdret. For god framférhalining och planering i alla delar av kommunens
verksamheter.

Nynashamns kommun har definierat I&ngsiktiga finansiella mél, som sétter restriktioner pa
investerings- och nyupplaningsramar for all kommunal verksamhet som inte bedrivs i bolagsform.
Kortsiktiga finansiella mal for narmsta verksamhetsdr beslutas med utgdngspunkt i de l1dngsiktiga
mélen i samband med mal och budget.

Grundinstéllningen ar att kommunens investeringar ska finansieras till 100 procent av egna medel,
for att inte riskera att kapitalkostnader (rénta och avskrivningar), tar for stor andel av kommunens
totala driftkostnader. Undantag fér denna regel &r:

¢ VA-verksamheten, dar investeringar finansieras med anlaggningsavgifter och
brukningsavgifter, som ddarmed tacker en 6kad ranta och avskrivning.

e Stora strategiska nyinvesteringar, sdsom skola, forskola och aldreboenden, som dven kommer
att komma morgondagens kommuninnevdnare till godo.

e Mark och exploateringar — dar en framtida intakt och aterbetalning av 1d3n kommer att ske.

God ekonomisk hushallning i kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform, sakerstalls separat
genom agardirektiv.
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Finansiella mal - for en ekonomiskt hallbar kommun

De finansiella mélen &r ett effektivt styrmedel for vad kommunen I&ngsiktigt vill uppnd ifrdga om vad
den I6pande verksamheten kan kosta, vilka resultatnivder som kravs, investeringsramarnas storlek
och finansiering.

Langsiktiga finansiella mal
De finansiella malen for Nyndshamns kommun técker in alla delar av kommunens drsbokslut for att
sakerstalla en god ekonomisk hushallning:

e resultatrakningen (som beskriver kommunens intakter och kostnader)
¢ balansrdkningen (som beskriver kommunens tillgdngar och skulder)
¢ kassaflodesanalysen (som beskriver hur kommunens likviditet har anvénts under ett ar)

Nynashamns kommun har fyra l&ngsiktiga finansiella mal:

Resultatrakning Balansrakning Kassaflodesanalys

*Resultat >2 procent av eSoliditet som 6kar pa Egenfinansieringsgrad av
totala skatteintakter och drsbasis, 1&ngsiktigt kommunens totala
generella bidrag efterstrava >20 procent investeringar pa 50-100

procent

eAvskrivningar och ranta,
max 7 procent av
verksamhetens kostnader

Egenfinansieringsgrad av kommunens investeringar

Det viktigaste mattet for en ekonomiskt hallbar kommun (férutom resultatrakning i balans) ar hur
stor andel av kommande investeringar, som finansieras av egna medel (egenfinansieringsgrad).
Egna medel definieras férenklat som kommunens resultat och avskrivningar, vilket ar det kassafléde
kommunen genererar som ska tdcka utgifter som inte tas upp i resultatrakningen, sdsom
investeringar och eventuella amorteringar.

Om mattet &r 100 procent behéver kommunen inte 13na upp ytterligare kapital, utan finansierar sina
investeringar helt med egna medel. En niva pé dver 50 procent bidrar till att forbattra kommunens
soliditet, samt forhindrar till viss del att I&nefinansieringen och darmed kapitalkostnaderna 6kar i for
snabb takt. I Nynashamns kommun boér egenfinansieringsgraden av kommunens investeringar vara
mellan 50—-100 procent, p& &rsbasis.

Resultat i procent av totala skatteintdkter och generella bidrag

Kommunallagen stéller krav pa en resultatbudget i balans. Ett positivt resultat innebdr i praktiken att
kommunens investeringar kan egenfinansieras i stérre grad. Ett hogre resultat genererar darmed ett
storre investeringsutrymme. I Nynashamns kommun bor resultat i procent av totala skatteintakter
och generella bidrag vara minst 2 procent.



Avskrivningar och ranta i procent av verksamhetens kostnader

En 6kad investeringsvolym innebér dkade driftkostnader i form av avskrivningar och réanta. For att
bevaka att dessa kostnader inte tar en allt storre del av kommunens totala driftkostnader, har
Nyndshamns kommun en gréns pd hur stor andel detta far utgéra. I Nynashamns kommun bor
avskrivning och ranta i forhdllande verksamhetens kostnader vara max 7 procent.

Soliditet (eget kapital i procent av kommunens totala tillgéngar)

Soliditet méater hur stor del av kommunens tillgdngar som &r finansierade av eget kapital. Mttet
réknas inklusive den totala pensionsskulden, som enligt gallande regler delvis ligger utanfor
balansrdkningen. I Nynashamns kommun bor soliditeten (eget kapital i procent av kommunens
totala bokforda tillgdngar), 6ka pé drsbasis och kommunen ska langsiktigt efterstrava en soliditet
Over 20 procent.

Kortsiktiga finansiella mal

Med utgdngspunkt i de 1dngsiktiga malen satts kortsiktiga finansiella mal for det narmsta
verksamhetsdret i samband med behandlingen av mél och budget. Mélen stams av och analyseras i
samband med deldrsrapport och arsredovisning.

Budget — for en ekonomiskt héllbar kommun

Nyndshamns kommun har en budget som stracker sig 6ver en planeringsperiod pé fyra ar, for att
sakerstalla god ekonomisk hushdllining och god framférhalining. Budgeten ska innehalla:

e Drifts och investeringsramar
e Skattesats och Gvriga taxor, sdsom VA-taxan
e Finansiella mal, samt Idneramar, inklusive ramar for finansiell leasing for planperioden

Kommunfullmaktige beslutar senast den 30 juni om kommunens budget fér kommande verksamhets
&r och plan for de nastkommande tre dren. Vid valar ska beslut fattas senast den 31 december,
dock méste skattesatsen beslutas senast 30 november.

Budgetprocessen

Kommunfullmaktige ska ta beslut om budgeten innan den 30 juni &ret innan verksamhetsaret. Vid
valdr faststélls en planeringsbudget innan 30 juni och budget innan 31 december &ret innan
verksamhetsdret. Budgetprocessen borjar redan november tva &r innan verksamhetsdret med en
omvarldsanalys.
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Tva &r fore verksamhetsdret: Budgetprocessen startar

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
1. 2. Temadag
Omvarlds- 3. Budget-
analys direktiv

Ett &r fére verksamhets3ret: Budgeten beslutas

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

10.
Justerad
budget
kommun-
fullméktige

7. Ml och 8. Mil och 9, Justerad
5. Remiss- 6. Budget- budget budget budget
- oc yitrande konferens kommun- kommun- kommun-

investerings S
udgetar styrelsen fullmaktige styrelsen

Preliminara

(Vid valdr) Ett &r fére verksamhetsaret: Budgeten beslutas

zig
5225,
=3

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
4. 7. 8. 9.bM?I och 105 l-:ié\ och
Preliminara _ . Planerings- Planerings- udget udget
- ocl 5;,&*;?215: ?(bﬁ?edr%:ts budget budget kommun- kommur-
investerings kommun- kommun- styrelsen fullmaktige
budgetar styrelsen fullmaktige (prel.) (prel.)
Verksamhetséret
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
11. Beslut 12. Analys
om att tai infar
ansprak kommande
central budget-
buffert process

1. Omvarldsanalys (november)
Ekonomiavdelningen tillsammans med berérda forvaltningar, tar fram underlag som
presenteras pa temadagen.

2. Temadag (december)
Temadagen syftar till lyfta in viktiga omvarldsfaktorer som kommunen behéver ta hansyn till i
den kommande budgetprocessen.

3. Budgetdirektiv (december)
Politikerna signalerar vilka prioriteringar som ska galla i kommande budgetarbete.

4. Prelimindr Budget (februari)
Den politiska ledningsgruppen presenterar preliminara drifts- och investeringsbudgetar.

5. Remissyttrande (mars)
Namnderna gor konsekvensanalyser for den egna verksamheten utifran preliminara drifts- och
investeringsramar samt fullmaktigemal. Forslag till namndernas mal och budget for kommande
fyra ars period arbetas fram utifrdn de prelimindra ramarna.

6. Budgetkonferens (april)
Politiker och tjanstepersoner samlas for att ta del av de prelimindra drifts- och
investeringsramar pd kommun och namndniva.

7. Mal & Budget KS (maj)
Kommunens mal och budget, finansiella mal, investeringsramar, skattesats, VA-avgifter
beslutas av Kommunstyrelsen (KS).

8. Mal & Budget KF (juni)
Kommunens mal och budget, finansiella mél, investeringsramar, skattesats, VA-avgifter
beslutas av Kommunfullmaktige (KF). Eventuella uppdrag till namnderna behandlas.
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9. Justerad budget KS (september-november)
Nya skatte-, bidrags- och pensionsprognoser hamtas. Eventuella justeringar i budget beslutas
av KS.

10. Justerad budget KF (oktober-december)
Nya skatte-, bidrags- och pensionsprognoser hamtas. Eventuella justeringar i budget beslutas
av KF.

11. Central buffert (september, verksamhetsdret)
Central buffert kan anvéndas endast till att tdcka negativt skatteutfall, 6kade
pensionskostnader eller demografiska variabler som inte kunnat forutses i budgetprocessen.

12. Analys (november, verksamhetsdret)
Kommunens budgetprocess och utfall analyseras och justeras &rligen, infor kommande
omvarldsanalys och budgetprocess.

Budget — Central buffert

Kommunens anslag for en central buffert bér vara 2-3 procent av verksamheternas budgeterade
kostnader. Beslut om férdelning ur den centrala bufferten bor ske en gang per &r i samband med att
kommunfullmaktige behandlar kommunens deldrsbokslut for pdgdende verksamhetsar. Fordelning
av medel ur den centrala bufferten fordelas enligt nedanstdende kriterier:

¢ For att ticka negativt skatteutfall. Budget for nastkommande &r faststélls i juni dret innan
verksamhetsdret. Budgeten bygger pa SKR:s skatteprognos for nastkommande ar som
kommer under varen i samband med budgetarbetet. Prognoser av forvantade skatteintakter
forandras Gver tiden och en relativt sdker prognos bor finnas infor hosten verksamhetsaret, i
samband med deldrsbokslutet i augusti.

o For att tdcka 6kade pensionskostnader. I samband med deldrsbokslutet per augusti
begar kommunen en prognos fran KPA Pension pa férvantade pensionskostnader for dret. De
kan levereras runt den 15 september. Ar pensionskostnaderna hégre dn vad som beréknats i
budget ska medel fordelas frén central buffert.

o Demografiska variabler for barnomsorg, skola och dldreomsorg — samt dkade kostnader
som inte kan forutses, till exempel placeringar inom individ- och familjeomsorg.

¢ Politiska satsningar

Budget for respektive namnd/styrelse

Resursfordelningen mellan namnderna bygger till stor del pa férandring av demografiska variabler.
Behoven for verksamhetsdret, samt ett preliminart behov for ytterligare tre &r for alla namnder som
padverkas av de demografiska variablerna ska i stérsta majliga man ingd i omvarldsanalysen, tidigt i
budgetprocessen. Namndernas budget ska goras for verksamhetsdret, samt preliminar uppskattning
(plan) for ytterligare tre ar.

Budget for barnomsorg och skola ska bygga pa férvantade antal barn och ungdomar som fods
och flyttar till kommunen. Namnderna ska i sitt budgetférslag redovisa hur mdnga barn i
barnomsorg, elever i grund- och gymnasieskola, samt antal barn med behov av sarskilt stod
budgeten baserar sig pd. Namndernas budget ska klara vissa férdandringar i barn och elevantal. Klar



avvikelse frén dessa forutsattningar kan beréttiga att medel fordelas fran den centrala bufferten i
samband med deldrsbokslut i augusti, verksamhetsaret. I framstdllan ska 6kat/minskat antal barn
och elever tydligt framga.

Budget for dldreomsorgen ska bygga pa demografiska variabler som bygger pa forvantat antal
aldre som bor och flyttar till kommunen. I budgetférutsattningarna, prognostiseras antal invénare
med behov av dldreomsorg. Dessa ska kunna forutses i samband med budgetarbetet och ndmnden
ska klara vissa férandringar i sin budget. En klar avvikelse fran dessa forutsattningar kan berattiga
att medel fordelas fran den centrala bufferten i samband deldrsbokslutet i augusti, verksamhetsaret.

Budget for individer med funktionsnedsattning. Budget ska klara vissa férdandringar for 6kade
kostnader fér omsorg om funktionshindrade. Namndens budgetférslag ska redovisa forvantade
kostnader/intakter for omsorg om funktionshindrade samt hur manga individer som far denna
omsorg.

Resursfordelningen mellan 6vriga verksamheter, bygger i mojligaste mén pd bedémningar av
framtida behov.

Efter kommunfullmaktiges beslut om ekonomiska ramar ska respektive namnd eller styrelse fatta
beslut om budget, senast den 30 november. Vid valdr ska beslutet tas senast den 28 februari.

Investeringar — for en ekonomiskt hallbar kommun

En investering &r en anskaffning av en tillgédng som &r avsedd for stadigvarande bruk i
verksamheten. En sddan utgift redovisas som en tillgdng i kommunens balansrdkning, budgeteras i
kommunens totala investeringsram och paverkar vid anskaffningstillfallet inte driftsbudgeten.

En investering kan vara en anskaffning av en materiell anldggningstillgdng (exempelvis inventarier),
en immateriell anlaggningstillgéng (exempelvis licensrattigheter) eller finansiell anldggningstillgdng
(exempelvis aktier i bolag). Materiella och immateriella anlédggningstillgéngars varde minskar varje
ar, medan finansiella anldggningstillgdngar behdver vérderas regelbundet. Vardeminskningen
bokférs som en avskrivning och pdverkar darmed driftsbudgeten under resten av tillgdngens
ekonomiska livslangd.

En utgift for en anskaffad tillgdng ska hanteras som en investering om samtliga tre kriterier ar
uppfyllda:

e Den ekonomiska livslangden beraknas till mer an tre ar
e Tillgdngen &r avsedd for stadigvarande bruk
e Beloppet ar av vasentlig storlek, minst ett halvt prisbasbelopp

Investeringsprojekt

Investeringsprocessen bestdr av tva delar varav en del ar kopplat till budgetprocessen och syftar till
att pd politisk niva faststélla investeringarnas budgetram. Den andra delen &r kopplat till
tjansteorganisationens praktiska ekonomiska hantering efter beslut om investeringsram. Processen
illustreras i bilden nedan:

6(18)
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. Investerings- Investerings-
Investerlngsbehov ram KS/KF

Investeringsprojekt i budgetprocessen

Investeringsbehov: Investeringsprocessen inleds med att investeringsbehov kartlaggs.
Strategiska dokument sdsom lokalforsorjningsplan och VA-plan samt uppdaterade underhéllisplaner
ligger till grund for faststallandet av dessa investeringsbehov. En total sammanstallning éver
kommunens nyinvesteringsbehov och reinvesteringsbehov for de kommande tio &ren sammanstélls
minst en géng per ar i och med kommunens mal- och budgetprocess.

Investeringsberedning: Det totala behovet av investeringar och dess ekonomiska effekter stalls
mot de Idngsiktiga finansiella malen fér kommunen for planperioden i ett tidigt skede i
budgetprocessen. Forslag pd investeringsbudget bereds av kommunstyrelsens fastighets- och
investeringsutskott till kommunstyrelsen och kommunfullméktige med tidsperspektivet fyra &r fram i
tiden. I denna beredning ingdr konsekvensbeskrivning for driftsbudget och eventuellt behov av
utdkat namndbidrag.

Investeringsram KS/KF: Senast den 30 juni dret innan verksamhetséret beslutar
kommunfullmaktige om kommunens totala investeringsram for planperioden pa fyra ar, fordelat per
ar for respektive namnd/styrelse. I samband med valdr forskjuts beslutet.

I detta stadie i budgetprocessen &r utgiften for investeringar ofta uppskattningar och ramarna som
beslutas skall darfor vara ospecificerade per investeringsomrade, till exempel "Investeringar
Stadsmiljo”, “Nyinvesteringar Fastighet” eller “Investeringar kopplat till exploateringar”. Vid
férseningar av pdgdende investeringar, flyttas investeringsbudget framét i tiden och ingér i
kommande &rs budgetram. Medel inom onyttjade investeringsramar for det aktuella dret, dar beslut
inte fattats, tas inte med i ndstkommande ars investeringsram.

Efter att kommunfullmaktige har beslutat investeringsramen senast den 30 juni varje ar gors en
budgetjustering i kommunfullmaktige senast i december innan verksamhetsdret for att hantera de
investeringsbeslut som tagits under dret och eventuella férseningar i projekten.

Kommunstyrelsens fastighets- och investeringsutskott har majlighet under p&dgdende verksamhetsar
omfordela investeringsmedel med totalt for dret 15 miljoner kronor mellan styrelse/ndmnder.

Na&r investering avslutas och aktiveras under I6pande verksamhetsar och det finns investeringsmedel
kvar i budgeten kan dessa medel ga tillbaka till ramen for nyinvesteringar eller reinvesteringar
beroende p8 var de ursprungligen var avsatta for. Aterféring av investeringsmedel till ram gérs
enligt delegation.

Efter beslut om investeringsram

Investeringskalkyl: Efter beslutad investeringsram och infér varje enskilt investeringsbeslut ska
en investeringskalkyl tas fram. I denna ska viktiga ekonomiska parametrar framgd, sdsom
avskrivningstid, kommande kapitalkostnader, paverkan pd driftsbudget och tidplan.
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Investeringskalkylen kan aven kompletteras med annan viktig information som ar relevant for
kalkylen.

Investeringsbeslut: Under forutsattning att denna investeringskalkyl ryms inom beslutad ram f&r
investeringsbeslut fattas i enlighet med faststélld delegationsordning fér respektive namnd/styrelse.
Investeringsbeslut dverstigande 400 prisbasbelopp beslutas av kommunstyrelsen. I det fall
namnden/styrelsen behéver utdka sin investeringsram behdver drendet tas upp till
kommunfullmaktige for nytt beslut och eventuell pdverkan pd namndens/styrelsens driftsbudget
behdver redovisas. Dessa arenden bereds av kommunstyrelsens fastighets- och investeringsutskott.

Genomforande: Under projektets genomforande ska budget, utfall och prognos for respektive
investering redogoras for i samband med tertialrapport, deldrsbokslut och arsbokslut. I det fall en
storre avvikelse frdn investeringsbudgeten prognostiseras ska detta sarskilt lyftas till beslutsfattande
namnd och/eller kommunfullmaktige for vidare hantering. Detta galler aven om tidplanen avviker
vasentligt.

Investeringsavslut: I samband med att investeringen fardigstallts aktiveras anldggningen och blir
en anlaggningstillgdng. Kapitalkostnader borjar belasta verksamheten och nédmndens
namndbidragsram justeras i de fall det &r sd beslutat. Rapportering ska goras vid budgetavvikelse s&
att eventuella medel kan foras tillbaka till ursprunglig ram. Aterféring av medel beslutas enligt
delegation.

Process i storre investeringsprojekt 6ver 400 prisbasbelopp
Vid bedémning av investeringar dar investeringsutgiften éverstiger 400 prisbasbelopp anvands
foéljande process, for 2023 ar 400 prisbasbelopp 21 miljoner kronor.

Inom lokalfrdgor har fastighets- och investeringsutskottet till uppgift att delta i beredningen av
arenden infor investeringsbeslut.

Behovsanalysen tas fram av facknamnd. Behovsanalysen behandlas av fastighets- och
investeringsutskottet for beslut om forstudie/utredning ska genomféras.

Forstudie/utredning granskas av fastighets- och investeringsutskottet och rekommendation
delges bestallande namnd fér ett inriktningsbeslut.

Behovet arbetas in i lokalférsérjningsplan och beaktas i investeringsplaneringen. Genomférandet
av investeringsplaneringen faststalls av kommunfullmaktige i samband med beslutet av
investeringsramen. Investeringsramen samt ansvarig namnd faststalls fér en fyradrsperiod och ar en
del av Mal och budget.

Genomforandebeslutet tas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens genomférandebeslut ska
infymmas inom géllande investeringsram, annars maste kommunfullmaktige fatta
genomforandebeslutet. Darefter kan projektering, upphandling och byggnation genomfdras.
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Beslutsvdg for en storre investering:

Kommun- Kommun-
Fackndmnd styrelsen Fackndmnd styrelsen

Behovsanalys Forstudie / Inriktning Lokalférsérjnings-

Utredning plan

Processens ingdende delar kan ocksd 3skadliggoras och fortydligas pa foljande satt:

Behovsanalys Forstudie Inriktning

o Syftar till att definiera och beskiva o Syftar dels till att presentera olika  Bestdllande namnd tar emot
verksamhetens behov av specifikt alternativ utifrén det beskrivna férstudien och tar utifrdn detta ett
projekt. Ansvarig fackndmnd behovet och dels till att foresld ett intiktningsbeslut.

Oversander detta till fastighets- och alternativ. Forstudien granskas av

investeringsutskottet for beslut om fastighets- och investeringsutskottet

forstudie ska genomfdras. och rekommendation delges
bestallande namnd.

Lokalférsérjningsplan Investeringsramar Beredning infor

« Utifr8n inriktningsbeslutet s& « Investeringsramar faststalls i genomférande
arbetas behovet in i samband med beslut av mdl och « Fastighets- och
lokalférsérjningsplanen som &r ——>  budget i kommunfullmaktige. sl  investeringsutskottet bereder
underlag till kommande mal och Lokalférsérjningsplanen har d& srendet infor genomférande.
budgetprocess. beaktats.

v

Beslut genomférande Genomfdrande

* Kommunstyrelsen beslutar om « Projekteri —— h
genomférande av projekt som ingdr Tey s, WppliEnel ) e
i investeringsbudgeten. 2 Dyggnation genomfors.

Samhallsbyggnadsprojekt

Ett samhallsbyggnadsprojekt kan vara uppférandet av nya bostader, byggandet av en ny férskola,
utveckling av centrumomrdde, ombyggnation av ett parkomrdde eller utbyggnad av vatten- och
avloppsnatet. Den har typen av projekt tar vanligen flera dr och ber6r manga olika enheter och
avdelningar pd kommunen.

Samhallsbyggnadsprojekt &r en strategisk viktig frdga for Nyndshamns kommun och en
valfungerande samhallsbyggnadsprocess ar viktig fér kommunens varumarke. I
"Samhallsbyggnadsprocess for Nynashamns kommun” ar hela processen dokumenterad frén idé till
fardig byggnad, infrastruktur eller utemiljo. Processen beskriver bland annat projektorganisation,
ansvarsomrdden och beslutsmandat under hela processen.
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Samhallsbyggnadsprojekt i budgetprocessen
Samhallsbyggnadsprojekt bestdr redovisningsmassigt av tre olika delar:

« Investering - till exempel gator och VA. Redovisas som en anldggningstillgang i kommunens
balansrakning.

o Exploatering - till exempel mark som ska exploateras, lantmateriférrattning och
iordningstéllande av mark. Redovisas som en omsattningstillgdng i kommunens balansrakning.

o Driftkostnad - Vissa kostnader kan inte balanseras upp i balansrékningen, utan ska enligt
god redovisningssed tas direkt i kommunens resultatrdkning, sdsom detaljplankostnader och
vissa projekteringskostnader.

I Nyndashamns kommun ar det vanligtvis Mark- och exploateringsenheten (MEX), som har det
overgripande projektledaransvaret, som ansvarar for att halla ihop helheten under hela
samhallsbyggnadsprojektet. Projektens ekonomi, budget, utfall och prognos foljs upp under tertial
ett, tertial tvd samt vid &rsbokslutet. I kommunens totala investerings- och driftsbudgetar ingar
samhallsbyggnadsprojektens investeringsdel i investeringsramarna, driftpdverkande i driftsbudgeten,
samt en separat budget for exploateringsutgifter.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestdr av avskrivning och internranta. Nynashamns kommun tillampar rak nominell
metod for berakning av kapitalkostnader, vilket innebar att avskrivning sker pd investeringens
anskaffningsvarde och internranta beraknas pa restvardet. Internréntan bestams av
kommunfullmaktige varje dr i samband med budgetbeslutet.

Kapitalkostnader belastar den namnd som férvaltar anlaggningstillgdngen. Huvudregeln for
reinvestering ar att driftbudgetkompensation inte utgar. Nar reinvesteringar innebar hogre
kapitalkostnader an tidigare bor dock kompensation utga.

Verksamheten for vatten och avlopp ar en egen balansrakningsenhet och ska belastas med
kommunens genomsnittliga uppldningsranta pa sin skuld.

Investering - finansiell leasing och externa hyresavtal

Finansiell respektive operationell leasing

Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning ska finansiell leasing och hyresavtal av
betydande belopp redovisas som en tillgdng och skuld i balansrakningen och med en rantekostnad
och avskrivningar i resultatrakningen istéllet fér att redovisa en leasingkostnad. Redovisningslagen
skiljer pa finansiell leasing och operationell leasing. Det &r endast leasingkontrakt som betraktas
vara finansiell leasing, som ska redovisas som en tillgéng.

Det som avgor skillnaden pa vad som &r en finansiell leasing respektive operationell, &r vem som
bar risken for objektet. Tar leasinggivaren ansvar for objektet och dess restvarde ar det operationell
leasing. Finansiell leasing &r i princip en finansieringsform dar leasingtagaren ar ansvarig att behélla
objektet till uppgjort restvarde, alternativt sdlja eller férmedla kdpare efter avtalstidens slut.

Samtliga finansiella leasingkontrakt ska i Nynashamns kommun likstéllas med en investering. De ska
i beslutsprocessen hanteras som en investering och rymmas inom beslutade investeringsramar.
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Finansiella leasingkontrakt ska i beslutsunderlaget jamféras med att kommunen finansierar behovet
pd egen hand.

Inventering av anlaggningstillgdngar och 6vriga inventarier

Kommunens olika ndmnder/styrelser ska drligen gd igenom anldggningsregistret och uppdatera
detta, dock senast 31 oktober. I samband med inventering sker dven en rimlighetsbedémning av
nyttjandeperiod, enligt géllande redovisningsprinciper.

Ovriga inventarier ska sammanstillas i en inventariefdrteckning och inventeras &rligen, dock senast
31 oktober. Ansvaret for att hélla en aktuell forteckning 6ver korttidsinventarier ligger hos respektive
namnd/styrelse.

Uppf6ljning och utvardering

Uppfdljning

Uppfdljning av drifts- och investeringsbudgetar ska sammanstallas till kommunstyrelse och
kommunfullméktige per 30 april (Uppfdljningsrapport 1), 31 augusti (Uppféljningsrapport 2), samt
Arsrapport per 31 december. Uppfdljningsrapport 2 ska utgéra det deldrsbokslut som regleras i
kommunallagen och enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Namnder/styrelser ska dessutom félja upp utvecklingen av kvalitet och kvantitet i sin verksamhet
och rapportera storre avvikelser gentemot uppsatta utvecklingsmal och kvalitetsindikatorer. Dessa
ska f6ljas upp vid uppféljningstillféllena 1, 2 och &rsrapport.

Utvardering

I 3rsredovisningen ska analys ingd av kommunens ekonomiska utveckling samt om den ligger i linje
med god ekonomisk hushallning, enligt riktlinjerna i detta dokument. Nagra av de frdgor som bor
besvaras ar:

e Uppnas de finansiella malen? Varfor/varfor inte?

e Ar det liten eller stor avvikelse mellan drift- och investeringsbudget och utfall? Varfor/ varfér
inte?

e Uppfylls en majoritet av de kvalitativa verksamhetsmalen? Varfor/ varfor inte?

e Hur ser den langsiktiga ekonomiska planen ut, enligt senast uppdaterade mal och budget och
hur uppfylls god ekonomisk hushdlining pa l&ng sikt?

Analysen ar en viktig del for sténdigt forbattra processer och arbetssatt for att efterstrava en god
ekonomisk hushdllning och en effektiv organisation.
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Ansvar

Ansvar for efterlevnad

Att styra och leda kommunen mot ett framtida énskvart lage ar ett gemensamt ansvar fér alla i
kommunorganisationen. For att det ska fungera maste styrmodellen vara kand av alla. Kommunens
ledning har ansvaret for att skapa forstaelse for styrmodellens funktion hos chefer och medarbetare.

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige har det samlade ansvaret och styr alla kommunens namnder och &évriga
verksamheter. Den centrala styrningen gentemot namnderna sker via fullmaktiges antagande av mal
och budget. I budgeten ingdr uppdrag till namnderna samt resultatmal fér ndstkommande 3r utifrén
de 6vergripande mélen. I budgeten faststélls skattesatsen och néamnderna tilldelas kommunbidrag
(skattemedel), som ekonomiskt reglerar deras omfattning av verksamheten. Kommunfullmaktige
beslutar dven om investeringsramar per &r samt per namnd/styrelse for planperioden.

Kommunfullmaktige faststéller &rsredovisningen och beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och
6vriga namnder. Kommunfullmaktige beslutar om taxor och avgifter sdvida inte annat framgar av
sarskilda reglementen.

De kommunala revisorernas ansvar

De kommunala revisorernas ansvar ar att préva om kommunens verksamheter skéts pa ett
andamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Vidare att préva om den kontroll
som gors inom namnderna ar tillrdcklig samt uttala sig om ansvarsfrdgan for styrelser och namnder.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Kommunstyrelsen har ansvar
for kommunens utveckling och ekonomiska stallning samt leder och samordnar planeringen och
uppfoéljningen av kommunens ekonomi och verksamheter.

Styrelsen ansvarar for att den egna verksamheten drivs enligt kommunfullmaktiges faststéllda mal,
budget och direktiv samt gallande lagstiftning och regler i 6vrigt. Kommunstyrelsen ansvarar for
kommunens arsredovisning, deldrsrapport och 6vrig rapportering till kommunfullmaktige och till
kommunens revisorer. Kommunstyrelsen ska vid prognostiserat underskott till kommunfullmaktige
foresld dtgarder for att uppnd en ekonomi i balans.

Styrelsen beslutar om styrelsen internbudget.

Namndernas ansvar

Namnd ansvarar for att verksamheten drivs enligt kommunfullmaktiges faststallda mal, budget och
direktiv samt gallande lagstiftning och regler i vrigt. Namnd &r skyldig att vidta dtgarder vid
prognostiserat underskott mot budget. I férsta hand ska namnden vidta dtgarder for att
omdisponera tillgangliga resurser inom ndmndens budgetram och i andra hand hos
kommunfullméktige aktualisera behov av att dndra mél och inriktning for verksamheten.

Namnd beslutar om namndens internbudget.
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Namnd ska rapportera till kommunstyrelsen enligt faststalld tidplan fér budget, uppfdljning och
bokslut, samt darutdver i den omfattning som beslutas av kommunstyrelsen.

Forvaltningschefens ansvar
Forvaltningschef ansvarar for verkstallande och uppfdljning av den I6pande verksamheten.

Forvaltningschef ansvarar for att ta fram beslutsunderlag till ndmnd. Vid prognostiserade underskott
ansvarar forvaltningschef for att vidta dtgarder for att uppnd budgetbalans och vid behov ta fram
forslag till omprioriteringar och &tgarder till ndmnden. Forvaltningschef ansvarar vidare for att lamna
underlag till kommunledningens analyser och rapporter enligt ldmnade anvisningar. Forvaltningschef
utser budgetansvariga inom férvaltningen.

Kommunala bolag

Kommunen &ger bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga kommunala dndamal.
Verksamheten som bedrivs i dessa bolag syftar till att skapa nytta for kommunen och
kommuninvdnarna. Det enskilt stérsta kommunala bolaget i Nyndshamns kommun &r AB
Nynashamnsbostader.

I Nynashamns Kommuns drsredovisning, visas koncernens resultat och balansrakning, vilket
inkluderar samtliga heldgda kommunala bolag. Agardirektiv fér de kommunala bolagen ska antas av
kommunfullmaktige och utgd ifrdn de 6vergripande visioner och mél som Nyndashamns kommun har.
Agardirektiven ska vara 1&ngsiktiga och uttryckas fér en period om fyra 8r.

Agardirektiven ska ha féljande struktur:

e Andamélet med bolagets verksamhet, precisering av bolagets samhéllsnytta

o Agarens m8l med verksamheten och fér bolaget relevanta finansiella mal (till exempel
soliditet)

e Rapportering

VA-verksamheten

Nynashamns Kommuns VA-verksamhet bedrivs inte i bolagsform. Dock ska VA-verksamheten fullt ut
avgiftsfinansieras, vilket innebar att inga skattemedel bor tilldelas verksamheten. VA-verksamheten
far inte heller finansiera den kommunala verksamheten. VA-verksamheten &r dven en egen
balansrakningsenhet, resultat och balansrékning ska redovisas separat i Nynashamns kommuns
arsredovisning, utéver kommunens resultat- och balansrékning dar VA-verksamheten ingar.

Finansiering av investeringar i VA-verksamhet

Enligt lag far inte ett veruttag ske frdn VA-kollektivet for att finansiera framtida investeringar,
verksamheten ska Gver tid g& med nollresultat. Detta skiljer VA-verksamheten fran 6vriga delar av
kommunens verksamheter som kan och bor generera ett positivt resultat for att pd sa satt finansiera
kommunens investeringar med egna medel.



VA-verksamheten beh6ver med andra ord finansiera 100 procent av nyinvesteringar med I&n fran
kommunen. Kostnaden for nya lan/investeringar finansieras med anldggningssavgifter och
brukningsavgifter. Upplaning i VA-verksamhetens ska:

e Vara tydligt kopplat till investeringar

e Amorteras ned i takt med den genomsnittliga avskrivningstiden for investeringen

e Rymmas inom kommunens totala investeringsram, och ingd i berdakningen av kommunens
finansiella nyckeltal

Redovisning

Externredovisning

Lagen om kommunal bokféring och redovisning reglerar externredovisningen i kommunen. God
redovisningssed och vedertagna redovisningsprinciper ska tillampas. Syftet med redovisningen ar att
ge en korrekt bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi samt att:

e Spegla kommunens resultat och stallning for att ge underlag fér beslut.

¢ Tillgodose kommunens egna behov av olika verksamheters och enheters resultat och stallning.

o Tillgodose externa intressenters behov av information om kommunens och dess olika
verksamheters resultat och stéllning.

Internredovisning

Internredovisningens roll &r att avspegla den organisation som kommunen och respektive styrelse
och namnd utgdr. Uppgifter som hamtas ur redovisningen ska ge underlag for beslutsfattare pd
olika nivaer i organisation att fatta val underbyggda beslut.

Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen samt lagen om kommunal bokféring och redovisning ar ett minimikrav foér
god ekonomisk hushallning, att intdkterna ska Gverstiga kostnaderna och att realisationsvinster inte
ska inrdknas i intdkterna nar man gor avstémningen mot balanskravet. Syftet med balanskravet ar
att kommunen ska visa att den inte lever dver sina tillgdngar. Det innebér till exempel att
realisationsvinster fran forsaljning av anlaggningar inte ska finansiera den I6pande driften. Om
balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det enligt kommunallagen regleras
inom tre dr. Kommunfullmaktige ska d3 anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.

Resultatutjdmningsreserv — RUR

Kommunallagen stadgar att kommuner och regioner kan bygga upp en resultatutidmningsreserv.
Reserven gor det méjligt att avsatta en del av ett dverskott i goda tider och sedan anvanda medlen
for att técka underskott som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget. Genom en
sadan reserv kan det balansmassiga resultatet justeras/utjamnas mellan olika ar. Syftet ar att kunna
mota konjunkturvariationer for att nd jamnare villkor fér de verksamheter kommunen bedriver.
Kommunfullmaktige har beslutat om inrattande av RUR och faststéller i denna
ekonomistyrningsriktlinje riktlinjer for hanteringen av den. Kommunfullméktige beslutar ocksd om
avsattning till och anvandande av medel ur RUR.
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Avsdttning och anvandande av medel ur RUR sker i en balanskravsutredning vid sidan om
resultatrakningen. I balansrakningen ska RUR synliggdras som en delpost till det egna kapitalet,
men posten &r inte resultatpdverkande. For Nynashamns kommun géller nedanstdende riktlinjer for
avsattning till RUR och anvéandning av medel frdn RUR.

Avsittning till RUR: Avsdttning kan goras ar da resultatet s& medger enligt Kommunallagens
regler. Den del av drets resultat som efter balanskravsutredning, Gverstiger 1 procent av
skatteintakter och statsbidrag far avsattas till resultatutjigmningsreserven. Vid utrdkning av
avsattningen utgdr balanskravsresultatet, som det definieras i Lag om kommunal redovisning, grund
for berakningen. I samband med drsredovisningen faststélls eventuell avsattning.

Anvandning av medel fran RUR: Resultatutjamningsreserven far disponeras néar det drliga
underliggande skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga utveckling de senaste tio
dren. Disponeringen far goras for att dterstélla ett negativt balanskravsresultat.

Enligt kommunallagen 11 kapitlet 5§ sd kan ldsas att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna
Overstiger kostnaderna men att undantag fran detta kan géras i den utstrackning som medel fran en
resultatutjamningsreserv tas i ansprak.

Vid ett planerat utnyttjande av RUR &r det rimligt att de &rliga finansiella mélen justeras utifran de
effekter som vikande intékter ger pa resultat och stdllning. Utgangspunkten for detta mdste vara en
analys av de finansiella férutsattningarna fér budgetdret med utgdngspunkt i riktlinjer och
I&ngsiktiga mal for god ekonomisk hushélining. For att klara kravet pd balans mellan intdkter och
kostnader i budget och redovisning ar det tillrackligt att RUR utnyttjas med ett belopp som
motsvarar vad som kravs for att f& ett balanskravsresultat dar det ar balans mellan intékter och
kostnader. De kortsiktiga finansiella malen i budget kan alltsd sattas utifrdn detta. Utgdngspunkten
méste dock vara att det finns en analys av hur resultatet pdverkas av vikande intakter som RUR &r
avsett att utjamna och att nyttjandet av RUR sétts utifrdn denna prognos i rsbudget.

Iansprdktagandet far aldrig 6verstiga 2 procent av genomsnittliga skatteintékter, generella
statsbidrag och utjamning for de tre senaste aren.

Kodplan

Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell redovisning med indelning i olika
koddelar for att gora det majligt att félja upp ekonomin utifrdn den externa och den interna
redovisningens krav.

Konto ‘ Ansvar ‘ Projekt Verksamhet ‘ Aktivitet ‘ Motpart Objekt

Kommun-Bas, normalkontoplan fér kommunernas externa redovisning, ar grunden for
externredovisningen. Verksamhetsindelningen ska félja samma struktur som Statistiska
Centralbyrdns (SCB) indelning for Rékenskapssammandraget (RS).



Internkontroll

Den interna kontrollen &r en viktig del av kommunens styrsystem. I begreppet intern kontroll
innefattas hela organisationen och alla de rutiner och olika samverkande aktiviteter som bland annat
syftar till att:

o Oka effektiviteten inom alla niv8er i organisationen.

o Sdkerstalla att lagar, riktlinjer och andra styrdokument efterlevs.

e Trygga tillgdngar och forhindra att kommunen drabbas av extra kostnader p& grund av
oavsiktliga eller avsiktliga fel.

e Sdkerstalla en riktig och fullstandig ekonomisk redovisning.

e Sdkerstdlla att resurser disponeras i enlighet med kommunfullmaktiges intentioner For
internkontrollen i kommunen finns av kommunfullmaktige antagna reglemente samt
anvisningar for genomférande av intern kontroll.

Ansvaret for den interna kontrollen ligger pa respektive namnd. Kommunstyrelsen har
tillsynsansvaret att némnderna har en god intern kontroll. Detaljerade riktlinjer och internkontroll
mallar finns pd Nynashamns kommuns intranat.

Interna transaktioner

Interna transaktioner innebér att en namnd/férvaltning saljer varor/tjanster till en annan
namnd/férvaltning mot ersattning.

Syftet med interna transaktioner och internprissattning ar:

e Att ge rattvisande redovisning
e Att styra beslut vad avser inkdp, volym, kvalitet och leverantdr
o Att skapa kostnadsmedvetande

Foljande principer ska galla vid kép och férsaljning av interna tjanster inom kommunen:

e Modeller och metoder for internprissattning ska vara enkla och férutsagbara
e Prissattningen ska i mojligaste utgd fran en sjalvkostnadskalkyl

e Forhandling ska enbart ske om volym, serviceniva och kvalitet

o Skriftliga 6verenskommelser ska finnas

e Interndebitering med internfaktura ska undvikas for mindre enskilda belopp

For verksamheternas internbudgetarbete behdver de interna avtalen och prissattningar vara
framtagen senast 31 augusti dret innan verksamhetsaret.
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Ovriga dokument

Mer detaljerade riktlinjer och policydokument som rér Nynashamns kommuns ekonomistyrning finns
samlat pd Nyndshamns kommuns intrandt. N&gra av dokumenten ar:

¢ Riktlinje fér internkontroll

e Riktlinje fér budgetansvar

e Finanspolicy fér Nyndshamns kommun
e Policy for representation

e Samhallsbyggnadsprocessen
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