Planeringsstrategi for
Nynashamns kommun 2024

Antagen av kommunfullmaktige 25 april 2024



2
Planeringsstrategi for Nynashamns kommun 2024

Antagen av kommunfullméktige 25 april 2024, laga kraft dag mdnad 2024
Diarienummer: KS/2021/0284/219

Innehall

1. g1 (=Te [T o o PP 3
2. Oversiktsplanering i Nyndshamns KOMMUN..........c.cccueieerreeieeseesreesseseesneenns 4
2.1 Gallande OVersiKESPlan.........cuuui i 4
2.2 Pagdende Oversiktsplanarbete .......cuuvvviiiiviii i 4
3. Andrade planeringsforutsattningar av betydelse for dversiktsplaneringen........ 5
3.1 = Ta = oo ] o= ] o UPPPPPRTN 5
3.2 Nya nationella och regionala mal, planer och program ........cccceeeeeeeeeicnvvennen. 5
3.3 Kommunala styrdOKUMENT ..........eueeiiii e 6
3.4 SamhallSUtvecKIiNgeN ....ccovee e e 7

4. Oversiktsplanens aKtUANLEL .........eceveeireeirieiree et saeeereas 9



3

Planeringsstrategi for Nynashamns kommun 2024
Antagen av kommunfullméktige 25 april 2024, laga kraft dag mdnad 2024
Diarienummer: KS/2021/0284/219

1. Inledning

Kommunfullmaktige ska enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen (PBL) anta en planeringsstrategi
senast 24 ménader efter ordinarie val. I planeringsstrategin ska kommunen redogéra fér om det har
skett foréndringar avseende planeringsférutsattningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet
och beddma planens aktualitet. Syftet med planeringsstrategin &r att den ska framja en 6kad
kontinuerlig 6versiktsplanering for att hdlla Gversiktsplanen aktuell. Kravet pd att anta en
planeringsstrategi géller forsta gangen efter 11 september 2024. Om kommunen antar en ny
oversiktsplan, som vinner laga kraft inom 24 ménader efter ordinarie val, géller inte kravet om
planeringsstrategi.

I planeringsstrategin ska kommunfullmaktige enligt plan- och bygglagen:

o ta stdllning till andrade planeringsforutsattningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet

e ta stéllning till kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen

e bedoma i vilken utstrackning planen ar aktuell i forhallande till kraven i PBL 3 §, 4 § andra
stycket 1 och 2 samt 5 §.

Som stéd i arbetet med planeringsstrategin har kommunen lansstyrelsens underlag till Nyndshamns
kommuns planeringsstrategi (bilaga 1).

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi inom angivet tidsintervall eller har antagit en ny
oversiktsplan som har vunnit laga kraft anses 6versiktsplanen i sin helhet vara inaktuell.
Oversiktsplanen, med dess fordjupningar och tematiska tilligg, upphér da att gélla, vilket fér
konsekvenser for efterféljande plan- och lovprévningar samt beslut.
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2. Oversiktsplanering i Nyndshamns kommun

2.1 Gallande 6versiktsplan

Nynashamns 6versiktsplan antogs den 17 oktober 2012. Till éversiktsplanen hor Lansstyrelsens
granskningsyttrande daterat den 10 oktober 2011. Oversiktsplanen géller tillsammans med féljande
férdjupningar och tillagg:

e Fordjupad 6versiktsplan for Nyndashamns stad, antagen 20 september 2017.

o Férdjupad 6versiktsplan fér Osmo, antagen i december 2006.

e Fordjupad 6versiktsplan for Tord, Oxné och Svards®, antagen februari 1993.

o Tematiskt tillagg till dversiktsplan: Kustplan fér Nynashamns och Haninges kommuner,
antagen i maj 2002.

o Tematiskt tillagg till dversiktsplan: Gronstrukturplan for Nynashamns stad, antagen 2017.

e Tematiskt tillagg till éversiktsplan: Yt- och grundvattenplan, antagen den 30 november 2019.

2.2 P&gdende oversiktsplanearbete

En revidering av Nyndshamns kommuns 6versiktsplan pdgar. I inriktningsbeslutet fran den 18 mars
2021 anges att utgdngspunkten for revidering &r gallande dversiktsplan med uppdateringar och
forandringar i delar och att anpassa planen utifran politisk vilja och samtidigt géra den mer
anvandbar i forvaltningarnas dagliga arbete. I beslutet redovisas ocksa inriktningen for den framtida
oversiktsplanen i form av mél, strategier och riktlinjer. Arendet godkandes till viss del, och
dterremitterades med inriktningen att arbeta in de politiska partiernas synpunkter.

Arendet 8terkom till kommunstyrelsen den 16 juni 2021 och beslut fattades om inriktningen som
skulle ligga till grund for framtagandet av en samrddshandling. De m&l som angavs var: En stark
tillvaxtkommun, Goda livsmiljder och En klimatsmart och ekosystemvanlig utveckling och de
strategier som angavs var: En barkraftig ortsstruktur, Hallbara orter och Levande landsbygd. Utifran
maélen och strategierna anges inriktningar fér samhallsbyggandet for orterna, landsbygden och
skargérden.

Kommunstyrelsen beslutade den 19 maj 2022 att godkdnna samrddshandlingarna for
oversiktsplanen och att ge forvaltningen i uppdrag att genomféra samréd. Forslaget till Gversiktsplan
var pd samrad under perioden 24 juni - 31 oktober 2022.

Under 2023 har arbete pdgdtt med att sammanstélla och bearbeta forslaget till Gversiktsplan utifrdn
inkomna synpunkter. Ambitionen ar att kommunstyrelsen ska kunna besluta om granskning av
forslaget till dversiktsplan under varen 2024 och att ett antagande av planen ska kunna ske i
kommunfullmaktige i slutet av 2024.
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3. Andrade planeringsférutsattningar av betydelse for
oversiktsplaneringen

Sedan 6versiktsplanen antogs 2012 har forutsattningarna som 1&g till grund for Nynashamns
fortsatta utveckling féréndrats. Utvecklingen i omvarlden och i Nynashamn har férandrat
forutsattningarna pa ett antal satt. Nya lagar, nationella och regionala mal, planer och program samt
ett antal kommunala styrdokument har ocks3 tillkommit. Har féljer en sammanfattning av ndgra
viktiga forandringar av betydelse for dversiktsplaneringen.

3.1 Lagandringar

Ett flertal férandringar har gjorts i lagstiftningen som berdr dversiktsplaneringen. Under 2018
inférdes i plan- och bygglagen (PBL) krav pd att Gversiktsplanen ska redovisa kommunens syn pa
risken for skador pd den byggda miljon som &r klimatrelaterade samt hur sddana risker kan minska
eller upphéra. Under 2018 andrades aven miljobalken och pdverkar miljobedémningen av
Oversiktsplanen vid framtagandet.

Under 2020 infordes ett antal forandringar i PBL i syfte att stérka en kontinuerlig, framétsyftande
och aktuell éversiktsplanering. Andringarna innebér bland annat krav pd att grunddragen i
Oversiktsplanen ska redovisas pa en karta for hela kommunen och att planens vasentliga
konsekvenser ska redovisas i dversiktsplanen. Planeringsstrategin inférdes for att ersatta
aktualitetsprovningen av dversiktsplanen. Under 2020 blev daven FN:s barnkonvention lag och lagen
tydliggdr att barnperspektivet alltid ska beaktas inom samhallsbyggandet.

Under 2022 andrades lagen om kommuners bostadsforsorjningsansvar. I ett tillagg framgar att
kommuner ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden
och anta riktlinjer fér bostadsforsorjning under varje mandatperiod. Under 2022 tillkom ocksd
skarpta miljokvalitetsnormer (MKN) avseende vattenkvalitet. Aven riktlinjerna for buller har skérpts.

Under 2023 beslutades om en férandring i plan- och byggférordningen, som innebar att
Oversiktsplanen ska kunna tillgangliggdras och behandlas digitalt. Férandringen galler alla
Oversiktsplaner som pabdrjas efter den 31 december 2026. Foreskrifter tas fram av Boverket.

Aven lagen om allménna vattentjénster andrades 2023. Numera stélls krav pd att kommunerna ska
ha en kommunal vattentjénstplan som innehaller 1&ngsiktig plan for allmant vatten och aviopp (VA)
samt hur den allmé@nna VA-anldaggningen ska skyddas vid skyfall.

Under 2023 gjordes aven andringar i avfallsférordningen om férpackningsavfall. Férordningen
preciserar kommunens ansvar for forpackningsavfall fran bland annat hushall.

3.2 Nya nationella och regionala mal, planer och program

Ett antal nya nationella mél och strategier har ocks3 tillkommit. Agenda 2030 inkluderar 17 globala
mal och 169 delmal for héllbar utveckling samt ett handlingsprogram. Miljomalen &r den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030, och i Stockholms l&n har sex av de 16 nationella miljokvalitetsmélen
valts ut for prioriterade insatser i lénet. Det finns ocksd nationella mal inom bland annat omrddena
kulturmiljo, transporter, arkitektur-, form och design, friluftsliv, jamstalldhetspolitik och
funktionshinderpolitik.

De nationella mélen har ocksd ibland foljts med strategier, planer, riktlinjer och vagledningar.
Nationell plan for transportsystemet redovisar dtgarder inom vag, jarnvag, sjofart och luftfart for att
skapa ett modernt och hallbart transportsystem. Vattenmyndigheternas atgardsprogram for béttre
vatten 2022-2027 ger stod for att olika aktorer ska kunna bidra till att miljokvalitetsnormerna kan
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foljas. Havsplanen for Ostersjon ar ocksd viktig for framfor allt kommunerna Nyndshamn, Haninge,
Varmdoé och Norrtélje.

Foréndringar har ocksa skett avseende olika riksintressen. En 6versyn av riksintressen for
kulturmiljov8rden har gjorts och fér Nyndshamns del har Hammersta (Osmo socken) strukits som
riksintresse. En dversyn har ocksd gjorts av riksintressena for friluftslivet i Stockholms lan och beslut
har fattats om ett nytt omrdde for Stockholms skdrgérd; yttre delen, som delvis berér Nynashamn.

Sedan senaste revideringen av dversiktsplanen har ocksd Energimyndigheten uppdaterat omradena
for riksintresse for vindbruk, vilket berdr fyra kommuner i Stockholms Ian och déribland Nynashamn.
Trafikverket har dven gjort en dversyn av riksintressena for trafikslagens anlaggningar och fér
Nyndshamns del beslutat att Iagga till Norviks hamn med anslutande vag 73 och Nynasbanan som
riksintresse for kommunikation.

Lansstyrelsen genomforde en 6versyn av det utvidgade strandskyddet (frdn 100 meter till 300
meter) 2014. Syftet var att klargora de utvidgade strandskyddsomrddena och att f& en battre
anpassning till strandskyddets syften. For Nyndshamns kommun inférdes endast marginella
andringar mot tidigare strandskyddsomraden.

En ny regional utvecklingsplan fér Stockholms Ian (RUFS 2050) antogs av Stockholms lans landsting
2018 som galler t o m 2026. Arbete pdgdr med att revidera och uppdatera den regionala
utvecklingsplanen och planen kommer under varen 2024 att bli foremal for samrdd. Darut6ver kan,
for den regionala nivdn med betydelse for den dversiktliga planeringen, aven namnas foljande
regionala strategier och planer:

e Landsbygds- och skargdrdsstrategi for Stockholmsregionen (2018)

e Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen (2019)

e Godsstrategi for Stockholmsregionen (2019)

e Regional cykelplan for Stockholms 1an (2020)

e Lansplan for regional transportinfrastruktur Stockholms lan 2022-2033 (2022)
e Kollektivtrafikplan 2050 (2022)

e Strategi for hantering av massor i Stockholms lan (2023)

3.3 Kommunala styrdokument

Det &rliga dokumentet M&l och budget utgér kommuns frémsta styrdokument och innehaller en
vision, 6vergripande mél, ett antal namndmal for respektive namnd, uppdrag och ekonomiska
ramar. Visionen och de Gvergripande malen ger uttryck for en politisk viljeinriktning fér kommunens
framtida utveckling och nédmndmaélen pekar ut kommunfullmaktiges évergripande prioriteringar och
strategiska stallningstaganden fér respektive namnd.

Nynéshamns vision &r “Nynashamns kommun — Har far hela livet plats”. Visionen speglas i de
overgripande malen som lyder pa féljande satt:

1. Nynashamns kommuns verksamheter hdller god kvalitet och hushdller med kommunens
resurser.

2. Nynashamn &r en attraktiv och trygg kommun for invénare, foretagare och besokare.

3. Nyndshamn &ar en véxande och ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar kommun.

Som svar pd andringar i lagstiftning, nationella och regionala ambitioner, omvarldsférandringar, nya
lokala sakforhdllanden samt politiska viljeinriktningar har flera nya eller andrade kommunala
styrdokument tagits fram sedan &versiktsplanen antogs. Ett antal fordjupade Oversiktsplaner,
planprogram och liknande har ocksa tagits fram for att stddja en utveckling enligt versiktsplanen.
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De styrdokument som i dagslaget kompletterar dversiktsplanens styrning for det fysiska
planeringsomradet ar samhallsbyggnadsstrategi, markstrategi, trafik- och mobilitetsstrategi med
bilagor, yt- och grundvattenplan, VA-plan, gronstrukturplan och héllbarhetsprogrammet. Darutdver
finns ett antal riktlinjer sdsom riktlinjer for bostadsforsorjning, riktlinjer for hallbart byggande och
riktlinje fér enskilt vatten och avlopp.

Kommunfullmaktige behover ta stallning till dversiktsplanen, riktlinjer for bostadsférsérjning och
vattentjanstplan (tidigare VA-plan) varje mandatperiod. Dessa processer behdver samspela med
planeringsstrategin som ocksa tas fram varje mandatperiod.

3.4 Sambhallsutvecklingen

Sedan den senaste revideringen av 6versiktsplanen har det sakerhetspolitiska ldget férandrats
avsevart som en foljd av kriget i Ukraina och Sveriges ansokan om medlemskap i férsvarsalliansen
NATO. Det férandrade omvarldsléget medfor ett storre fokus pd sakerhetspolitiska och
totalférsvarsrelaterade fragor pa sdval nationell som kommunal nivd, vilket innebar att dessa frégor
kommer att f§ ett storre fokus dven i kommunens Gversiktsplanering. Frdgor som kan aktualiseras ar
nya statliga ansprdk pd mark och vatten kopplat till totalférsvaret, avvagningar kring placering av
samhallsviktiga funktioner samt behov av ny och forbattrad infrastruktur.

Det férandrade omvarldslaget visar sig ocksa i den 6kade organiserade brottsligheten, som kommer
i uttryck i bl a gangkriminalitet. Det medfor ett 6kat fokus pé trygghetsskapande och integrerande
fysisk planering som behdver adresseras dversiktsplanen.

Ut6ver det forandrade omvarldslaget pavisade Covid 19-pandemin behovet av ett starkt civilt forsvar
och beredskap for att kunna hantera kriser. I detta perspektiv spelar kommunerna en viktig roll
eftersom de ansvarar for viktiga samhallsfunktioner sdsom dricksvattenférsorjning. Likasa spelar
utvecklingen av mark och vatten en roll, exempelvis genom behovet av brukningsbar jordbruksmark
for att uppnd en hogre grad av sjélvforsorjning. Dessa frdgor behdver hanteras i den reviderade
Oversiktsplanen.

Sedan Gversiktsplanen togs fram har ocksa fokuset pd miljo- och klimatfradgor ckat. Kunskapen om
hur ménniskans pdverkan bidrar till en 6kad miljé- och klimatbelastning har vuxit och stéller att
hogre krav pa kunskap inom omraden sdsom vatten, luftkvalitet, biologisk mangfald och
féroreningar. Samtidigt har klimatférandringarna blivit allt tydligare med 6kade temperaturer och
skyfall som féljd. Det blir allt viktigare for kommunen att arbeta med klimatomstallnings- och
klimatanpassningsfragor for att sakerstédlla att bebyggelse, infrastruktur och tekniska
forsorjningsystem anpassas for att klara klimatférandringarna.

Som ett av svaren pa miljo- och klimatfrdgorna elektrifieras samhéllet nu i snabb takt. I detta
sammanhang utgor elektrifieringen av fordonsflottan en viktig dtgard for att minska klimatutslappen
frdn transporter i Sverige. Samtidigt finns kapacitetsbrister i elférsorjningen, som behdver
undanrdjas for att omstallningstakten inte ska sakta ner. Kapacitetsbristerna i elférsérjningen kan
ocksd komma att pdverka foretagsetableringar och byggprojekt och dérmed hindra kommunens
utveckling. For att komma till rétta med bristerna p&gdr och planeras atgarder i form av
kraftéverféringssystem, férstarkning av incitamentssystem for effektivisering och effektutjamning
samt lokal energiproduktion och -lagring. Fr&gor som kan komma adresseras i 6versiktsplanen ar
behov av att avsatta mark for att mojliggora lokal elproduktion sdsom solcellsparker.

Urbaniseringen fortsatter och fram till 2050 beraknas Stockholmsregionen véxa med nastan 50
procent. Nar regionen vaxer blir bostadsférsérjningen en allt stérre utmaning och Region Stockholm
réknar med att 600 000 bostader behdver byggas till 2050. Bostadsmarknaden &r konjunkturkanslig
och konjunkturnedgdngen, rénteuppgangen och de héga byggkostnaderna har gjort att
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bostadsbyggandet har bromsats in. Ett permanent foréndrat ranteldge kan komma att pdverka
villkoren foér byggandet ocksd pé langre sikt. Det innefattar dven investeringsvillkoren for
kommunen. Konjunkturnedgdngen kan &ven accentuera pdgdende anpassningar av kontorslokaler
och strukturférandringar av detaljhandeln.

Den globalisering som pagétt i flera decennier fortsatter dven framdver. Med ny teknik och en allt
mer sammanfogad varldsekonomi blir avstédnd kortare och utbytet av varor, kapital och arbetskraft
mellan olika delar av varlden véxer. Det 6kade globala utbytet marks ocksd i kommunen. Som en
stor nod for godstransporter har Nynashamn en viktig roll i hela regionens forsérjning. Denna roll
har forstarkts sedan 6versiktsplanen antogs genom etableringen av Norviks hamn.

De digitala verktyg som méjliggor globaliseringen pdverkar dven vardagslivet. Manga arbetsplatser
erbjuder majlighet till distansarbete, vilket kan bidra till att géra Nyndshamn mer attraktivt som
boendekommun. Digitalisering och automatisering kommer att férandra naringslivet och stalla nya
krav pd arbetskraften. Digitaliseringen och den teknologiska utvecklingen stéller hogre krav pé
oversiktsplaneringen och det finns nu ett krav pa att dversiktsplaner som tas fram efter ar 2027 ska
vara digitala.

9
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4, Oversiktsplanens aktualitet

I planeringsstrategin ska kommunen bedoma i vilken utstréckning planen &r aktuell i forhallande till
kraven i plan- och bygglagen §3, §4 andra stycket 1 och 2 samt §5. Férvaltningen kan konstatera
att 6versiktsplanen, som antogs 2012, i stora delar &r aktuell. Den redovisar grunddragen i frdga om
den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen och hur kommunen
anser att den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras (PBL §3).

Av 6versiktsplanen ska ocksd framgd hur kommunen avser att riksintressena ska tillgodoses och att
gallande miljokvalitetsnormer ska féljas (PBL §4, andra stycket 1 och 2). Forvaltningen kan
konstatera att de nya forutsattningar som galler sedan 6versiktsplanen frdn 2012, exempelvis nya
beslut om riksintressen och skarpta krav pd miljokvalitetsnormer, kommer att hanteras i den
pdgdende revideringen av dversiktsplanen.

Oversiktsplanen ska dven visa hur kommunen avser att tillgodose det 18ngsiktiga behovet av
bostdder och hur hansyn ska tas till relevanta nationella och regionala mél, planer och program av
betydelse for en hdllbar utveckling. Darutéver ska planen redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen samt risken for skador pd den byggda miljon som kan félja
av dversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt p& hur sddana risker kan
minska eller upphéra (PBL §5 punkterna 1,2, 3 och 4).

Forvaltningen kan konstatera att nya forutsattningar sdsom bostadsférsorjning, nya nationella och
regionala mal, planer och program samt nya underlag om klimatrelaterade risker hanteras i den
pagdende revideringen av 6versiktsplanen. Betréffande utpekade omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lage (sd kallade LIS-omréden) finns inga sddana omraden i Nyndshamns kommun.

Vidare ska 6versiktsplanen redovisa omraden och verksamheter som angdr tva eller flera kommuner
eller &r av regional betydelse och om planen avviker frén en regionplan for lanet, pa vilket satt den
gor det och skalen for avvikelsen. Forvaltningen anser att inriktningen i den kommande
oversiktsplanen ligger val i linje med regionplanen for Stockholms lan. Avvikelser frdn regionplanen
kommer att motiveras och omrdden/verksamheter som angar flera kommuner eller ar av regional
betydelse kommer att redovisas.

I den pdgdende revideringen av Nyndshamns 6versiktsplan bedoms féljande géllande aktualitet for
de foérdjupningar och tematiska tillagg som finns. En férdjupad dversiktsplan for Nyndshamns stad
antogs 2017. Den ska fortsatt ses som aktuell, med éndringarna att gdgata i Nyndshamns
stadskdrna inte langre foreslas som trafikdtgard, att det sakerstélls att det finns tillrdckligt manga
parkeringsplatser ndra centrum samt att det sékerstalls att omradet kring gdsthamnsomradet rustas
upp och att strdket mellan centrum och gasthamnen fortydligas. Den fordjupade Gversiktsplanen for
Osmo, som antogs 2006, ska &ven fortsatt ses som aktuell. Yt- och grundvattenplanen som antogs
2019 ar ett fortsatt aktuellt tematiskt tilldgg till dversiktsplanen liksom Gronstrukturplan for
Nynashamns stad, antagen 2017. Den fordjupade 6versiktsplanen fér Tord, Oxnd och Svardso,
antagen februari 1993 &r i delar aktuell men tankt att ersattas av inriktningen for omradet
landsbygd och skargérd i en revidering av dversiktsplanen. Aven Kustplan fér Nyndshamns och
Haninges kommuner, antagen i maj 2002 som ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen &r i delar
aktuell men tankt att upphdra att gélla i och med antagandet av en reviderad 6versiktsplan.

Sammanfattningsvis ar forvaltningens bedémning att éversiktsplanen i stora delar ar fortsatt aktuell,
men att forutsattningarna till viss del har forandrats i forhdllande till kraven i plan- och bygglagen.
Nya forutsattningar och behov av fortydliganden, avvagningar och prioriteringar kommer att tas om
hand i den pdgdende revideringen av dversiktsplanen.
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