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Sammanfattning

Enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725), KL, har kommunstyrelsen till uppdrag att samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver all kommunal verksamhet. Det
innebar med andra ord att kommunstyrelsen ska ha en uppsikt éver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala hel- eller
deldagda bolag, kommunala stiftelser eller féreningar, verksamheter som bedrivs genom
avtalssamverkan samt av sddana kommunalférbund som kommunen &r medlem i. Detta uppdrag
har fullmaktige delegerat till kommunstyrelsen vilket framgéar av bland annat 2 § Reglemente for
kommunstyrelsen, antagen av kommunfullmaktige den 16 maj 2019 § 94.

Uppsiktsansvaret ligger pa en évergripande nivad och innebar i stort att kommunstyrelsen ska félja
upp om verksamheterna lever upp till fullmaktiges faststallda mal for verksamheten, om
verksamheten foljer de lagar och regler som ska tillimpas p& omrédet och om verksamheten héller
sig inom sin budgetram (se prop. 1990/91:117 s. 90 och 195 f.).

Kommunstyrelsen forfogar inte 6ver ndgra sarskilda maktmedel d& den ut6var sin “uppsikt” utan
befogenheten innefattar i princip en ratt att lamna rad, anvisningar och forslag till dtgarder, som
kommunstyrelsen anser att exempelvis namnden eller férbundet bor vidta. Om rdden inte féljs och
det finns behov av bindande direktiv far kommunstyrelsen initiera ett arende i fullmaktige som da
kan besluta om 3tgarder.

Utéver den allménna uppsiktsplikten har kommunstyrelsen sedan den 1 januari 2013 en s3 kallad
forstarkt uppsiktsplikt Gver kommunala aktiebolag, se 6 kap 9 § KL. Granskningen omfattar bdde
heldgda och delagda aktiebolag.

Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i &rliga beslut for varje enskilt bolag ska
préva om verksamheten har varit forenlig med det faststéllda kommunala andamalet och utforts
inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Det innebar exempelvis att kommunstyrelsen ska
préva att bolaget efterlever kommunalréttsliga principer sdsom lokalisering, sjalvkostnadspris (i den
man den inte ar specialreglerad i lagstiftning som géller for verksamheten), likstéllighet och sd
vidare, detta oavsett vad som stér i bolagsordningen. Kommunstyrelsens beslut kan 6verklagas
enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning.

Om kommunstyrelsen finner att det finns brister i bolagets verksamhet, ska styrelsen ldmna f6rslag
till fullmaktige om sd kallade nédvandiga &tgarder. En sddan &tgdrd kan vara att vacka drende i
fullmaktige om justering av en bolagsordning.
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1. Bakgrund

1.1 Kommunstyrelsens generella uppsiktsplikt

Enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725), KL, har kommunstyrelsen till uppdrag att samordna
férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver all kommunal verksamhet. Det
innebar med andra ord att kommunstyrelsen ska ha en uppsikt éver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i:

e kommunala hel- eller deldgda bolag,

o kommunala stiftelser eller féreningar,

e verksamheter som bedrivs genom avtalssamverkan samt

e av sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Detta uppdrag har fullmaktige delegerat till kommunstyrelsen vilket framg&r av bland annat 2 §
Reglemente for kommunstyrelsen, antagen av kommunfullmaktige den 10 december 2020 § 157.

Enligt 6 kap 8 § KL far fullmaktige besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna
forhallanden som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges ratt att fatta beslut
som ror andra namnders myndighetsutdvning, tillampning av lag eller &renden som Gvrigt ror
enskilda. Kommunstyrelsen forfogar inte dver ndgra sarskilda maktmedel da den utdvar sin "uppsikt”
utan befogenheten innefattar i princip en ratt att Iamna rdd, anvisningar och forslag till dtgarder,
som kommunstyrelsen anser att exempelvis nédmnden eller forbundet bér vidta. Om réden inte foljs
och det finns behov av bindande direktiv f&r kommunstyrelsen initiera ett drende i fullmaktige som
da kan besluta om 3tgarder.

1.1.1 Ansvar for uppsiktsplikten

Ansvaret for uppsiktsplikten ankommer pa hela kommunstyrelsen. Uppsiktsplikten kan inte delegeras
till ndgon enskild fértroendevald eller till forvaltningen. Nar kommunstyrelsen har uppsiktsaktiviteter
som inte hela kommunstyrelsen deltar i ska rapportering av vasentlig information ske till hela
kommunstyrelsen genom protokoll eller minnesanteckningar.

Uppsikten pdgar Iopande under hela dret och den omfattar verksamhet, ekonomi och efterlevnad av
fullmaktiges mal samt efterlevnad av gallande lagar och regler.

1.1.2 Syftet med uppsiktsplikten

Syftet med kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar att styrelsen ska évervaka att kommunens
verksamhet och angelagenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med kommunfullmaktiges uppsatta
mal, antagna styrdokument och beslut samt att lagar och férordningar efterlevs.

1.2 Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt

Ut6ver den allmédnna uppsiktsplikten har kommunstyrelsen sedan den 1 januari 2013 en sd kallad
forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala aktiebolag, se 6 kap 9 § KL. Granskningen omfattar bdde
heldgda och delagda aktiebolag. Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i &rliga
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beslut for varje enskilt bolag ska préva om verksamheten har varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Det innebar
exempelvis att kommunstyrelsen ska préva att bolaget efterlever kommunalrattsliga principer sdsom
lokalisering, sjélvkostnadspris (i den man den inte &r specialreglerad i lagstiftning som géller for
verksamheten), likstéllighet och s& vidare. Detta oavsett vad som stér i bolagsordningen.
Kommunstyrelsens beslut kan éverklagas enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning. Om
kommunstyrelsen finner att det finns brister i bolagets verksamhet, ska styrelsen lamna forslag till
fullmaktige om s& kallade nddvandiga atgarder. En sddan &tgard kan vara att vicka arende i
fullmaktige om justering av en bolagsordning.

1.2.1 Omfattningen av den forstarkta uppsiktsplikten

Lagstiftaren har i forarbetena till 6 kap 9 § KL (prop. 2011/12:106 s. 87) anfort att det &r
kommunstyrelsen som bestammer formerna for hur uppsikten 6ver bolagen ska ga till. Den kan
exempelvis bestd i krav pa dterkommande ekonomiska rapporter, riskbedémningar av
borgensataganden eller stickprovsvisa granskningar. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i dom
den 18 maj 2018 mal nr 6335-16 konstaterat att uppsiktplikten ligger p& en Gvergripande niva.
Kravet pd granskningen &r att den ska vara tillrackligt omfattande for att méjliggéra en bedémning
av om verksamheten som helhet har haft en sddan inriktning och bedrivits pé ett sddant sétt att den
varit kompetensenlig.

1.3 Forutsattningar for kommunstyrelsen att utdva sin uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen rétt att inhdmta upplysningar frdn kommunens 6vriga
namnder, gemensamma namnder och kommunalférbund for att kunna utéva sin uppsiktsplikt.

For att kommunstyrelsen ska kunna ut6éva uppsikt och inhdmta upplysningar frdn kommunala hel-
och delagda bolag maste en sddan rattighet regleras i bolagets dgardirektiv och bolagsordning. Det
ankommer pa kommunstyrelsen att sékerstélla att bolagen har skyldighet att inkomma med sddana
uppgifter som kravs for att kommunstyrelsens ska kunna fullgéra sin uppsiktsplikt. Fér specificering
kring vilka uppgifter som avses, se punkt 2.6.

1.4 Intressekonflikter

Det ar upp till kommunstyrelsen att ta stéllning till om det foreligger jav eller annan intressekonflikt
for sddan ledamot som har fortroendeuppdrag bdde for det granskade organet och for
kommunstyrelsen som kan pdverka uppsiktens genomférande. For det fall kommunstyrelsen
bedémer att intressekonflikt foreligger ska kommunstyrelsen ta beslut om att ledamoten inte f&r
delta i handlaggningen om genomfdrandet av uppsiktplikten for det aktuella organet. S&dan ledamot
kan dock beredas majlighet att informera om det granskade organets verksamhet pd
kommunstyrelsen.

1.5 Syfte med riktlinjerna

Syftet med dessa riktlinjer fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar att de ska vara ett stéd for att
kommunstyrelsen ska kunna utdva den forstarkta uppsiktsplikten 6ver de kommunala aktiebolagen.
Riktlinjerna ska och @ven beskriva hur kommunstyrelsen ska fullgéra den 6vriga uppsiktsplikten.
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2. Hur ska uppsiktsplikten utdvas?

2.1 Uppsikten Gver évriga namnder inom kommunen
De aktiviteter som redovisas nedan &r en plan fér hur kommunstyrelsens uppsikt éver évriga
namnders verksamhet ska utdvas.

Kommunstyrelsens uppsikt éver évriga namnders verksamhet utdvas i férsta hand genom att
kommunstyrelsen tar del av:

e Namndernas tertial- och drsredovisningar samt ekonomisk uppféljning.
¢ Handlingar och protokoll frdn néamndernas sammantraden.

e Namndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner.

e Namndernas arbete med intern kontroll.

¢ Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Eventuella domar eller beslut frén tillsynsmyndigheterna.

Kommunstyrelsen har dven ratt att bjuda in forvaltningscheferna och ordférandena till
kommunstyrelsens sammantrade for att stalla frdgor om verksamheten utifrdn det underlag som
inkommit till kommunstyrelsen. Foér det fall kommunstyrelsen bedémer det Iampligt kan aven
kommunstyrelsen krava att forvaltningschefen eller ordféranden skriftligen inkommer med en
redogorelse till kommunstyrelsen kring hur verksamheten har genomférts.

Uppsikt dver verksamhet som bedrivs av privata utférare féljs upp i enlighet med
kommunfullmaktiges antagna program f6r uppféljning av privata utférare.! Namnderna ska i
drsredovisningen beskriva hur tillsynen 6ver de privata utforarna har utforts. Namnderna ska dven i
drsredovisningen sammanfatta resultatet av uppfdljningen av de privata utférarna.

Uppfoljningen redovisas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapporter och drsredovisning.

2.2 Uppsikt dver gemensamma namnder
Kommunstyrelsens uppsikt éver de gemensamma namndernas verksamhet utévas i forsta hand
genom att kommunstyrelsen tar del av:

¢ Namndernas tertial- och drsredovisningar samt ekonomisk uppfoljning.
e Handlingar och protokoll fr&n namndernas sammantraden.

e Namndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner.

e Namndernas arbete med intern kontroll.

¢ Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Eventuella domar eller beslut fran tillsynsmyndigheterna.

Kommunstyrelsen har dven ratt att bjuda in ansvariga avdelningschefer samt ordférandena till
kommunstyrelsens sammantrade for att stalla frdgor om verksamheten utifrdn det underlag som
inkommit till kommunstyrelsen. Fér det fall kommunstyrelsen bedémer det lampligt kan dven

1 Antagen av kommunfullmaktige den 17 september 2020 § 85.
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kommunstyrelsen krava att avdelningschefen eller ordféranden skriftligen inkommer med en
redogorelse till kommunstyrelsen kring hur verksamheten har genomforts.

Uppfoljningen redovisas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapporter och arsredovisning.

2.3 Uppsikt 6ver verksamhet med avtalssamverkan

Principiellt beslut om méjligheten att ingd avtalssamverkan med en annan kommun ska tas av
kommunfullmaktige. Det ankommer p& kommunstyrelsen att majligheten for att namnderna ska
kunna bedriva verksamhet genom avtalssamverkan regleras i namndernas reglementen.

Kommunstyrelsens uppsikt éver verksamhet enligt avtalssamverkan utdvas i férsta hand genom att
namnderna dverldamnar en redovisning kring vilka verksamheter som bedrivs genom
avtalssamverkan i samband med namndens drsredovisning.

Kommunstyrelsen kan vid behov begara att f& del av de avtal som reglerar samverkansformen.

Enligt 9 kap 38 § KL ska kommunstyrelsen &rligen till fullméktige rapportera om kommunens
verksamheter som bedrivs genom avtalssamverkan. N&got krav pd att rapporteringen sker genom
sarskilt drende foreskrivs inte. Inte heller hur information ska vara strukturerad. Innehdllet ska dock
vara tillréckligt omfattande for att fullmaktige ska fa en Gverblick 6ver den samverkan som
kommunen ingdr i, se prop. 2017/18:151 s. 59

I Nynashamns kommun ska kommunstyrelsen éverlamna denna rapportering till kommunfullmaktige
i samband med 3rsredovisningen.

2.4 Uppsikt dver kommunalférbund

Kommunstyrelsens uppsikt éver kommunalférbunden och samordningsférbundet utdvas i férsta
hand genom att ta del av:

e Budget och verksamhetsplan.

 Arsredovisning.

¢ Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Eventuella domar eller beslut fran tillsynsmyndigheter.

Kommunstyrelsen har ratt att bjuda in ordférande for direktionen samt férbundschefen for att stalla
fragor till bolaget utifrdn det underlag som kommit in. For det fall kommunstyrelsen bedémer det
lampligt kan dven kommunstyrelsen krava att férbundschefen eller ordféranden skriftligen inkommer
med en redogdrelse till kommunstyrelsen kring hur verksamheten har genomforts.

Kommunens utsedda styrelseledamoter samt ombud i kommunalférbunden har dessutom ett ansvar
att lyfta viktigare fradgor frén férbunden som de utsedda ledaméterna anser att kommunstyrelsen
bor ta del av. For det fall de utsedda ledaméterna inte sitter som ledaméter i kommunstyrelsen ska
ledamoéterna informera kommunstyrelsens ordférande kring frdgorna. Kommunstyrelsens ordférande
tillser att kommunstyrelsen far del av informationen.

Uppfoljningen redovisas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapporter och drsredovisning.
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2.5 Uppsikt dver stiftelser och ekonomiska féreningar
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utdvas i forsta hand genom att stiftelsen eller féreningar
Overldamnar féljande handlingar till kommunstyrelsen:

o Arsredovisning samt ekonomisk uppféljning.
e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

Kommunstyrelsen har ratt att bjuda in styrelseordférande fran stiftelsen/féreningen for att stilla
fragor till bolaget utifrdn det underlag som kommit in. For det fall kommunstyrelsen bedémer det
lampligt kan dven kommunstyrelsen krava att ordféranden skriftligen inkommer med en redogérelse
till kommunstyrelsen kring hur verksamheten har genomférts.

Kommunens utsedda styrelseledaméter samt ombud i stiftelsen/féreningen har dessutom ett ansvar
att lyfta viktigare fragor fran stiftelsen/féreningen som de utsedda ledaméterna anser att
kommunstyrelsen bor ta del av. For det fall de utsedda ledaméterna inte sitter som ledamoter i
kommunstyrelsen ska ledaméterna informera kommunstyrelsens ordférande kring frdgorna.
Kommunstyrelsens ordférande tillser att kommunstyrelsen far del av informationen.

Uppfoljningen redovisas till kommunstyrelsen i samband med drsredovisning.

2.6 Uppsikt 6ver kommunala bolag
Den ankommer p& kommunstyrelsen att sdkerstdlla att kommunstyrelsen ges majlighet till insyn i de
kommunala hel- och deldgda bolagens verksamhet.

Kommunstyrelsens uppsikt éver bolagen utdvas i férsta hand genom att bolagen éverlamnar
foljande handlingar till kommunstyrelsen:

e Bolagens tertial, deldrsrapporter samt och drsredovisningar samt ekonomisk uppféljning.
e Bolagens budgetunderlag och affarsplaner.

e Uppfdljning av fullméktiges avkastningskrav, soliditet, uppl&ningsramar osv.

e Styrelse — och bolagsstammeprotokoll.

¢ Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Uppfdljning av bolagen arbete med intern kontroll.

¢ Eventuella domar eller beslut frén tillsynsmyndigheter.

Kommunstyrelsen har majlighet att bjuda in styrelseordférande frén bolaget samt bolaget VD for att
stalla fragor till bolaget utifrdn det underlag som kommit in. For det fall kommunstyrelsen bedémer
det ldmpligt kan dven kommunstyrelsen krava att VD:n eller ordféranden skriftligen inkommer med
en redogdrelse till kommunstyrelsen kring hur verksamheten har genomférts.

Kommunens utsedda styrelseledaméter samt ombud i bolagen har dessutom ett ansvar att lyfta
viktigare frégor fran bolagen som de utsedda ledaméterna anser att kommunstyrelsen bor ta del av.
For det fall de utsedda ledaméterna inte sitter som ledaméter i kommunstyrelsen ska ledamdterna
informera kommunstyrelsens ordférande kring frdgorna. Kommunstyrelsens ordférande tillser att
kommunstyrelsen f&r del av informationen.

Uppfoljningen redovisas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapporter och arsredovisning.
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2.5.2 Beslut om bolagets foljsamhet av mal och regler

Kommunstyrelsen ska &rligen i sarskilt beslut for respektive bolag ta stallning till om bolagets
verksamhet féregdende kalenderdr har varit forenlig med fullméktigs uppsatta andamal med
verksamhet och i enlighet med kommunalrattsliga principer samt andra géllande lagar och
regelverk.

Underlaget till beslutet ska innehdlla en motivering till stallningstagandet.

For det fall kommunstyrelsen bedémer att det forekommer brister i bolagets verksamhet ska
kommunstyrelsen dverléamna forslag till kommunfullmaktige pd lampliga dtgarder for att motverka
bristerna, sdsom exempelvis férandringar i bolagets dgardirektiv eller bolagsordning.

Beslutet ska tas i samband med behandling av kommunens 3rsredovisning.

3. Fragestallningar vid utdvande av uppsiktsplikten

Vid utévandet av uppsiktsplikten ska kommunstyrelsen stélla sig féljande frdgor vid bedémningen av
de underlag som inkommit:

3.1.1 Namnder, gemensamma namnder och kommunalférbund

1. Har den verksamhet som bedrivits under féregdende &r av namnden varit férenlig med
uppsatta malen for verksamheten?

2. Har verksamheten arbetat inom ramen och levt upp till det uppdrag som fullméaktige
delegerat till verksamheten utifrdn exempelvis reglementen, avtal, forbundsordningar eller
sarskilda beslut?

3. Hur beskrivs drets viktiga handelser i deldrsrapport och drsredovisning?

4. Vilka slutsatser kan dras utifran eventuella domar och beslut fran tillsynsmyndigheter
rorande namndens verksamhet?

3.1.2 Bolag

1. Har den verksamhet som bedrivits under féregdende &r varit férenlig med det faststéllda
kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna?

2. Hur beskrivs det kommunala dndamaélet och uppfyllandet av de kommunala befogenheterna
i styrdokument?

3. Hur beskrivs drets viktiga héndelser i deldrsrapport och arsredovisning?

4. Har annan rapportering skett till kommunstyrelsen under aret fr&n bolagen?

5. Har kommunfullméktige tagit stallning till beslut av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som avser bolagets verksamhet under dret?

6. Behdver kommunstyrelsen vidta ndgra dtgarder med anledning av slutsatserna?

3.1.3 Avtalssamverkan
1. Har fullmdktige godkant att den aktuella samverkansformen fér forekomma?
2. Innebdr samverkan att namnden kan bedriva en effektiv verksamhet i enlighet med
fullmaktiges uppsatta mal?
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4. Forvaltningens uppdrag

Kommunstyrelseforvaltningen ska, framst genom kommundirektdren, stétta kommunstyrelsen i
genomférandet av uppsiktsplikten. Detta innebér att férvaltningen har i uppdrag att:

1. Sakerstélla att ovan beskrivna uppgifter inkommer till kommunstyrelsen.

Bearbeta underlaget och ta fram en sammanfattande redogérelse och bedémning kring
efterlevnaden av géllande beslut och regler.

3. Bearbeta underlaget och ta fram en sammanfattande redogdrelse och férslag till beslut till
kommunstyrelsen for respektive bolag. Av redogorelsen ska forvaltningen ta fram en
bedémning kring om verksamheten bedrivits i enlighet med det faststélla kommunala
dandamalet och om den utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

4. Ta fram skriftliga r&d och stotta den aktuella verksamheten néar organet ska vidta dtgarder
med anledning av kommunstyrelsens uppféljning.

5. Ge forslag till forbattringar vid eventuellt upptackta brister dar kommunstyrelsen behdver
besluta eller foresla fullmaktige att besluta om &tgard (till exempel andringar eller
kompletteringar i bolagsordningar eller agardirektiv eller framtagning/uppdatering av
styrdokument).

For att forvaltningen ska kunna genomfdra ovan namnda aktiviteter pd ett tillfredstallande satt ska
kommunstyreférvaltningen uppratta en "uppsiktskontrollplan”.

5. Kommunstyrelsens ansvar vid upptackta brister

Om kommunstyrelsen efter genomférd uppsikt beddémer att det foreligger brister i granskat organs
verksamhet ar det i forsta hand kommunstyrelsens uppgift att 6verlémna rdd och vagledning till
organet. For det fall kommunstyrelsen bedémer att ytterligare dtgarder bor vidtas ska
kommunstyrelsen bereda ett forslag till hur frégan ska hanteras till kommunfullmaktige.

Om kommunstyrelsen bedomer att tgardsforslag inte ar aktuella skickar kommunstyrelsen beslutet
till kommunfullmaktige fér kdnnedom.



