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Datum Diarienummer
2022-09-19 KS/2022/0180/007-12
Tjanstestalle/handlaggare
Kansliavdelningen Beslutsinstans
Sanna Jansson Kommunstyrelsen

E-post: Sanna.Jansson@nynashamn.se

Samordnat svar pa revisionsrapport om barn och ungas
psykiska ohalsa

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta forvaltningens tjansteutldtande med diarienummer KS/2022/0180/007-12 som svar pd
revisionsrapporten “Barn och ungas psykiska ohdlsa - Nynashamns kommun”.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna har genomfdrt en granskning i syfte till att bedéma om barn- och
utbildningsnamnden, socialnéamnden, kultur- och fritidsnamnden, naringslivs- och
arbetsmarknadsnémnden samt kommunstyrelsen sakerstéller en andamalsenlig verksamhet fér barn
och unga med psykisk ohalsa.

Revisorernas samlade beddmning ar att barn- och utbildningsndmnden, socialnamnden och
kommunstyrelsen inte helt sékerstéller en dndamalsenlig verksamhet for barn och unga med psykisk
ohalsa. For kultur- och fritidsnamnden gors ingen samlad bedémning d@ némnden enligt
lagstiftningen inte har n&got tydligt uppdrag avseende psykisk ohdlsa. Inte heller fér naringslivs- och
arbetsmarknadsnémnden gors ndgon samlad bedomning dd ndmnden bara funnits sedan den 1
september 2021.

Kommunstyrelsen ska med anledning av de iakttagelser och rekommendationer som redovisas i
rapporten lamna ett samordnat svar till revisorerna.

Arendet

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna har genomfdrt en granskning i syfte till att bedéma om barn- och
utbildningsndmnden, socialndmnden, kultur- och fritidsnamnden, naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden och kommunstyrelsen sakerstéller en andamalsenlig verksamhet for barn
och unga med psykisk ohalsa. Resultatet av granskningen presenteras i rapporten “Barn och ungas
psykiska ohalsa - Nynashamns kommun”.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med béde politiska foretradare
och tjanstepersoner och har utgdtt ifran foljande sex revisionsfragor.

1. Finns det tillrackliga strukturer och rutiner fér samverkan kring barn och ungdomars
psykiska ohalsa inom kommunen?

2. Finns det tillrackliga rutiner for hantering av orosanmalningar inom kommunen? Hur har
dessa utvecklats 6ver tid och vad resulterar anmalningarna i for atgarder?

3. Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika néamnderna och mellan de berérda
verksamheterna?

4. Finns det metoder och arbetssatt for férebyggande arbete och tidig upptackt?



5. Far namnderna tillrdcklig information om utvecklingen av den psykiska ohélsan hos barn och
ungdomar?

6. Vilken analys och slutsats har namnderna dragit utifrdn utvecklingen de senaste dren och
vidtar namnderna aktiva dtgarder for att minska den psykiska ohédlsan hos barn och
ungdomar?

Revisorernas samlade bedémning ar att barn- och utbildningsndmnden, socialnédmnden samt
kommunstyrelsen inte helt sdkerstéller en andamalsenlig verksamhet for barn och unga med psykisk
ohalsa. For kultur- och fritidsnéamnden gérs ingen samlad bedémning dd namnden enligt
lagstiftningen inte har ndgot tydligt uppdrag avseende psykisk ohdlsa. For naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden gors ingen bedémning dd namnden bara funnits sedan den 1 september
2021.

Revisorerna lamnar f6ljande rekommendationer:
1. Kommunstyrelsen behover sakerstélla en 6kad samverkan pa politisk niva mellan
namnderna inom det granskade omradet.
2. Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden behover sdkerstélla att bade néamnden och de
verksamheter som namnden ansvarar for blir en naturlig del i den samverkan som finns och
nu ytterligare utvecklas mellan barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden.

Revisorerna har begart ett samordnat svar frdn kommunstyrelsen med anledning av de iakttagelser
och rekommendationer som redovisas i rapporten. Revisorerna énskar dven att kommunstyrelsen
och nédmnderna i svaret kommenterar hur samverkan med regionen avseende barn och unga med
psykisk ohdlsa fungerar.

Remissforfarande

Eftersom revisorerna begért ett samordnat svar frdn barn- och utbildningsnédmnden, socialnédmnden,
kultur- och fritidsnamnden, naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden och kommunstyrelsen
skickade kommunstyrelsen rapporten pa remiss den 12 maj 2022.

Samtliga tillfrdgade namnder har besvarat remissen. Nedan dterges remissvaren i sammanfattad
form. De fullstédndiga remissvar bildggs beslutsunderlaget.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden delar bedémningen i granskningsrapporten om att ett arbete rérande
psykisk ohélsa/hélsa inte I3ter sig inordnas i en sedvanlig namndorganisation utan behdver hanteras
bredare. For att bidra till 6kad forstdelse och forankra Nyndshamnsmodellen i kommunen avser
namnden att som ett forsta steg presentera modellen for kommunstyrelseférvaltningen,
kommunledningsgruppen samt pd nastkommande medarbetarforum.

Namnden foresldr att naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden ska delta i den samverkan som
upparbetats mellan barn- och utbildningsnamnden och socialndmnden. Nédmnden f6reslar dven att
en representant fran naringslivs- och arbetsmarknadsforvaltningen ska tillsattas i den styrgrupp som
utvecklar Nyndashamnsmodellen. Detta for att tydligare ge mandat och férankra modellen aven inom
naringslivs- och arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomraden.

Namnden noterar att "Framjande férebyggande forskola” pa sidan 13 i granskningsrapporten
beskrivs som ett projekt. Namnden anser inte att detta ar ett projekt utan att det ska betraktas som
ett arbetssatt.

Socialndmnden

Socialndmnden delar revisorernas bedémning om att andra kommunala verksamheter som berérs av
barn och ungas psykiska ohalsa bor involveras i Nynashamnsmodellen pd sdval namnd som
forvaltningsnivd. Namnden delar dven revisorernas bedémning kring information och uppféljning och
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anser att en utékad samverkan - dar évriga namnder bjuds in till socialférvaltningens och barn- och
utbildningsférvaltningens befintliga samverkan — kan mdjliggbra en samsyn av det samlade arbetet.

Gallande samverkan med regionen kopplad till barn och ungas psykiska hélsa finns fér narvarande
flera 6verenskommelser och samverkansformer.

Kultur- och fritidsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden framfor i sitt yttrande att ndmndens verksamheter har en stor del i
arbetet med ungas psykiska halsa. Namnden framfor att namndens verksamheter arbetar for barn
och ungas psykiska hdlsa genom att:
- stoétta féreningslivet i halsoframjande arbete.
- samtliga verksamheter arbetar utifrdn barnkonventionen.
- UNG fritid &r utdtriktad, mobil, med utokad malgrupp och med ett stort engagemang i barn
och ungas valbefinnande.
- inkludera unga med funktionsvariation och genom sarskild verksamhet som riktar sig till
personer med funktionsvariation (exempelvis UNG fritids Onsdagsvillan och bibliotekets
Appelhylla).

Naringslivs- och arbetsmarknadsnéamnden

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden delar revisorernas bedémning om att samverkan pé
politisk nivd behdver sdkerstéllas. Exempelvis behéver méjlighet till gemensamma
presidiesammantraden for de tre namnderna ses éver och det behdver skapas utrymme for
namnden att delta i den samverkan som redan finns upprattad mellan barn- och
utbildningsndmnden och socialndmnden.

Gallande samverkan p& verksamhetsniva framfér namnden att det framst &r gymnasiet, kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) och Ung i Nynds som har behov av samverkan. Namnden foreslér att
representanter for dessa verksamheter bjuds in till samverkan av foretradare for
Nynashamnsmodellen. P3 sd satt kan samarbetet i Nynashamnsmodellen utokas till att &ven omfatta
relevanta verksamheter hos néringslivs- och arbetsmarknadsnamnden.

Nar det galler samverkan med regionen sker detta i begransad omfattning. Daremot deltar nédmnden
i natverket for utbildning i Storstockholm dar frdgor om barn och ungas psykiska ohdlsa kommer
upp till diskussion. I 6vrigt sker samverkan med regionen i viss man pa strategisk niva via
Samordningsforbundet Ostra Sédertérn. Ndgon samverkan pd operativ niv8 finns daremot inte i
dagslaget.

Kompletterande information om Nynashamnsmodellen

Ett samordnat svar pa revisorernas rapport Barn och ungas psykiska ohdalsa behandlades av
kommunstyrelsens arbetsutskotts den 18 augusti 2022 § 129. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutade att dterremittera drendet for en utforligare beskrivning av Nyndshamnsmodellen, samt for
att utreda hur val Nyndshamnsmodellen &r kdnd bland lararna i Nynashamns skolor och hur skolorna
arbetar med modellen. For att besvara dterremissen har information inhdmtats dels frén naringslivs-
och arbetsmarknadsforvaltningen, dels fran barn- och utbildningsforvaltningen. Resultatet av
informationsinhamtningen redovisas nedan.

Nyndshamnsmodellen handlar om att framja barn och ungas skolgdng och utveckling genom att ha
barn och ungas utveckling och halsa i fokus. For att géra detta har en namnddverskridande
organisation tillskapats som formulerar framjande och férebyggande aktiviteter, insatser och
arbetssatt.

Organisationen bestdr av en samordningsgrupp och en styrgrupp. Samordningsgruppen tillsatter
sedan arbetsgrupper for att arbeta med uppdrag, s& kallade prioriterade omraden, som styrgrupp i
dialog med berérda namndutskott beslutar om. I nuldget finns fyra prioriterade omréden och for
respektive omrdde har en arbetsgrupp utsetts.
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De prioriterade omrédena ar:

- Hitta satt att arbeta framjande och férebyggande inom forskolan

- Valdsprevention for dldersspannet 0-20 &r

- Motverka problematisk skolfranvaro

- Framtagande av en rattssaker samtyckesblankett som kan anvandas i arbetet med individer

Nynashamnsmodellen &r kand bland kommunens rektorer. Daremot gar det inte att saga hur val
kand den &r bland kommunens lérare. Manga kanner till den d@ den omskrivits och diskuterats bade
p& namnd- och forvaltningsnivd men skolorna har annu inte informerat om den p& verksamhetsniva.
En del skolor har redan arbetat med insatser och aktiviteter som utmynnat ur Nyndshamnsmodellen.
Nar de arbetat med dessa ar det dock inte sakert att de anvant benamningen Nyndshamnsmodellen
eftersom modellen endast beskriver strukturen fér hur det némndoverskridande samarbetet ska
fungera. Varje enskild larare kommer darfor inte arbeta med modellen i sig, utan kommer att
involveras i aktiviteter och insatser som arbetsgrupperna implementera utifrdn prioriteringar som
gjorts inom Nynashamnsmodellen.

Barn- och utbildningsforvaltningen planerar att informera om modellen pd skolorna under hésten
2022. Naringslivs- och arbetsmarknadsforvaltningen har inte planerat in ndgot sadant tillfalle for
gymnasiet men bedémer att begreppet redan ar relativt kant. Detta d& de arbetat med aktiviteter
och insatser som modellen forordat, bland annat kopplat till ungdomsmottagningen.

Samordnat svar avseende iakttagelser, rekommendationer och samverkan med regionen
Revisionsfrdga 1

Finns det tillrdckliga strukturer och rutiner for samverkan kring barn och ungdomars psykiska ohélsa
inom kommunen?

I granskningsrapporten gors bedémningen att det till viss del finns tillréckliga strukturer och rutiner.
Det anges att det &r positivt att Nynashamnsmodellen — dér forskola, skola och socialtjanst
samarbetar — ar under utveckling men att aven naringslivs- och arbetsmarknadsnamndens och
kultur- och fritidsndmndens verksamheter bér involveras. Aven samverkan och samordning pd
politiks nivd bedéms vara onskvart.

Forvaltningen anser att strukturer och rutiner fér samverkan finns och att dessa ska fortsatta
utvecklas och anpassas till kommunens organisation.

Revisionsfrdga 2

Finns det tillrdckliga rutiner for hantering av orosanmadlningar inom kommunen? Hur har dessa
utvecklats over tid och vad resulterar anméiningarna i for dtgarder?

I likhet med revisorernas bedémning anser forvaltningen att det finnas tillrdckliga rutiner for saval
genomférande av anmalan som hantering av inkomna orosanmalningar.

Revisionsfrdga 3

Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan de olika ndmnderna och mellan de berdrda
verksamheterna?

Namndernas ansvar regleras i av fullmdktige antagna reglementen. I likhet med revisorernas
beddmning anser forvaltningen att férdelningen ar tydlig.

Revisionsfrdga 4
Finns det metoder och arbetssatt for forebyggande arbete och tidig upptackt?



I granskningsrapporten anges att en hallbarhetsstrategi och en handlingsplan for suicidprevention &r
under framtagande. Sedan granskningsrapporten skrevs har fullmaktige antagit handlingsplanen for
suicidprevention! och ett hallbarhetsprogram?,

Forvaltningen delar beddmningen i revisionsrapporten om att det i kommunen finns ett stort fokus
pd att utveckla metoder och arbetssatt for forebyggande arbete och tidig upptéckt och att
Nynashamnsmodellen stodjer att detta vid behov sker i samverkan mellan férskola, skola och
socialtjanst.

Revisionsfrdga 5

F8r namnderna tillrdcklig information om utvecklingen av den psykiska ohdalsan hos barn och
ungdomar?

I revisionsrapporten anges att frdgan delvis uppfylls. I rapporten gors bedomningen att respektive
namnd far tillracklig information och uppféljning av den verksamhet som rér den specifika nédmnden
men att samverkan mellan samtliga berérda nédmnder behdver utvecklas. Om samverkan utvecklas
skulle detta kunna méjliggdra for en mer gemensam information och uppfdljning av det samlade
arbetet till samtliga berérda namnder.

Forvaltningen hdller med om att samverkan kan utvecklas. Daremot anser forvaltningen, likt
bedémningen i revisionsrapporten, att respektive namnd far tillracklig information och uppféljning av
den verksamhet som ror den specifika nédmnden. Eftersom respektive namnd ansvarar for sin
verksamhet ar det viktigt att information och dterkoppling sker pd namnd- och verksamhetsniva.

I och med kommunens antagna hallbarhetsprogram har det tillkommit ett mal gallande barn och
ungas psykiska hdlsa. Uppféljningen av hdllbarhetsprogrammet véantas bidra till en mer samlad bild
av kommunens folkhalsoarbete och darmed dven barn och ungas psykiska hélsa, vilket efterfrdgas i
granskningsrapporten. Arbetet med hallbarhetsprogrammet kan dérfér generera viktigt
kunskapsunderlag géllande folkhdlsan i kommunen som respektive namnd sedan kan anvanda i sin
verksamhet.

Revisionsfrdga 6

Vilken analys och slutsats har némnderna dragit utifrén utvecklingen de senaste dren och vidtar
namnderna aktiva dtgéarder for att minska den psykiska ohélsan hos barn och ungdomar?

Namnderna foljer kontinuerligt upp sin verksamhet genom tertialuppféljningar och &rsredovisningar.
Ut6ver ekonomi foljs aven de mal upp som fullmaktige och namnder beslutat om for
verksamheterna.

Forvaltningen anser att kommunen vidtar aktiva atgarder for att minska den psykiska ohalsan hos
barn och unga. Hur kommunen arbetar med dessa fradgor och vilka dtgarder som &r aktuella har
redovisats i rapporten under de tidigare revisionsfragorna.

Rekommendation 1

Kommunstyrelsen behover sékerstélla en 6kad samverkan pa politisk nivd mellan némnderna inom
det granskade omradet.

Forvaltningen har inget att erinra mot en 6kad samverkan pa politisk nivd men vill pdminna om att
kommunstyrelsen inte kan besluta éver andra namnder, exempelvis hur de ska samverka. Daremot
kan kommunstyrelsen genom sin uppsiktsplikt folja att verksamheten fungerar pa ett tillfredstallande
satt. Inom ramen for uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen lamna rad, anvisningar och forslag till

1 Kommunfullmaktiges beslut fran den 21 april 2022 § 60, KS/2020/0080/009
2 Kommunfullmaktiges beslut frdn den 21 april 2022 § 61, KS/2020/0081/400
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dtgarder som kommunstyrelsen anser bor vidtas. Om dessa inte foljs och behov av bindande direktiv
foreligger, kan styrelsen, som saknar egna maktmedel, initiera ett arende i fullmaktige som da kan
ge namnden ett direktiv; givet att detta faller inom fullmaktiges kompetens.

Barn- och utbildningsnamnden anger i sitt yttrande att de for att bidra till 6kad kommunikation inom
kommunen rérande fragor kring barn och ungas psykiska hdlsa som ett forsta steg kommer
presentera Nynashamnsmodellen fér kommunstyrelseférvaltningen, kommunledningsgruppen samt
p& nastkommande medarbetarforum. Barn- och utbildningsnamnden gér bedémningen att en
djupare och bredare forankring av Nyndshamnsmodellen kommer stérka arbetet bdde inom och
mellan namnderna.

Forvaltningen stéller sig positiv till barn- och utbildningsnamndens férslag att férankra
Nynéshamnsmodellen och kommer verka for att forankringen kommer ske pd av némnden
foreslaget satt.

Foérvaltningen konstaterar dven att samverkan finns mellan barn- och utbildningsnamnden och
socialnamnden och att dessa bada némnder staller sig positiva till att bjuda in &ven naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden i samverkan. Forvaltningen forutsatter att detta kommer till stdnd under
hosten 2022 och avser att f6lja att sa sker.

Rekommendation 2

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden behdver sékerstélla att bdde ndmnden och de
verksamheter som namnden ansvarar for blir en naturfig del i den samverkan som finns och nu
ytterligare utveckilas mellan barn- och utbildningsnamnden och socialndmnden.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden har i sitt remissvar angett att namnden behdéver och vill
inkluderas i den samverkan som idag finns mellan barn- och utbildningsndmnden och
socialnéamnden. Forvaltningen ser inte att ndgon av de berérda namnderna har ndgon erinran mot
att naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden deltar i samverkan varfor férvaltningen férutsatter att
denna utvecklas under hdsten 2022.

Samverkan med regionen

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden framfor i sitt yttrande att viss samverkan sker med
regionen. Darutéver deltar namnden i ett natverk i Storstockholm dér frdga om barn och ungas
psykiska héalsa kommer upp till diskussion. Aven p& strategisk nivé sker vis samverkan genom
Samordningsforbundet Ostra Sédertérn. Daremot har ndmnden idag i 6vrigt ingen samverkan pd
operativ nivd med Region Stockholm.

Socialnamnden framfor i sitt yttrande att det fér narvarande finns flera éverenskommelser och
samverkansformer med regionen kopplat till barn och ungas psykiska hélsa. Exempelvis har
kommunen blivit tillfrdgad om att ingd i ett samverkansprojekt avseende malgruppen 15-29 &r
gallande framjandet av psykisk hdlsa och valbefinnande. Socialnamnden har stallt sig positiva till
deltagande i ett s&dant projekt.

Socialndmnden framfér dven att det i dagslaget finns en samverkansgrupp upparbetad mellan
regionen och barn och ungdomsenheten géllande barn och unga i behov av sérskilt stdd. Det finns
ocksd en befintlig 6verenskommelse mellan Stockholms Iéns kommuner och Region Stockholm om
samverkan kring halso-, sjuk och tandvard fér barn som vardas utanfor det egna hemmet som
namnden arbetar utifrdn.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att tjansteutldtandet behandlar de frdgor som revisorerna efterfragar.
Forvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen ska anta tjansteutldtandet som svar pa
revisionsrapporten “Barn och ungas psykiska ohalsa — Nynashamn” och 6versanda det till
revisorerna.
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Petra Kalback Sanna Jansson
Tf. kommundirektor Kommunjurist

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, KS/2022/0180/007-12

Revisionsrapport

Foljebrev till revisionsrapport

Remissvar fran kultur- och fritidsnamnden

Remissvar fran barn- och utbildningsnéamnden

Remissvar fran naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden
Remissvar fran socialndamnden

Beslut fr&n kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-18 § 129

Skickas till

Akten

Revisorerna

Socialnédmnden

Barn- och utbildningsnamnden
Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden
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