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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nyndshamn
kommun genomfort en granskning av kommunens hallbarhetsarbete med
sarskilt fokus pa miljo- och klimatarbetet. Granskningen syftar till att besvara
huruvida kommunstyrelsen bedriver en d&ndamalsenlig styrning av
kommunens hallbarhetsarbete i allménhet, och miljé- & klimatarbetet i
synnerhet?

Efter genomfdrd granskning &r var sammanfattande revisionella beddmning
att kommunstyrelsen delvis bedriver en andamalsenlig styrning av
kommunens hallbarhetsarbete i allménhet, och miljé- samt klimatarbete i
synnerhet,

| Nyndshamns kommun finns en strategi fér hur évergripande hallbarhetsmal
ska uppnas. | évergripande styrdokument har kommunen definierat vad
hallbarutveckling innebar. | kommunens dokument Klimat-och miljiéméal 2018—
2021 - med sikte mof 2045 har visionen brutits ner i flera mal som véagleder
verksamhetsorganisationen i deras klimat- och miljéarbete. Var bedémning ar
att det genom dokumentet Klimat-och miljomal 2018-2021 - med sikte mot
2045 finns ett tydligt och &ndamalsenligt program fér hur kommunen ska
arbeta med miljé- och klimatfragor.

Samtliga namnder har inkluderat aktiviteter kopplat till miljé- och klimatmalen
i sina verksamhetsplaner men dessa aktiviteter técker inte alla de mal som
forvaltningarna ar ansvariga for att uppfylla. Samtliga klimat och miljemal ska
vara uppnadda senast 2021 och vi bedomer darmed att de redan nu bér vara
inkluderade i verksamhetsplanerna. Vi bedémer att ett antal av indikatorerna
kopplat till malen i namndernas verksamhetsplaner &r nagot otydliga och till
vissa enstaka mal saknas det indikatorer.

Klimat- och miljémalen har delgivits alla nAmnder och forvaltningar och vi
beddmer att de finns en dialog om malen mellan kommunens miljéstrateg
och verksamhetsorganisationen. Vi bedémer att det gérs &ndamalsenliga
kontroller och uppféljining av klimatmalen men att det finns en del
utvecklingsomraden. Kopplat till en del av malen bedémer att en mer aktiv
central malstyrning fran kommunstyrelse sida kan vara nédvéndig for att
verksamheterna ska réra sig mot beslutade mal. En del i detta kan vara att
en samlad uppféljning av maluppfylinaden gérs med tatare intervaller.

Utifran granskningens iakttagelser och beddmningar Iamnar vi féljande
rekommendationer for det fortsatta miljé- och klimatarbetet inom kommunen:

e Sakerstall att samtliga av de mal som férvaltningarna ar ansvariga for
att uppna inkluderas i verksamhetsplanerna samt att handlingsplaner
ar uppréttade for genomférande av atgérder.




e Ha en mer aktiv centralstyrning av kommunstyrelseférvaltningen
genom en mer kontinuerlig maluppféljning av de mal dar data finns

tillgénglig.

pwe




1. Inl

,
edning
O
1.1 Bakgrund
Utgangspunkten fér Nynashamns kommuns klimatarbete ar den av
kommunfullmaktige antagna styrdokumentet Klimat-och miljomal
Nynadshamns kommun 2018-2021 — Med sikte mot 2045”. Dokumentet
bestar av fyra kapitel innehallandes mal som tar sikte pa Nyndshamns bidrag
till att motverka klimatforandringar. Klimat- och miljomalen utgar fran de mal
som ar beslutade i Nyndshamns kommuns Mal och budgetdokument, som &r
kommunfullmaktiges styrdokument fér évergripande prioriteringar av kommun
verksamhetens inriktning. Klimat- och miljomalen i dokumentet ska
genomsyra allt arbete i kommunen.

Kommunstyrelseférvaltningen och kommunstyrelsen féljer genom
forvaltningarna upp arbetet med de évergripande klimatmalen.

Nynédshamns kommuns revisorer har beslutat att genomféra en granskning
av hur kommunen arbetar med hallbarhetsfragor med séarskilt fokus pa miljé-
och klimatarbete. Granskningen genomférs utifran en bedémning av
vasentlighet och risk av hur hallbarhetsarbetet har implementerats samt att
uppfélining sker.

1.2 Syfte och Revisionsfraga
Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfraga:

Bedriver kommunstyrelsen en andamalsenlig styrning av kommunens
hallbarhetsarbete i allmanhet, och milj6- samt klimatarbete i synnerhet?

1.3 Revisionskriterier
e Agenda 2030 - FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling
e Relevanta policys, mal, strategier inom hallbarhetsomradet och milj6- och

klimatarbetet som kommunen fattat beslut om

1.4 Kontrollmal
For att besvara revisionsfragan inriktas granskningen mot féljande

kontrollmal:

Kontrollmal 1
Nyndshamns kommun har definierat vad hallbarhet och hallbar utveckling
innebar for kommunen och det finns en tydlig planering.

Kontrollmal 2
Det finns ett tydligt program fér hur kommunen ska arbeta med miljé- och

klimatfragor.

Kontrollmal 3
Hallbarhetsstrategin med tillhérande lokala mal har konkretiserats i
uppféliningsbara mal/aktiviteter och erforderliga resurser har avsatts

_
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Kontrollmal 4
Hallbarhetsstrategin och beslutade aktiviteter har kommunicerats i
organisationen pa ett tillfredsstéllande satt

Kontrollmal 5
Det sker en I16pande uppféljning av hur arbetet med att na mal och
genomfora aktiviteter fortskrider

1.5 Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen.

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt genomgang av
insamlad dokument. Granskning av dokumentation har innefattat relevanta
styrdokument och rutiner samt rapporterade resultat och relevant statistik sa

som:

e Nyndshamn kommuns mal och budget 2019-2022

Klimat- och miljdmal Nyndshamns kommun 2018-2021 (-med sikte mot
2045)

Nynashamn kommuns arsredovisning 2018

Oversiktsplan fér Nyndshamns kommun

Uppfdlining av Nyndshamn kommuns klimat- och miljémal 2018
Konkretisering av Milj6- och klimatmal fér namnder och férvaltningar
Sammanstalining av nyckeltal for klimat- och miljomalen 2018-2021

Intervjuer har genomférts med féljande funktioner:

Miljo- och klimatstrateg

Planeringschef

Kommundirektér

Kommunstyrelsens ordférande

Forvaltningschef for socialférvaltningen

Ordférande fér miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden
Forvaltningschef for miljé- och samhéallsbyggnadsndmnden
Forvaltningschef for barn- och uthildningsférvaltningen

Beddmningsskala som anvands vid bedémning av kontrollmal:

Ej uppfylit

Delvis uppfylit

Uppfylit
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Nedan presenteras granskningsresultatet utifran vad som framkommit i
dokumentstudier och intervjuer. Under varje kontrollmal presenteras
iakttagelser och vara bedémningar.

2.1 Kontrollmal 1 - Definition av hallbarhet och hallbar utveckling

Kommunen har definierat vad hallbarhet och hallbar utveckling innebar fér kommunen och
det finns en tydlig planering

2.1.1 lakitagelser

Kommunens styrdokument for évergripande prioriteringar av
verksamheternas inriktning, Mal och budget 2019-2022, definierar vad
hallbar utveckling innebar fér Nyndshamns kommun. Det framgar att
hallbarhet dr stommen i kommunens styrning och en kontinuerlig process pa
alla nivaer och i alla delar av kommunens verksamhet.

Definitionen av hallbar utveckling fértydligas genom att den delas in i fre
dimensioner, sociala, ekonomiska och ekologiska. Det framgar att de tre
dimensionerna hénger ihop och paverkar varandra, och boér darmed inte
hanteras var for sig. Dokumentet beskriver att social hallbarhet &r malet,
dimensionen for ekologi satter ramarna och ekonomin &r ett medel samt en
forutsattning for hallbar utveckling.

| kommunens mal och budgetdokument konkretiseras de tre
hallbarhetsdimensionerna i tre malomraden: Eft ekonomiskt héllbart
Nynédshamn, Ett socialt hallbart Nynédshamn samt Ett ekologiskt halibart
Nynéshamn. De tre malomradena innehaller sammanlagt atta
kommungemensamma mal.

Kommunens milj6- och klimatarbete beskrivs inom malomradet “Ett
ekologiskt hallbart Nynédshamn” som innehaller mal 8: Nyndshamn kommuns
verksamheter framjar biologisk mangfald samt ett hallbart och klimatneutralt
samhiille. Det &r framst Mal 8 i Mal och budgetdokument som anger
riktningen for kommunens klimat-och miljostrategi.

Kopplat till Mal 8 har Nyndshamns kommun antagit styrdokumentet Klimat-
och miliémal 2018-2021 - med sikte mot 2045. Dokumentet specificera Mal 8
i Mal och budget samt att det &r kommunens dokument for att uppna ett
ekologiskt hallbart Nyndshamn till 2020 och styra riktningen mot ett
Nynashamn med netto-noll-utslapp av véxthusgaser ar 2045.
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Dokumentet utgar fran nationella miljo- och klimatmal samt FN:s 17 globala
mal for hallbar utveckling. Dokumentet innehaller 28 milj6- och klimatmal som
ar uppdelade i féljande fyra kapitel:

Klimat, energi och Iuft (mal 1.1 - 1.11)

Hallbar planering och god bebyggd miljé (mal 2.1 - 2.3)
Fungerande ekosystem och friska vatten (mal 3.7 - 3.5)
Giftfria och resurssnéla kretslopp (mal 4.1 - 4.9)

B Mo

2.1.2 Beddmning

Vi bedémer att det i kommunens Mal och budgetdokument finns en definition
av vad hallbar utveckling innebar for Nyndshamns kommun. Vi bedémer dock
att definitionen av kommunens hallbarhetsarbete inom dimensionerna
ekonomisk och social hallbarhet kan bli tydligare genom att det exempelvis
gors en koppling till agenda 2030 och att kommunen upprattar ett
styrdokument som tydligt beskriver hur arbetet med social hallbarhet ska
drivas i Nyndshamns kommun.

Vidare bedémer vi att det fér miljo- och klimat finns en tydlig definition av vad
hallbarhet och hallbar utveckling innebar fér kommunen, bade pa kort och
lang sikt. | kommunens dokument Mal och budget 2019-2022 finns ett
overgripande mal som bryts ner i flera mal i dokumentet Klimat-och miljémal
2018-2021 - med sikte mot 2045. Dokumentet klimat- och miljémal 2018—
2021 bidrar till att fértydliga planen om att bli en ekologiskt hallbar kommun,
genom att bryta ner och konkretisera malet till 28 klimat- och miljémal som
féljs upp med hjalp av en konkret uppféljiningsmetodik.

2.2 Kontrollmal 2 - Program fér miljé- och klimatfragor

Det finns ett tydligt program f&r hur kommunen ska arbeta med miljé- och klimatfragor

2.2.1 lakttagelser

Nyn&shamns kommuns klimat- och miljdmal antogs av kommunfullmaktige i
juni 2018. Klimat- och miljdmalen utgar frdn kommunens mal och budget, de
globala malen for hallbar utveckling, Sveriges nationella miljomal samt

regionala mal.

Dokumentet Klimat-och miljmal 2018-2021 - med sikfe mof 2045 bestar av
28 milj6- och klimatmal som delas in 4 kapitel.

e Malen i kapitel 1. Klimat, energi och fuft inriktar sig pa att minska
Nynashamns utslapp av véxthusgaser genom att 6ka andelen av férnybar
energi samt att minska energiintensiteten.

e Kapitel 2. Hallbar planering och god bebyggd miljé, behandlar hur natur
och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Malen i kapitlet inriktar
sig &ven mot hur byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och
utformas sé att kommunens klimatpaverkan minskas.




e | kapitel 3. Fungerande ekosystem och friska vatten framgar det hur
ekosystemet ska virnas samt hur djur- och véxtarter ska kunna leva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation.

e Malen i kapitel 4. Giftfria och resurssnala kretslopp beskriver hur
spridningen av farliga &mnen ska férebyggas och minska. Malen inriktar
sig dven pa minskat avfall genom mindre matsvinn och ¢kad
atervinning/ateranvéndning i kommunen.

Varje kapitel utgérs av tabeller dar alla klimat-och miljomal finns
sammanstéllda. Tabellerna innehaller fem kolumner som beskriver malet,
vem eller vilka som &r ansvariga for att malet uppfylls, indikatorer som méater
genomférandet av malet, en kolumn for nuldget som beskriver statusen for
indikatorerna samt den sista kolumnen som anger kortfattat vilka andra mal
malformuleringen kopplar till.

For varje mal finns en eller flera ansvariga avdelningar eller enheter inom
kommunen, som anses extra viktig fér att malet ska uppnas.

Klimat- och miljsmalen ska genomsyra allt arbete i kommunen, och klimat-
och miljéarbetet ska ske med ett I6sningsorienterat férhallningssatt. Det
framgar ocksa att ett antal av méalen kraver samverkan éver hela kommunens
organisation. Enligt intervjuer har samtliga kommunala verksamheter atagit
sig att arbeta med de mal som de ansvarar for att uppfylla. Férvaltningarna
har upprattat handlingsplaner som beskriver hur deras verksamhet ska
uppfylla malen. Kommunens miljéstrateg finns tillgéanglig for att bidra med
kompetens och stdd i utformningen av handlingsplanerna.

De intervjuade uppger att klimat- och miljomalen ger tydliga inriktningar och
fokus, samt tillrdcklig vagledning vad géller verksamheternas prioriteringar.
De intervjuade uppleverar att det finnas en tydlig réd trad mellan vision,
kommunens &vergripande mal och strategin for miljé- och klimatarbete.

For att ytterligare klargéra genomférandet av malarbetet har kommunens
miljostrateg upprattat dokumentet Konkretisering av klimat- och miljiémal. |
dokumentet beskriv dvergripande hur genomférandet av malarbetet gar till
samt klargdrande kring det ansvar som tillfaller respektive namnd, férvaltning
och enhet. Varje n&mnd och férvaltning har som ansvar att tillse att relevanta
mal finns med i den arliga verksamhetsplanen.

Klimatanpassning
I granskningen framkommer det att klimat- och miljdmalsdokumentet inte tar

upp fragan om klimatanpassning. En 6versiktsplan for hela kommunen har
tagits fram for att peka ut kommunens langsiktiga vision och ett antal
strategiska vagval. Kommunen har gjort en 6versiktlig klimat- och
sarbarhetsanalys avseende naturolyckor med syfte att klargéra
konsekvenserna av ett férandrat klimat med stigande havsniva och tkad
nederbord. Enligt intervjuer finns det idag ingen prioritering for att uppratta ett
program for klimatanpassning.

-

pwe




Klimat- och miljosamarbeten

Nyndshamns kommun samarbetar bade regionalt och nationellt med olika
aktdrer inom klimat- och miljdomradet. Kommunen har varit medlem i
Sveriges ekokommuner sedan 1995 och ar dven med i féreningen
Klimatkommunerna sedan 2013. Nyndshamns kommun dr dven en utav de
atta kommunerna inom Soédertérn (Botkyrka, Nykvarn, Nyndshamn, Haninge,
Huddinge, Salem, Sodertélje, Tyresd) och dessa samarbetar bland annat
inom energi, transport och miljéfragor. Miljkontoren i Nyndshamn, Haninge
och Tyresé kommun har slagits ihop och bildat ett gemensamt férbund,
Sddertdrns miljo- och hédlsoskyddsférbund som har hand om miljé- och
hélsotillsynen i de tre kommunerna.

2.2.2 Bedémning

Var bedémning ar att det genom dokumentet Klimat-och miliémal 2018-2021
- med sikte mot 2045 finns ett tydligt och dndamalsenligt program med en
strategi for hur 6vergripande mal ska nas. Kontrollmalet bedéms darfér som
uppfylit. Detta utifran féljande motivering:

e Det finns ett tydligt program for att arbeta med hallbarhet utifran ett
miljomassigt perspektiv, som ger tydlighet givet den ambitionsniva som
Kommunen har.

e Strategin har brutits ned i delar i form av maltabeller som definierar ett
antal omraden och anger vad kommunen ska prioritera inom dessa

omraden.
e Malsattningarna ar kvantifierade och kopplade till kommunens

verksamhet och dvergripande mal.

2.3 Kontrollmal 3 - Uppfdljningsbara mal, aktiviteter och resurser

Hallbarhetsstrategin med tillhérande lokala mal har konkretiserats i uppféljningsbara
mal/aktiviteter och erforderliga resurser har avsatts

2.3.1 lakttagelser

| kommunens styrdokument Klimat- och miljimal 2018-2021 framgar det att
samtliga ndmnder och férvaltningar har ansvar fér att deras beslut tar hdnsyn
till och verkar for att de kommunala klimat- och miljomalen uppnas. Samtliga
delar i kommunens verksamhet ska arbeta i den riktning som malen anger.
For att nd malen ar det darfor viktigt att varje namnd tar upp konkreta
atgarder for maluppfyllelse i sina verksamhetsplaner eller andra liknande

styrdokument.

Under granskningen framkommer det att samtliga forvaltningar, i samarbete
med miljostrateg, har brutit ner miljé- och klimatmalen i aktiviteter anpassade
fér den egna forvaltningen. Dessa har sedan forts in i ndmndernas
verksamhetsplaner. Granskning av samtliga verksamhetsplaner for 2019
visar att en del namndspecifika mal och konkreta atgérder antagits med
direkt koppling till kommunens klimat- och miljomal. Vi noterar samtidigt att
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de atgarder som tas upp i verksamhetsplanerna inte técker alla de mal som
férvaltningarna &r ansvariga for att uppfylla.

Vi noterar att det till malen i de flesta fall finns utvalda indikatorei med
tillhérande uppsatta malnivaer som anger mattstock fér bedémning av
maluppfyllelse.

Avseende fragan om programmet konkretiserats i uppféljningsbara mal eller
aktiviteter visar var granskning att det till de flesta miljé- och klimatmalen
finns indikatorer men inte till alla. Indikatorerna kan ses som nedbrutna
malsattningar for att méata de olika verksamheternas klimatarbete och darmed
programmets maluppfyllelse.

Varje namnd tar upp konkreta aktiviteter i sina verksamhetsplaner fér
maluppfyllelse. Férvaltningarna arbetar sjélvstandigt med att ta fram konkreta
handlingsplaner, genomféra aktiviteter samt folja upp. Kommunen har idag
en miljdstrateg som samordnar och arbetar med kommunens fyra
forvaltningar genom att ge stéd vid framtagning av aktiviteter, analys av
maluppfélining samt ser till att alla avdelningar arbetar mot samma riktning
for att uppna det 6vergripande malet “Eft ekologiskt hallbar Nyngdshamn”.
Miljostrategen rapporterar till planeringschefen som har samordningsansvar
for alla klimat- och miljéfragor och rapporterar vidare till kommundirekttren.

Resurser

| form av personella resurser finns det inom kommunen en anstélld
miljostrateg som har direktkontakt med ansvariga avdelningschefer i de olika
férvaltningarna. Bland de intervjuade anses det i nuldget finnas tillrackligt
med 6vriga resurser for att uppfylla malen. Det framkommer i intervjuer att
férvaltningarna inte har utnyttjat stédet som finns fran miljostrategen och
planeringsavdelning i den grad som ar méjligt. Med tanke p4 att rollen och
programmet tillsattes 2018 har alla delar i verksamhetsorganisationen inte
hunnit f4 en djupare bild av programmets innehall och mijéstrategens roll. Det
framgar i styrdokumentet Kiimat- och miljémal 2019-2021 att den/de
ansvariga ska bedéma behovet av resurser (t.ex. pengar eller arbetstid) och
patala detta om det behdvs tillféras resurser for att uppna mal som de
ansvarar for.

2.3.2 Beddmning
Vi bedémer att kommunens miljo- och klimatmal till viss del har
konkretiserats i uppféljningsbara mal/aktiviteter. Kontrollmalet bedoms darfor

som delvis uppfyllt. Detta utifran féljande motivering:

e Samtliga ndmnder har inkluderat aktiviteter kopplat till miljé- och
klimatmalen i sina verksamhetsplaner men dessa aktiviteter tacker inte
alla de mal som forvaltningarna ar ansvariga fér att uppfylla.

e |ndikatorer saknas eller &r otydliga kopplat till en del av de malen som
lyfts i verksamhetsplanerna. Det &r fér utomstaende betraktare inte alltid
tydligt hur malen brutits ner i aktiviteter och hur dessa akfiviteter mats.

—L 10
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Det ar svart att bedoma om tillrackliga resurser har avsatt men vi beddmer
det som positivt att det i styrdokumentet tydligt framgar att den/de ansvariga
ska patala om de upplever att mer resurser kravs for maluppfylinad. Vi
bedémer dven att verksamheten har en bra samverkan kommunens
miljostrateg vilket bidrar till en mer &ndamalsenlig utformningen av
handlingsplaner.

2.4 Kontrollmal 4 - Tillfredsstéllande kommunikation kopplat till
miljo- och klimatarbetet

Hallbarhetsstrategin och beslutade aktiviteter har kommunicerats i organisationen pa ett
tillfredsstéllande satt

2.4.1 lakitagelser

Framtagandet av kommunens miljé- och klimatmal har skett genom dialog
med namnder och férvaltningar. Malen antogs av kommunfullmaktige i juni
2018 och sedan dess har kommunens miljdstrateg arbetat med att
kommunicera ut malen och dess innehall till kommunens namnder och
forvaltningar. Genom kunskapshdéjande aktiviteter, dialog samt
uppfdljningsarbetet har det skapats kdinnedom om malen och stdd har givits i
utformningen av handlingsplaner och aktiviteter. Vi noterar att det finns ett
nara samarbete mellan miljéstrateg och ndmnderna i arbetet med att
inkludera klimat- och miljdmalen i verksamhetsplanerna.

| genomférda intervjuerna framgar det att det finns god k&nnedom om malen
och dess innehall inom verksamhetsorganisationen, vi noterar samtidigt att
kunskapsnivan skilier sig mellan de olika férvaltningarna. De intervjuade
upplever malen som tydliga. | en del av intervjuerna framgar det att en del
indikatorer fér programmets genomférande upplevs som nagot otydliga.
Vidare ansag majoriteten av de intervjuade i granskningen att
verksamheterna genomsyras av de dvergripande malen.

Vi noterar slutligen att det pa kommunens hemsida finns en sida som
behandlar miljé- och klimatmalen samt det pdgaende miljdarbetet.

2.4.2 Beddémning

Vi bedémer att kommunens miljé- och klimatmal har kommunicerats pa ett
tillfredsstallande séatt i organisationen. Bedémningen baseras pa att malen
delgivits samtliga namnder efter att de antagits av kommunfuliméktige. Vi
bedémer att det finns en levande och kontinuerlig dialog om malen mellan
kommunens miljéstrateg och férvaltningar. Kontrollmalet bedoms saledes

som uppfylit.
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2.5 Kontrollmal 5 - Lopande uppfdljning

Det sker en I6pande uppféljning av hur arbetet med att na mal och genomféra aktiviteter
fortskrider

2.5.1 lakttagelser

Granskningen styrker att kommunens klimat- och miljdmal féljs upp tre
ganger per ar, tva ganger tertialvis samt under bokslut. Planeringschefen och
miljéstrategen har helhetsansvar for att ta fram ett sammanhallet
overgripande uppfoljningsdokument fér mal 8 “Nyndshamns kommuns
verksamheter framjar utvecklingen av ett langsiktigt hallbart och
klimatneutralt samhélle” utifran det arbetet som goérs pa namndniva.
Dokumentet presenteras sedan fér kommunstyrelsen.

Malen med tillhérande indikatorer foljs upp pa arsbasis fér samtliga ndmnder
tillsammans med kommunens miljostrateg. Kommunfullméktige féljer inte upp
samtliga 28 klimat- och miljomal, utan uppféljning sker évergripande for
kommunfullmaktiges Mal 8 genom de fyra malkapitel (se avsnitt 2.1.1) som
presenteras i styrdokumentet Klimat- och miljémal 2018-2021.
Uppféliningsmetodiken och de avvagningar som ligger till grund for den arliga
uppfoliningen av respektive malkapitel finns beskrivet i ett dokument som vi
har fatt ta del av under granskningen.

Kommunstyrelseforvaltningen och kommunstyrelsen vager samman samtliga
klimat- och miljémal under varje malkapitel till ett genomsnittligt
malkapitelvarde utifran flera olika malindikatorer som presenteras i klimat-
och miljsmalsdokumentet. Vid uppféljningen tilldelas respektive malindikator
en siffra mellan 1 och 3 beroende pa utvecklingen sedan féregaende ar

enligt:

e 1= Negativ utveckling
e 2= Det garinte att se en tydlig utveckling
e 3= Positiv utveckling

Det har inte varit majligt att genomféra det beskrivna uppféljningsarbetet
under 2018 ars mal och budget, utan blir géllande i samband med
uppfaliningen av 2019 ars mal och budget. Enligt intervjuer har uppféljningen
av klimat- och miljdarbetet i kommunen blivit effektivare samt att
ansvarsférdelning for uppféljning blivit tydligare. Stérre fokus ligger pa att
namnderna ska ta fram méatbara aktiviteter och arbeta fram tydliga nyckeltal
med stdd av miljéstrategen. Resultatet for 2019 arsuppféljning férvéntas vara
samre &n tidigare ar enligt intervjuer. Anledningen till detta ska vara att malen
ar nya och att namnderna har haft vissa utmaningar med genomférandet av

atgérder.

Vi noterar att det att det fér en del indikatorer finns utmaningar med
fordrojning av data, i vissa fall kan foérdréjningen for leverans av data vara

mer &n ett ar.

.
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2.5.2 Beddmning
Vi beddmer att det sker &ndamalsenliga kontroller och uppféljining av
klimatmalen men att det finns en del utvecklingsomraden.

Ett antal av indikatorerna kopplat till kommunens miljé- och klimatmal bygger
pa data som levereras med stor férdrojning, saledes uppstar det en mojlig
risk att foérvaltningar och ndmnder inte kan bedéma effekten av genomfoérda
aktiviteter vilket kan leda till att ansvariga inte har méjlighet att vidta atgarder
vid brister.

Vi bedémer ocksa att tatare och mer kontinuerliga uppféljningar pa
indikatorer dar data finns tillg&nglig skulle bidra till en mer aktiv styrning av
kommunens klimat- och miljéarbete. Vi gér den bedémningen utifran
intervjuer med ansvariga inom forvaltningarna samt utfallen pa en del av
malen.

Revision éi:ﬁM ]4_ yeaomnin 24

Var sammanfattande revisionella bedémning &r att kommunstyrelsen delvis
bedriver en &ndamalsenlig styrning av kommunens hallbarhetsarbete i
allménhet, och miljé- samt klimatarbete i synnerhet

I Nyndshamns kommun finns en strategi for hur évergripande hallbarhetsmal
ska uppnés. | dvergripande styrdokument har kommunen definierat vad
hallbarutveckling innebar. | kommunens dokument Klimat-och miljgmal 2018—
2021 - med sikte mot 2045 har visionen brutits ner i flera mal som végleder
verksamhetsorganisationen i deras klimat- och miljdarbete. Var bedémning &r
att det genom dokumentet Klimat-och miljémal 2018-2021 - med sikte mot
2045 finns ett tydligt och &ndamalsenligt program fér hur kommunen ska
arbeta med miljo- och klimatfragor.

Samtliga n@mnder har inkluderat aktiviteter kopplat till miljé- och klimatmalen
i sina verksamhetsplaner men dessa aktiviteter tacker inte alla de mal som
férvaltningarna &r ansvariga for att uppfylla. Samtliga klimat och miljémal ska
vara uppnadda senast 2021 och vi bedémer ddarmed att de redan nu bér vara
inkluderade i verksamhetsplanerna. Vi bedémer att ett antal av indikatorerna
kopplat till malen i namndernas verksamhetsplaner &r nagot otydliga och fill
vissa enstaka mal saknas det indikatorer.

Klimat- och miljomalen har delgivits alla namnder och férvaltningar och vi
beddmer att de finns en dialog om malen mellan kommunens miljéstrateg
och verksamhetsorganisationen. Vi bedémer att det gérs andamalsenliga
kontroller och uppféljning av klimatmalen men att det finns en del
utvecklingsomraden. Kopplat till en del av malen bedémer att en mer aktiv
central malstyrning frdn kommunstyrelse sida kan vara nddvandig for att
verksamheterna ska rora sig mot beslutade mal. En del i detta kan vara att
en samlad uppféljning av maluppfylinaden gérs med tatare intervaller.

Beddmning gors utifran féljande kontrollmal:

.
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Kontrollmal

Beddémning

Nyn&dshamns kommun har definierat
vad hallbarhet och héllbar utveckling
innebér for kommunen och det finns
en tydlig planering.

Det finns ett tydligt program for hur
kommunen ska arbeta med milj6-
och klimatfragor

Hallbarhetsstrategin med tillhérande
lokala mal har konkretiserats i
uppféljiningsbara mal/aktiviteter och
erforderliga resurser har avsatts.

Uppfyllt

Kommunen har definierat vad
hallbar utveckling innebar och det
finns en strategi fér hur de
dvergripande malen ska uppnas.

Uppfyllt

Var beddémning &r att det genom
dokumentet Kiimat-och miljémal
2018-2021 - med sikte mot 2045
finns ett tydligt och &ndamalsenligt
program med en strategi fér hur
overgripande mal ska nas.

Delvis uppfylit

Samtliga namnder har aktiviteter
kopplat till miljé- och klimatmalen i
sina verksamhetsplaner men
dessa aktiviteter técker inte alla de
mal som férvaltningarna ar
ansvariga fér att uppfylla.

@00

@00

00O
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Hallbarhetsstrategin och beslutade
aktiviteter har kommunicerats i
organisationen pa ett
tillfredsstallande satt.

Det sker en I6pande uppfdljning av
hur arbetet med att nd mal och
genomfora aktiviteter fortskrider.

Uppfyllt

Malen har delgivits samtliga
namnder efter att de antagits av
kommunfullméaktige. Det finns en
kontinuerlig dialog mellan
miljdstrateg och forvaltningarna
om klimat- och miljomalen.

Delvis uppfylit

Det sker &ndamalsenliga
kontroller och uppféljning av
klimatmalen. Vi bedomer att det
for en del av malen finns behov av
en mer kontinuerlig uppféljning.

Utifran granskningens iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande
rekommendationer for det fortsatta miljé- och klimatarbetet inom kommunen:

pwec

e Sakerstill att samtliga av de mal som férvaltningarna ar ansvariga for
att uppna inkluderas i verksamhetsplanerna samt att handlingsplaner
ar upprattade for genomférande av atgéarder.

e Ha en mer aktiv centralstyrning av kommunstyrelseférvaltningen
genom en mer kontinuerlig maluppféljning av de mal dar data finns

tillganglig.

@00
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Uppdragsledare Projekifedare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Nyndshamns kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutséttningar
som framgér av projektplan fran den 19 augusti 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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