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Innehallsforteckning

Upprop och anmalningar om férhinder
Val av justerare
§60/23 Faststdllande av dagordning

Beslutspunkter

§61/23 Strategi for utveckling av hemtjansten i Nynashamns kommun
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§ 60/23 Faststallande av dagordning

Socialnamnden faststéller dagordningen enligt utskick samt godkanner att Stefan Andersson (SD)
lamnar en kort information fran sitt kontaktpolitikerbesck i hemtjansten.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§61/23 SON/2023/0158/000-3

Strategi for utveckling av hemtjansten i Nyndshamns kommun

Socialndmndens beslut

Socialndmnden beslutar att:

1. godkanna férvaltningens forslag till ny inriktning for hemtjansten i Nyndshamns kommun.

2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram fdrslag till ny organisation fér hemtjanst egen regi att galla
frdn den 1 januari 2024.

3. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en ny geografisk indelning av hemtjanstomradena i LOV-
avtalet som battre dterspeglar de verksamhetsmaéssiga och ekonomiska utmaningar som uppstar i
hemtjansten till f6ljd av kommunens stora geografiska yta.

4. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en process och rutin for férdjupad uppféljning av de
privata utférarna inom hemtjansten.

Reservationer och sarskilda yttranden
Marianne Warginger (V) lamnar in ett sarskilt yttrande som bilaggs protokollet som Bilaga 1.

Irene Angstrdm (SN) lamnar in ett erséttaryttrande som bildggs protokollet som Bilaga 2.

Magnus Liljestrom, Roland Junerud, Petra Zallin (S) Idmnar in skriftliga forklaringar till sina
yrkanden. Dessa bilagor bilaggs till protokollet som Bilaga 3 och Bilaga 5.

Kerstin Andersson (MP) lamnar in ett ersattaryttrande som bildggs protokollet som Bilaga 4.

Protokollsanteckningar
Det fors till protokollet att ersattarna Kerstin Andersson (MP) och Irene Angstrom (SN) stéller sig
bakom Socialdemokraternas yrkanden.

Arendet

Hemtjdnsten, som drivs i egen regi i Nyndshamns kommun, har under manga ar brottats med hog
sjukfranvaro, daliga resultat i medarbetarundersokningen och stora ekonomiska underskott. Trots
flertalet utredningar och analyser och vidtagna atgarder kvarstdr problemen. Det &r inte en
acceptabel situation, som kommer att forvarras om inte kommunen kommer tillratta med
problematiken nar antalet aldre kommer att 6ka kraftigt och darmed behoven av hemtjanst till foljd
av den demografiska utvecklingen. Kommunen riskerar att inte klara kompetensforsdrjningen i
hemtjénsten och verksamheten riskerar att ekonomiskt tranga ut annan angeldagen kommunal
verksamhet. En ny analys har darfor gjorts av vilka alternativ och strategier som kommunen har for
att komma till rétta med problematiken och utveckla hemtjansten.

Utifrdn analysen &r slutsatsen att strukturen och organisationen for hemtjanst i stort i Nynashamns
kommun behdver férandras. For att skapa forutsattningar for effektivare hemtjanstinsatser i
delomrdde “Land” foreslds darfor att endast hemtjanst i privat regi ska erbjudas i detta geografiska
omréde. Forslaget gor att de privata utférarna far flera brukare att utféra insatser hos i detta
omrdde med geografiskt Idnga avstdnd i kommunen. Forslaget skapar ocksd forutsattningar for en
effektivisering och kvalitetssakring av hemtjanst i egen regi. Hemtjénst i egen regi finns kvar, men
begransas till att erbjudas brukare i det geografiska omradet "Tatort”. Genom att begransa
hemtjanstinsatserna till ett mindre geografiskt omrdde i kommunen skapas forutsattningar fér en
nddvéandig effektivisering och optimering av verksamheten. Kommunen behéller kompetensen och
kan vaxla upp om det skulle behdvas.

Genom begransningen av hemtjanst egen regi till tatorten kommer en nystart och omstrukturering
av egenregi-verksamheten att behéva genomféras. En ny organisation behdver tas fram som svarar
mot att uppdraget har en mindre omfattning. Fokus kommer att ligga pd att skapa en organisation,

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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ledning och bemanning som sakerstaller att verksamheten nér uppstallda mél med tilldelade
resurser. I detta arbete kommer arbetshalsa, tydliggorande av uppdrag, mal och férvantningar samt
utveckling av ledarskap och medarbetarskap att ingd. I nésta steg kommer ocksd organisationen att
behoéva vidareutvecklas for att kunna klara att méta behovet av att vara en kvalitetsdriven och
innovativ hemtjanst, som testar nya arbetssatt och hjélpmedel fér att utveckla verksamheten.
Forvaltningen foreslas f& i uppdrag att ta fram en ny organisation fér hemtjanst egen regi med
denna inriktning, som ska gélla frdn den 1 januari 2024.

Begransningen av hemtjanst egen regi till tatorten skapar ocksa forutsattningar for den nystart och
omstrukturering av verksamheten. Utifran det nya uppdraget behdver en ny organisation sattas som
svarar mot att uppdraget har en mindre omfattning. Fokus behdver initialt ligga pd att skapa en
organisation, ledning och bemanning som sakerstaller att verksamheten nér uppstallda mél med
tilldelade resurser. I detta perspektiv behdver en sarskild utvecklingsresa géras inom HR-omradet. 1
detta arbete behodver fokus ligga pa hdllbar arbetshalsa, tydliggérande av uppdrag, mal och
forvantningar samt pd utveckling av ledarskap och medarbetarskap.

I nasta steg kravs en fortsatt utveckling av hemtjanst egen regi mot en kvalitetsdriven och innovativ
hemtjanst. Valfardsteknik blir en alltmer integrerad del i arbetet och kommer framéver att vara helt
avgorande for att 1dngsiktigt kunna uppratthalla en omsorg av god kvalitet. Digitala arbetssatt och
hjalpmedel ar redan idag viktiga och dess betydelse kommer att 6ka framdver for att méta 6kade
valférdsbehov och dkade krav pé sjalvstandighet och trygghet hos aldre. Ambitionen &r att skapa en
hemtjanst egen regi som testar nya arbetssatt och hjdlpmedel for att i férsta hand utveckla den
egna verksamheten, men ocksd kunna dela med sig av kunskap till de privata utfrarna.

Ett arbete beh6ver ocksd drivas kopplat till hemtjansten i privat regi efter att inriktningsbeslutet ar
fattat. En ny geografisk indelning av hemtjanstomrddena i LOV-avtalet behéver arbetas fram som
battre dterspeglar de verksamhetsmadssiga och ekonomiska utmaningar som uppstdr i hemtjénsten
till féljd av kommunens stora geografiska yta. Ett forslag till férstarkt och férdjupad uppféljning av
LOV behover ocksa arbetas fram for att sdkerstalla att kommunen tar sitt huvudmannaskap for
hemtjansten

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att:

1. godkanna férvaltningens forslag till ny inriktning for hemtjansten i Nyndshamns kommun.

2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till ny organisation fér hemtjanst egen regi att galla
frdn den 1 januari 2024.

3. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en ny geografisk indelning av hemtjanstomrddena i LOV-
avtalet som battre dterspeglar de verksamhetsmaéssiga och ekonomiska utmaningar som uppstar i
hemtjansten till f6ljd av kommunens stora geografiska yta.

4. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en process och rutin for férdjupad uppféljning av de
privata utférarna inom hemtjansten.

Arbetsutskottets forslag till beslut

Socialndmndens arbetsutskott foreslar att socialndmnden beslutar att:

1. godkanna férvaltningens forslag till ny inriktning for hemtjansten i Nyndshamns kommun.

2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till ny organisation for hemtjénst egen regi att galla
frdn den 1 januari 2024.

3. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en ny geografisk indelning av hemtjanstomrddena i LOV-
avtalet som battre dterspeglar de verksamhetsmaéssiga och ekonomiska utmaningar som uppstar i
hemtjansten till f6ljd av kommunens stora geografiska yta.

4. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en process och rutin for férdjupad uppfdljning av de
privata utférarna inom hemtjansten.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Yrkanden

Magnus Liljestrom, Roland Junerud och Petra Zallin (S) yrkar att drendet 3terremitteras (enligt
Bilaga 3). Om det beslutas att drendet ska avgéras idag yrkar Socialdemokraterna avslag till
arbetsutskottets forslag till beslut (enligt Bilaga 5).

Marianne Warginger (V) och Thomas Sdderstréom (PPiN), staller sig bakom socialdemokraternas
yrkanden.

Stefan Andersson och Tony Bjorklund (SD) samt Helena Goéransson (L) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordférande foreslar foljande propositionsordning:

1. Bifall till att drendet ska avgoras idag eller bifall till att drendet ska terremitteras

2. Om det beslutas att drendet ska avgoras idag stélls frdga om socialnédmnden ska bifalla eller avsla
arbetsutskottets forslag till beslut

Proposition 1
Ordférande staller proposition enligt fastslagen propositionsordning och finner att socialnémnden
beslutar att drendet ska avgéras idag.

Omrostning begard.

Omrdstningsproposition 1
Bifall till att arendet ska avgoras idag stélls mot bifall till att drendet ska dterremitteras. Ja-rost for
att arendet ska avgoras idag och Nej-rost for att arendet ska dterremitteras.

Omrostningsresultat 1
Med 6 ja-roster och 5 nej-roster finner ordférande att socialnamnden beslutar att bifalla att arendet
ska avgoras idag

Ledamot Ja Nej Avstar
Roland Junerud (S) X
Christina S6nnergren (M) X

Petra Zallin (S) X
Nicolina Bath (KD) X

Tony Bjorklund (SD) X

Magnus Liljestrom (S) X
Anders Karlsson (M) X

Thomas Soderstrém (PPiN) X
Marianne Warginger (V) X
Helena Goransson (L) X

Stefan Andersson (SD) X

Proposition 2
Ordférande staller proposition enligt fastslagen propositionsordning och finner att socialné@mnden
beslutar att bifalla arbetsutskottets férslag till beslut.

Omrostning begard.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Omrostningsproposition 2
Bifall till arbetsutskottets forslag till beslut stalls mot avslag. Ja-rost for bifall och nej-rost for avslag.

Omrostningsresultat 2
Med 6 ja-roster och 5 nej-roster finner ordférande att socialnamnden beslutar att bifalla
arbetsutskottets férslag till beslut

Ledamot Ja Nej Avstar
Roland Junerud (S) X
Christina Sénnergren (M) X

Petra Zallin (S) X
Nicolina Bath (KD) X

Tony Bjorklund (SD) X

Magnus Liljestrom (S) X
Anders Karlsson (M) X

Thomas Soderstrom (PPiN) X
Marianne Warginger (V) X
Helena Goransson (L) X

Stefan Andersson (SD) X

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, SON/2023/0158/000-1

Beslut SON AU § 33, SON/2023/0158/000-2

Risk- och konsekvensanalyser fr&n Hemtjénsten — egen regi
Vakanshallning inom &ldreomrédet och omradet funktionsstod

Skickas till

Akten

Avdelningschefer och stabschef
Hemtjansten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



Bilaga 1

Sarskilt yttrande
Socialndmnden, 2023-06-14
Arendenummer 61/23
Vansterpartiet Nynashamn

Sarskilt yttrande till beslutspunkt 61/23,
Strategi for utveckling av hemtjansten i Nynashamns kommun

Pa direktiv av den styrande majoriteten har Nyndshamns Socialforvaltning paborjat
forberedelserna for en mycket stor omorganisation av den kommunala hemtjansten.
Detta innan fardigt forslag presenterats for Socialndmnden och an mindre nagra
beslut tagits i fragan. Ett beslut som dessutom, i Vansterpartiet Nyndshamns mening,
ar av stérre vikt for kommunens verksamhet och som darmed, enligt kommunallagens
5 kap. 18, ska understallas kommunfullmaktige.

Omorganisationen innebar att kommunal hemtjanst inte langre kommer att erbjudas i
omradet som forvaltningen kallar “land”, till fordel for privata aktorers ensamratt att
verka i omradet. Bade berorda brukare och medarbetare inom hemtjansten kanner nu
stor oro. Brukarna for att de mister sin valfrihet och blir férpassade till privata
alternativ vare sig de vill eller inte, och medarbetarna for att de inte vet om, eller vart,
de kommer att bli omplacerade, eller om de rentav blir varslade. Stor oro kdnner aven
fackforbundet Kommunal, som vittnar om att de "korts éver” och att "informationen
kom som en blixt fran klar himmel” sa sent som i slutet av vecka 22.

Enligt de styrande hdgerpartierna och forvaltningen ar denna omorganisation
nddvandig pa grund av langvariga underskott och den mycket hoga sjukfranvaro, pa
uppemot 25%, som verksamheten dras med. Vansterpartiet Nynashamn fragar sig
dock hur det nuvarande styret, inkluderat de sjalvutnamnda omsorgspartierna SD och
KD, har tillatit var hemtjanst att Iamnas darhan givet dessa forutsattningar, utan att ha
lyssnat pa medarbetarnas, brukarnas, fackets och oppositionens krav pa en 6kad
finansiering till verksamheten och adekvata atgarder for att komma till bukt med den
mycket daliga arbetsmiljo som sjukfranvaron tydligt vittnar om.

Istallet for att tillgodose att en hallbar arbetsmiljo, ledning och omsorg gar att utforai
egen regi och kan erbjudas till alla kommuninvanare, har hogern, till synes medvetet,
lamnat verksamheten till fortsatt forfall till den grad att utférsaljning och nedlaggning
nu framfors som det enda alternativet inom synhall. Ett forfarande som vi anser varai
synnerhet ideologiskt betingat, i klassisk nyliberal ordning, dar man i forsta hand hellre
ger fordelar till privata aktérer an att varna om det gemensamt agda och styrda —
oavsett tankbara konsekvenser.



Vansterpartiet Nynashamn anser det aven mycket problematiskt att
omorganiseringen innebar att saval brukarna som foretagen mister den kommunala
aktoren att vanda sig till, respektive konkurrera med, i omradet "land”. Vi befarar vidare
att den enda samhallsekonomiskt “effektiva” Ibsningen som foérvaltningen kan
forvantas foresla i fraga om punkt 3 i forvaltningens forslag till beslut i detta arende,
for att tillgodose I6nsamhet och ett minskat resurssldserii denna externa verksamhet,
ar att privata aktorer tilldelas separata omraden inom “land”, dar de far monopol att
bedriva sin verksamhet. Det ar inte svart att se att vare sig brukarnas valfrihet eller en
optimal samhallsekonomisk |6nsamhet kommer att kunna tillgodoses genom denna
l6sning.

Sammanfattat
Vansterpartiet Nynadshamn riktar kraftig kritik mot det rddande hogerstyrets

behandling av den kommunala hemtjanstens verksamhet, mot dess bristande
kommunikation och lyhordhet infor sdval brukare som medarbetare och facket, samt
mot dessa forslag till beslut. Det ar hog tid att Nynashamns politiska majoritet tar sitt
ansvar pa allvar.

Som Vansterpartiet Nynashamn patalat i aratal och fortsatt menar, bér kommunen
istallet atgarda de brister av strukturell underfinansieringen och underbemanning,
som den kommunala hemtjansten fatt lida under alltfor lange, for att pa sa vis fortsatt
kunna tillgodose alla vara invanare en hemtjanst i kommunal regi dven framover.

Marianne Warginger
For Vansterpartiet Nynashamn
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Sorundanet Nynashamns
kommunparti

Socialnamnden
Nyndshamns kommun
Vasterby 2023-06-14

Ersattaryttrande gallande Strategi for utveckling av hemtjansten i Nynashamns
kommun

Bakgrund

Var kommun har fattat beslut om LOV (Lagen om valfrihet), vilket innebér att brukarna ska
kunna vélja mellan kommunal hemtjénst och privata utévare. Den kommunala hemtjansten
har varit nedlaggningshotad under en langre tid. Utredningar har visat pa bristande ledning
och styrning samt att utbildning och kompetensutveckling behévs fér att komma tillratta med
problemen.

Enligt handlingarna har den kommunala hemtjansten haft flera problem som hég
sjukfranvaro, bland annat under pandemin 2020 och 2021. Tyvérr visar diagrammet ocksa pa
fortsatt hdg sjukfranvaro fér 2022. Den kommunala hemtjansten har ocksé haft daliga resultat
i medarbetarundersdkningen och ekonomiska underskott. Daliga resultat i
medarbetarundersdkningen tyder pa bristande ledning och styrning och att utbildning och
kompetensutveckling behdvs. Den férdjupade analysen som beslutades 2020, visade att det
var nddvandigt att férandra hemtjénsten i grunden genom en omstrukturering av ledning,
styrning och organisation. Ett omstruktureringsprojekt startade i borjan av 2022. Vi bedémer
att det tar tid att férandra ledning, styrning och organisation, inte minst i en verksamhet som
hela tiden maste vara igang och hjélpa brukarna. Vi tycker darfér att man har givit upp
omstruktureringsprojektet for tidigt och kanske har man inte heller gjort ratt insatser i alla
delar, om arbetet inte har haft avsedd effekt.

Enligt rubriken pa arendet handlar det om “Strategi for utveckling av hemtjansten i
Nynashamns kommun”. Det som féreslas ar inte en strategi utan en nedlaggning av den
kommunala hemtjansten i hela var kommun utom i tatorten och nattetid.

Enligt kommunallagen krévs nagot av féljande fér medlemskap i en kommun, 1 kap. 5 § : den
som &r folkbokférda i kommunen, &ger fast egendom eller ska betala kommunalskatt dar.
Enligt likstallighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 3 § kommunallagen: “Kommuner och
regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér nagot annat.”
Vi beddmer att férslaget att LOV (Lagen om valfrihet) bara ska gélla fér brukare inom
hemtjansten i tatorten, och inte i resten av var kommun, det vill sdga inte den geografiskt
stérsta delen av kommunen, strider mot likstéllighetsprincipen. Om man har fattat beslut om
LOV, maste det gélla samtliga kommuninvanare som har fatt hemtjanst beviljad. Det kan inte
vara sa att man maste flytta till ttorten, fér att kunna anvanda LOV.

8 Sorundanet Nynishamns
kommunparti
Vasterby byvég 1
137 94 NORRA SORUNDA
Tel 0708-92 17 50
www.sorundanet.se
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Eftersom forslaget fér den kommunala hemtjéansten berdr en stor del av brukarna, anser vi
ocksa att det ar ett beslut av principiell vikt och att beslutet darfér ocksa maste behandlas i
kommunfullméktige.

Bade att forslaget innebar att inte alla kommuninvanare som har hemtjanst kan anvéanda LOV
och vélja vilken hemtjanst de vill och att det tydligen inte &ar t&nkt att beslutet ska tas i
kommunfullmaktige, gor att vi dvervager att dverklaga Socialndmndens beslut till
Férvaltningsdomstolen, om forslaget gar igenom.

Vi ser ocksé allvarliga brister i beslutsunderlaget, eftersom man i rapporter och
tjansteutlatande enbart har fokuserat pa att skjuta éver de upplevda problemen med
hemtjansten pa landsbygden péa de privata utférarna. Var kommun bestar av bade tatorter
och storstadsnara landsbygd och det ar beklammande att man kommer med férslag som
innebdr att brukare i tatorten och pa den storstadsnéra landsbygden féreslas fa helt olika
villkor nar det galler valfrinet av utférare av hemtjanst. Vad vi férstar och som vi anser ar en
allvarlig brist, &r att man inte alls undersokt de privata utférarnas méjlighet och resurser att ta
6ver all hemtjanst pa dagtid fram till kl. 22:00 pa landsbygden. Det &r da den kommunala
hemtjansten ska ta vid. Det ligger néra till hands att se detta forslag till beslut som att var
kommun lampar éver problemen med hemtjansten pa landsbygden till de privata utférarna i
stallet fér att sékerstélla en fungerande kommunal hemtjanst genom strategiska, val
underbyggda atgarder fran grunden.

Fér Sorundanet Nyndshamns kommunparti

Irene Angstrém
Ersattare i Socialndmnden,
och i Kommunfullméktige

Bilaga 1: Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%) ar 2021
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Avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad fér aldreomsorg, kr/inv.
Nettokostnad ar bruttokostnad minus bruttointakt. Referenskostnaden bygger pa
nettokostnaden fér aldreomsorg i riket, aldersstruktur (andel 65-79 ar, 80-89 ar och 90+ ar i
kommunen), civilstand, ohalsa, andel fédda utanfér Norden, restider i hemtjansten samt
merkostnader for institutionsboende i glesbygd.

Jamforelse: Nettokostnadsavvikelse Alla kommuner v
aldreomsorg, (%)
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Socialnamnden
Datum: 2023-06-14

Aterremiss
Socialdemokraterna vill aterremittera §61/23 for att ta fram ett alternativt forslag med ett
projekt kallad Behovsanpassad hemtjinst

Yrkande
Socialdemokraterna yrkar pi en dterremiss for att:
- Att forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett alternativt projekt med

behovsanpassad hemtjanst med tillitsbaserad styrning av den kommunala
hemtjansten.

- Att projektet planeras att starta den 1/1 2024

- Att projektet skall arbetas fram snarast efter sommaren och redovisas I6pande
under hosten for namnden

Forklaring

Projekt Behovsanpassad hemtjinst

Socialdemokraterna foreslar att forvaltningen startar ett nytt socialt omsorgsprojekt, ett
pilotprojekt som siktar pé att skapa en mer personcentrerad vard och en forbattrad
arbetsmiljo for personalen.

Bakgrunden till projektet &r att medarbetare och chefer i hemtjdnsten signalerade att det
fins ett behov av att organisera hemtjansten pé ett annorlunda sétt. Detta for att kunna mota
omsorgstagarnas behov i en storre utstraickning men dven for att bli mer resurseffektiva
och skapa en mer hallbar arbetsmiljo.

Manga kommuner har infort tillitbaserad styrning och ifrén det arbetet har kommunernas
hemtjanst utvecklats véldigt positivt. Modellen utgér ifran brukarens behov och vad som ér
viktigt for brukaren i relation till behovet. De som utfor och arbetar néra brukaren ér de
som vet bist hur arbetet ska ldggas upp och medarbetarna ges ett storre mandat och ansvar
for att planera sitt arbete tillsammans med brukaren.

Modellen ger forutsdttningar for medarbetarna och ledare att gemensamt skapa ett nytt
system. Dédr medarbetarna som dr ndrmast dem de hjélper, har kontrollen 6ver vilken hjélp
som skall ges, nir och hur. Medarbetarna inom hemtjénsten organiseras samtidigt i mindre
team med storre ansvar dver bade planering och utférande av den praktiska hjélpen, allt
utifran medborgarens behov.

Utforare av hemtjinst

Nyndshamns kommun har beslutade 2012 om valfrihetssystem inom hemtjénsten enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV). Det betyder att privata foretag ocksé ar leverantdrer av
hemtjanst. Valfriheten for vara brukare dr andemeningen med LOV (Lagen Om Valfrihet).
Det ér brukaren som véljer utforare av hemtjansten.

Det finns manga bra exempel pa tillitsbaserad hemtjanst som forvaltningen kan studera och
f4 goda idéer fran, bl.a. Morbylanga kommun, Uppsala kommun med flera.

Roland Junerud
For Socialdemokraterna 1 Socialndimnden
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Socialnamnden den 14/6 2023 Ersattareyttrande
§ 61/23 Strategi for utveckling av hemtjansten i Nynashamns kommun i sin helhet.

Miljopartiet anser att den nya inriktningen att 14gga ned Land inte kommer att tillgodose de
forbattringar som krivs for att vara redo for ett utokat behov av hemtjénst under de ndrmaste aren.

Forstér att med ett relativt 1agt antal brukare och flera konkurrerande foretag (inklusive egen-regi) ér
det svart att fa l6nsamhet i verksamheten. Forvaltningen foreslar att 1imna 6ver kommunens
marknadsandel i geografiska omradet Land till de 3 konkurrerande foretagen som nu dr verksamma i
omrédet. Storleken pa marknadsandelen redovisas inte, inte heller om det finns intresse hos foretagen
att utoka sina marknadsandelar. 26% av Nyndshamns nuvarande brukare som bor inom Lands
geografiska omrade, dvs titort och glesbyggd i Osmo, Sorunda, Stora Vika och Tord kommer att i en
inskrankt valfrihet. Denna inriktning verkar minska utbudet av hemtjénst istéllet for att ha beredskap
for 6kad efterfragan. LOV medfor ocksa att genomforandet av hemtjénstuppdraget
konkurrensutsattes. Vilket medfor att omsorgstagarna blir marknaden.

Medarbetare och chefer i hemtjdnsten har linge signalerat att det finns ett behov av att organisera
hemtjénsten pa ett annorlunda sétt. Trots flertalet utredningar och analyser kvarstar problemet med
hog sjukfranvaro, déliga resultat i medarbetarundersdkningar och ekonomiska underskott. Det
ekonomiska underskottet beror med all sannolikhet pé svarigheter att fa palitliga budgetunderlag till
exempel om sjukfrénvaron ligger pa en normal niva kommer personalkostnaden att minska och bli
forutsigbar.

For att kunna méta omsorgstagarens behov i en storre utstrackning men dven for att bli mer
resurseffektiva och skapa en mer héllbar arbetsmiljé har manga kommuner infort tillitsbaserad
styrning och frén det arbetet har kommunens hemtjénst utvecklats véldigt positivt. Modellen utgér
frén brukarens behov och vad som é&r viktigt for brukaren i relation till behovet. De som utfor och
arbetar nira brukaren ar de som vet bast hur arbetet ska ldggas upp och medarbetarna ges ett storre
mandat och ansvar fOr att planera sitt arbete tillsammans med brukaren.

Modellen ger forutséttningar for medarbetarna och ledare att gemensamt skapa ett nytt system. Dar
medarbetarna som 4r ndrmast dem de hjélper, har kontrollen 6ver vilken hjélp som skall ges, nar och
hur. Medarbetarna inom hemtjansten organiseras samtidigt i mindre team med storre ansvar ver bade
planering och utférande av den praktiska hjilpen, allt utifrdn brukarnas behov. Det finns ménga bra
exempel pa tillitsbaserad hemtjanst som forvaltningen kan studera och fa goda idéer fran, bl.a.
Morbylanga kommun, Uppsala kommun med flera. En sddan organisation skulle 6ka tilliten mellan
ledning och personal, ge mdjlighet till kompetensutveckling pa alla nivéer i organisationen, och
framf0r allt ge brukarna den omsorg de fortjénar.

Kerstin Andersson ersittare i SON for Miljopartiet
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Socialnamnden
Datum: 2023-06-14

Avslag pa:
§ 61/23 Strategi for utveckling av hemtjéinsten i Nyniishamns kommun i sin helhet.

Motivation for avslaget:

Beslutet ar inte genomarbetat i avseende pa:

— Samverkan och dialog har inte genomférts med oppositionspartier inte heller mellan chef, ledare och personal i
hemtjansten. Skall man f& gehér och fértroende for ett sd genomgripande férslag bér det kommuniceras brett och fa
feedback och idéer hur man kan l6sa de rddande utmaningarna.

— Vi protesterar mot tillvidgagangssattet d& personal och brukare inte har efterhérts om hur de skulle
reagera infér de férdndringar som skall genomféras.

— Beslut som tas i fel instans, da detta férslag skall behandlas i KF. Socialdemokraterna avser éverklaga beslut i
socialndmnden till férvaltningsratten. Eftersom beslutet att ldgga ned hemtjansten &r saval av principiell beskaffenhet
som av storre vikt dr det bara kommunfullmaktige som kan fatta det (5 kap. 1 § forsta stycket KL).
Kommunfullméktige far inte delegera ett sadant beslut &t en namnd (5 kap. 2 § KL). I andra hand gors gillande att
kommunfullmaktige inte har delegerat beslutet eller att delegation i vart fall inte skett pa ratt satt till Socialnamnden.
Eftersom beslutet inte har kommit till pa lagligt satt och att det har fattats av ett organ inom kommunen som inte
har haft ratt att géra det, ska beslutet upphavas (13 kap. 8 § forsta stycket KL). Socialdemokraterna kommer darfor
begira att beslutet ska upphdvas och att det tills vidare inte ska f& verkstillas (inhibition).

— Att andra alternativ inte har utretts! Socialdemokraterna Nynashamn har i flera ar patalat att hemtjansten varit
underfinansierad. Ekonomin har inte varit balanserad inom férvaltningen, d& bér kommunen istéllet dtgdrda de brister
och den strukturella underfinansieringen och underbemanningen som den kommunala hemtjansten har genomlidit.
Fdrvaltningen bor inféra tillitbaserad styrning och med ett saddant inférande skulle kommunens hemtjanst utvecklas
positivt.

— Att konsekvensanalys inte har gjorts. Vidden av detta kan man nu se, dar politiker, medarbetare och brukare
skriver och protesterar i olika forum.

— Lagen om medbestimmande &r satt ut spel, den fackliga organisationen Kommunal beskriver det hela med att Vi
kidnner oss helt dverkdrda i det har”. Det siger Annica Nero, fackférbundet Kommunal i Nyndshamn, efter
kommunens besked om att den kommunala hemtjansten ska minskas. "Kommunal far vildigt ménga samtal nu fran
oroliga medlemmar.” Personalen mér fruktansvart daligt utav situationen som arbetsgivaren har skapat, som i sin tur
leder till att det paverkar dven brukarna. Manga fragor utan svar! Samtidigt med detta sa sprider det sig en
tystnadskultur inom personalgrupperna, man upplever att man blir tystad och detta gynnar inte kommunen som
arbetsgivare eller den enskilde medarbetaren.

— Allt detta skadar férvaltningens fértroende och framférallt forvaltningens och alliansens ledarskap diar man missar
de grundldggande férutsattningar for att driva en verksamhet med vérd och omsorg fér vara aldre.

Man kan inte ha en vision om att vara en attraktiv arbetsgivare och samtidigt underminera férutsattningarna foér de
anstéllda som goér ett fantastiskt arbete fér vara dldre. Kommunen kan inte vara en bra arbetsgivare om anstéllda och
medborgare saknar fértroende fér hur man férhéller sig till verkligheten.

Roland Junerud For Socialdemokraterna 1 Socialndmnden



Kerstin Andersson  For Miljopatiet i Socialnimnden
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