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  Anslag 
Det justerade protokollet offen liggörs genom detta anslag. 
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Underskrift                     Utdragsbestyrkande 

          Anneli Hallberg 

Plats och tid 

Kommunhuset Nynäshamn, sammanträdeslokal Örngrund, 2025-04-09 klockan 09.00- 11.20 

Beslutande 
Maria Gard Günster (C), ordförande 
Håkan Svanberg (M), vice ordförande 
Göran Bergander (S), 2e vice ordförande 

  
 

Övriga deltagare 

Joachim Quiding, förvaltningschef  

Rikard Strandberg, plan – och bygglovschef 

Fredrik Lantz, planarkitekt, §§ 46-68 

Ida Johansson, bygglovsingenjör, §§ 46-53 

Maria Burger, bygglovsingenjör, §§ 46-53 

Mats Denkert, bygglovsingenjör, §§ 46-53 

Hedvig Winther, dagvattenkonsult, via Teams §§ 46-54 

Stina Norrbom, projektledare, via Teams §§ 46-54 

Anneli Hallberg, nämndsekreterare 

 

 

 
 
 

Paragrafer 
§§ 46-73 

Justeringens plats och tid 
Sammanträdesrum Örngrund, 2025-04-09, i direkt anslutning till mötet.  
 
 

Underskrifter 
 
 
 

Maria Gard Günster (C) 

ordförande 

Göran Bergander (S) 

justerare 
 
 
  
 
Anneli Hallberg 
sekreterare  
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Innehållsförteckning            

 Upprop och anmälningar om förhinder  

 Val av justerare  

§ 46/25 Fastställande av dagordning  

 Beslutspunkter  

§ 47/25 Kängsta 1:46, Nederkängsta 27, 148 91 Ösmo, - Ansökan om 
strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus samt rivning 

 

§ 48/25 , Ansökan om strandskyddsdispens för 
tillbyggnad av fritidshus 

 

§ 49/25  - Beslut om föreläggande att ta bort 
bryggdäck 

 

§ 50/25  - Tillsyn om ovårdad tomt, olovlig byggnad 
samt olovligt upplag 

 

§ 51/25  - Ansökan om bygglov för tillbyggnad av 
enbostadshus 

 

§ 52/25 Bredlöt 2:20 (Bredlötsvägen 35), Nynäshamns kommun - Ansökan om bygglov för 
tillbyggnad av fritidshus 

 

§ 53/25 Beslut om att inte inleda detaljplanearbete för Ribban 16  

§ 54/25 Beslut om granskning för detaljplan Vansta 5:2  

-Bostäder i centrala Ösmo, etapp 1a. 

 

§ 55/25 Meddelanderapport 2025-03-01 - 2025-03-28  

§ 56/25 Inkomna e-förslag - april 2025  

§ 57/25 Svar på e-förslag - Omklädningskabiner på Nicksta stranden  

§ 58/25 Svar på e-förslag – Placera ut en ny toalett vid Hamnviksbadet  

§ 59/25 Svar på e-förslag – Stor Temalekplats  

§ 60/25 Svar på e-förslag – Stor lekplats i Sorunda  

§ 61/25 Svar på e-förslag – Utöka strandremsa vid Grindsjön  

§ 62/25 Återremitterat ärende - Svar på E-förslag - Fler fasta bänkar på Strandvägen 
(Ringvägen) 

 

§ 63/25 Riktlinjer för företag som önskar etablera uthyrning av elsparkcyklar inom 
Nynäshamns tätort 

 

§ 64/25 Investering beläggningsprogram 2025  

§ 65/25 Utökning av verksamhetsområde i Ekeby  

§ 66/25 Svar på remiss - förslag till revideringar av samhällsbyggnadsnämndens 
reglemente 

 

 Informationsärenden  

§ 67/25 Information om arbetet med detaljplan Humlan 10  

§ 68/25 Information om Nynäsgård 1:1 - bostäder vid Källsmo  

§ 69/25 Aktuella upphandlingar och avtal  



 

PROTOKOLL Sida 3(52) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-04-09  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 70/25 Aktuellt från förvaltningen  

§ 71/25 Personalärenden  

§ 72/25 Övriga frågor  

§ 73/25 Nästa sammanträde  
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§ 46/25 

Fastställande av dagordning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att fastställa dagordningen med följande tillägg 
under § 72, Övriga frågor:  
 

1. Göran Bergander (S) väcker ett ärende gällande att förvaltningen ska redovisa de 
möjligheter och begränsningar som finns på skoltomten vid Vanstaskolan 
 

2. Göran Bergander (S) väcker ett ärende där Socialdemokraterna yrkar för att 
samhällsbyggnadsnämnden ger förvaltningen i uppdrag att starta plan prövning för en ny 
grundskola i tänkt läge inom etapp två för centrala Ösmo.  
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§ 47/25 SBN/2025/0256/267B 

Kängsta 1:46, Nederkängsta 27, 148 91 Ösmo, - Ansökan om 
strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus samt rivning 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Strandskyddsdispens för rivning av fritidshus samt nybyggnad av fritidshus meddelas med stöd av 7 
kap. 18 b § MB.  

- Som tomtplats i strandskyddshänseende avgränsas en yta och fri passage enligt markering på 
situationsplan.  

Avgifter 
Ansökan har registrerats digitalt via e-tjänsten vilket innebär att avgiften har reducerats med 3%. 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige och 
faktureras separat.  

Avgiften för beslutet är 17 402 kronor. 

Villkor för strandskyddsdispens 
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB för strandskyddsdispens gäller följande: 

- Sprängning/spräckning av berg ska undvikas. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus i en våning med en 
byggnadsarea/bruttoarea om 138,5 kvadratmeter. Fasader i trä behandlas med järnvitriol. Ansökan 
omfattar även rivning av befintligt fritidshus. Den nya byggnaden avses att delvis placeras på 
samma plats som befintligt. 

Riksintressen 
Strandskydd gäller 300 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB. 

Fastigheten ligger inom områden av riksintressen enligt MB: 

- Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Åtgärder får inte vidtas som påtagligt 
skadar natur- och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets intressen ska 
särskilt beaktas. 

- Fastigheten ligger inom område med ospecificerat naturvärde enligt Naturinventering från 2020. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan. 

Översiktsplanen antagen 2012 och Kustplanen fastställd 2002 gäller för fastigheten.   

Yttranden 
Förslaget har inte remitterats. 

Tillämpliga bestämmelser  
Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgår att två förutsättningar ska vara uppfyllda för att 
strandskyddsdispens ska kunna medges: 
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1. Särskilda skäl föreligger. 
2. Dispensen är förenlig med strandskyddets syften. 
 
Enligt 7 kap. 13 § MB gäller strandskydd vid havet och vid insjöar och vattendrag. Strandskyddet 
syftar till att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden och 
bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten. 

Av 7 kap. 15 § MB framgår att inom ett strandskyddsområde får inte (1) nya byggnader uppföras, 
(2) byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar 
utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle 
ha fått färdas fritt, (3) grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, 
anläggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) åtgärder vidtas som väsentligt 
förändrar livsvillkoren för djur- eller växtarter.  
 
Som särskilda skäl för dispens från strandskyddet får man enligt 7 kap. 18 c § MB beakta endast om 
det område som dispensen avser: 
1. redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, 
2. genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från 
området närmast strandlinjen, 
3. behövs för en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan 
tillgodoses utanför området, 
4. behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan genomföras utanför 
området, 
5. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse som inte kan tillgodoses 
utanför området, eller 
6. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett annat mycket angeläget intresse. 
 

Strandskyddet är ett allmänt intresse som är så starkt att utgångspunkten är att strandskyddet i 
normalfallet har företräde framför andra allmänna eller enskilda intressen och möjligheten att 
besluta om undantag från strandskyddet ska tillämpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 s. 
53). 
 
Enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § MB får en inskränkning i enskilds rätt att använda 
mark eller vatten som grundas på en skyddsbestämmelse i kapitlet inte gå längre än vad som krävs 
för att syftet med strandskyddsbestämmelserna ska tillgodoses. Bestämmelsen innebär att det vid 
prövningen om särskilda skäl föreligger ska göras en intresseavvägning där hänsyn även tas till 
enskilda intressen.  
 
Av förarbetena till miljöbalken framgår att strandskyddets syften är långsiktiga och att områden som 
för tillfället verkar vara av begränsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 
2 s.89). 

Förutsättningar på platsen 
Fastigheten som i sin helhet är belägen inom strandskyddat område utgörs av naturmark med äldre 
tall, gran, björk, buskar samt berg i dagen. Fastigheten är bebyggd idag med ett mindre fritidshus, 
en sjöbod, en mindre komplementbyggnad samt en nyare friggebod. Det befintliga fritidshuset 
avses att rivas och det nya fritidshuset placeras något tillbakadraget från strandlinjen, men till 
största del med samma placering.  
 
Tomten där fritidshuset avses att uppföras är beläget på en höjd ca 10 meter ovan vattenområdet 
och intill finns idag ett skyddsstängsel. Inlämnat fotomontage med fotografi taget från bryggan visar 
att den nya byggnaden kommer vara relativt dold från vattnet. Byggnaden avses att utformas med 
träfasad i järnvitriol för att passa in i den naturliga miljön. Närmast branten framför huset finns 



 

PROTOKOLL Sida 7(52) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-04-09  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

bland annat en tre-stammad tall vilken ska bevaras liksom träd och växter i branten mot vattnet 
som kommer ge fortsatt skyddande inverkan mellan vattenområdet och fastighetens bebyggelse. 
 
Från tomten leder en trätrappa till vattnet med ett mindre soldäck och avslutas mot en brygga. 
Trappan soldäcket, friggeboden och en senare tillkommen tillbyggnad av bryggan som redovisas 
med fotografier från platsbesök 2025-02-12 saknar dispens. Frågan om dispens för dessa åtgärder 
hanteras i separat ärende. 

Bedömning 
Avseende strandskyddslagstiftningens båda huvudsyften bedömer förvaltningen att allmänhetens 
tillgång till strandområdet inte försämras av åtgärden eftersom området vid det befintliga 
fritidshuset redan har tagits i anspråk på ett sätt att en ersättningsbyggnad skulle sakna betydelse 
för strandskyddets syften. Livsbetingelserna för djur- och växtarter bedöms inte heller påverkas mer 
än obetydligt. 
 
Vid en avvägning mellan de allmänna intressena som strandskyddet ska skydda och sökandes 
enskilda intresse av att ersätta det befintliga fritidshuset på föreslagen plats, bedömer förvaltningen 
att det enskilda intresset i detta fall väger tyngre. 

Förvaltningen bedömer att strandskyddslagstiftningens båda huvudsyften uppfylls och att särskilda 
skäl föreligger. Dispens från strandskyddet kan därmed tillstyrkas med stöd av 7 kap. 18 b § MB. 

Upplysningar 
Strandskyddsdispens enligt miljöbalken upphör att gälla om inte åtgärden påbörjats inom två år och 
avslutats inom fem år från dagen beslutet vann laga kraft. 

Innan arbeten sätts igång bör sökanden förvisa sig om att länsstyrelsen inte beslutat överpröva 
beslutet. Beslut om överprövning sker normalt inom tre veckor från det datum beslutet inkommit till 
länsstyrelsen. 

För att påbörja åtgärden förutsätts en prövning och beslut enligt Plan- och bygglagen. 

En prövning av tillstånd för ändringar som berör enskilda avloppsanordningar eller tillstånd för nya 
enskilda avlopp görs av Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund. 

Vid nybyggnation krävs oftast en kretsloppsanpassad avloppsteknik. Avloppssystemet ska installeras 
så att toalettvatten och bad-, disk- och tvätt-vatten är separerade. 

Föreligger det krav eller ett behov på avhjälpandeåtgärd vid förorenad mark enligt 10 kap. MB 
behöver ni kontakta Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund för ytterligare information avseende 
anmälningsplikten. 

Fast fornlämning får enligt 2 kap. 1 och 10 §§ Lagen om kulturminnen m.m. inte ändras utan 
tillstånd från länsstyrelsen. Sökanden ansvarar för att tillstånd söks för såväl registrerad fornlämning 
som ny fornlämning om sådan skulle framkomma under åtgärdernas genomförande. 

Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren. 

Förkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggförordningen 2011:338 (PBF), Äldre 
Plan- och bygglagen 1987:10 (ÄPBL), Miljöbalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljölagen 1988:950 
(KML). 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 
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Strandskyddsdispens för rivning av fritidshus samt nybyggnad av fritidshus meddelas med stöd av 7 

kap. 18 b § MB.  

- Som tomtplats i strandskyddshänseende avgränsas en yta och fri passage enligt markering på 
situationsplan.  

Avgifter 
Ansökan har registrerats digitalt via e-tjänsten vilket innebär att avgiften har reducerats med 3%. 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige och 
faktureras separat.  

Avgiften för beslutet är 17 402 kronor.  

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025 /0256/267B-1 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Ansökan, inkom 2024-12-29 
Plan, - fasad- och sektionsritning, inkom 2024-12-29 
Illustration byggnad, inkom 2024-12-29 
Fotografi (2 st), inkom 2024-12-29 
Fotomontage, inkom 2025-02-18 
Förslag på tomtplatsavgränsning 

Bilagor: 
1. Från platsbesök 25-02-12, fotopunkter på situationsplan 

2. Översiktskarta 
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§ 48/25 SBN/2025/0290/267B 

, Nynäshamn, Ansökan om 
strandskyddsdispens för tillbyggnad av fritidshus 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår i enlighet med Haninge kommuns tjänsteutlåtande i sin 
helhet, bilaga 1. 

Sammanfattning 
Med anledning av tidigare beslut i ärendet, som har handlagts av samhällsbyggnadsförvaltningen i 
Nynäshamns kommun, har handläggningen av rubricerat ärende överlämnats till Haninge kommuns 
bygglovsavdelning för handläggning och framtagande av förslag till beslut.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har inte handlagt ärendet men förslår nämnden att besluta i 
enlighet med Haninge kommuns förslag till beslut i sin helhet.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår i enlighet med Haninge kommuns tjänsteutlåtande i sin 
helhet, bilaga 1. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0290/267B-1 
Bilaga 1 - Tjänsteskrivelse strandskyddsdispens,   
Ansökan, inkom 2025-02-19 
Skrivelse från ombud, inkom 2025-02-19 
Fasadritningar, inkom 2025-02-19 
Planritningar, inkom 2025-02-19 
Sektionsritningar, inkom 2025-02-19 
Fotografier från platsbesök del 1, 2025-03-04 
Fotografier från platsbesök del 2, 2025-03-04 
Fotografier från platsbesök del 3, 2025-03-04 
Situationsplan på nybyggnadskarta, inkom 2025-03-10 
Översiktskarta 1 upprättad av plan- och bygglovsenheten i Nynäshamn 2025-03-10  
Översiktskarta 2 upprättad av plan- och bygglovsenheten i Nynäshamn 2025-03-10 
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                      Bilaga 1 

 

 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Stadsbyggnadsförvaltningen  Tjänsteskrivelse  10 (52) 

 Avdelning/Enhet Tjänsteskrivelse Diarienummer  

 Bygglovsavdelningen  2025-03-13 BYGG.2025.152   

 Handläggare    

 David Karlsson, Enhetschef     

 

                         
Strandskyddsdispens för tillbyggnad av fritidshus 

Förslag till beslut 
Dispens från förbuden enligt 7 kap. 15 § miljöbalken (strandskyddsdispens) nekas med stöd av 7 
kap. 18 b § miljöbalken. 

Avgifter  

Avgifter tas ut enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige i Nynäshamns kommun. Avgiften 
förbehandling är 16 900 kronor, tabell A19.1.  

Underlag för beslut 
Ansökan, inkom 2025-02-19  
Skrivelse från ombud, inkom 2025-02-19  
Fasadritningar, inkom 2025-02-19  
Planritningar, inkom 2025-02-19  
Sektionsritningar, inkom 2025-02-19  
Fotografier från platsbesök del 1, 2025-03-04  
Fotografier från platsbesök del 2, 2025-03-04  
Fotografier från platsbesök del 3, 2025-03-04  
Situationsplan på nybyggnadskarta, inkom 2025-03-10  
Översiktskarta 1 upprättad av plan- och bygglovsenheten i Nynäshamn2025-03-10  
Översiktskarta 2 upprättad av plan- och bygglovsenheten i Nynäshamn 2025-03-10 

Ärendet 
Enligt ansökan avser ärendet ansökan om strandskyddsdispens för tillbyggnad av fritidshus med två 
våningar med en total bruttoarea om 176 m². Våning fem har en bruttoarea om 69,3 och våning 
sex en bruttoarea om 106,7 m². Byggnaden får en höjd om 18,94 meter mätt från marknivån invid 
fasad och upp till byggnadens utsida tak. Fasaderna för våning fem och sex består till stor del av 
panoramafönster. Fönstren för våning fem och sex har en höjd om 2,5 meter och löper runt hela 
delarna för dessa våningar.  
Platsbesök gjordes av bygglovsavdelningen 2025-03-03 och byggnaden ger intrycket av ett torn för 
fågelskådningen eller som utsiktstorn.  
 

Bygglovsavdelningen har 2025-03-12 frågat Nynäshamns kommun efter beslut om 
strandskyddsdispens för ändrad användning av byggnadens ursprungliga användning till fritidshus.  
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 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Stadsbyggnadsförvaltningen  Tjänsteskrivelse  11 (52) 

 Avdelning/Enhet Tjänsteskrivelse Diarienummer  

 Bygglovsavdelningen  2025-03-13 BYGG.2025.152   

 Handläggare    

 David Karlsson, Enhetschef     

 

Svaret från plan- och bygglovsenheten är att det aldrig har givits någon strandskyddsdispens för 
ändrad användning till fritidshus.    
 
Fullmakt finns i ärendet. 

Förutsättningar 
Fastigheten ligger utanför detaljplanerat område. Fastigheten omges av Örens naturreservat.  

Riksintressen  
- Friluftsliv 3 kap. 6 § miljöbalken 
- Rörligt friluftsliv 4 kap. 2 § miljöbalken.  
- Högexploaterad kust, 4 kap. 4 § miljöbalken.  

- Totalförsvaret, Försvarsmakten 3 kap. 9 § miljöbalken. 

Strandskydd  
Strandskydd gäller 300 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 och 14 §§ miljöbalken.  
 
Tillämpliga delar av miljöbalken 

Strandskyddet syftar till att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till 
strandområden och att bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten enligt 7 
kap. 13 § miljöbalken. 

Enligt 7 kap. 15 § miljöbalken får inte, inom ett strandskyddsområde  

1. nya byggnader uppföras,  
2. byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar 
utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle 
ha fått färdas fritt,  
3. grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, anläggningar eller 
anordningar som avses i 1 och 2, eller  
4. åtgärder vidtas som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- eller växtarter. 

Kommunen får, i vissa fall, ge strandskyddsdispens om det finns särskilda skäl. Som särskilda skäl 
får kommunen, enligt 7 kap. 18 c § miljöbalken, beakta endast om det område som dispensen 
avser: 
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1. redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, 
2. genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från 
området närmast strandlinjen,  
3. behövs för en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan 
tillgodoses utanför området,  
4. behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan genomföras utanför 
området,  
5. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse som inte kan tillgodoses 
utanför området, eller  
6. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett annat mycket angeläget intresse. 

För att dispens från strandskyddsbestämmelserna ska beviljas måste det föreligga särskilda skäl och 
strandskyddets syften måste uppfyllas. 

De särskilda skälen samt strandskyddets syfte är lika viktiga. Det innebär att även om det finns ett 
särskilt skäl så kan dispens nekas på grund av att syftet inte uppfylls. Dispensprövningen ska 
emellertid även omfatta en mer övergripande intresseavvägning enligt 7 kap. 25 § miljöbalken, samt 
jfr rättsfallet NJA 2020 s. 1129 och (prop. 2008/09:119 s. 104). Enligt motiven till bestämmelsen 7 
kap 18 § miljöbalken (prop. 1997/98:45 del 2 s 88 f) bör dispensmöjligheten tillämpas restriktivt. 
Om ett strandskyddsområde är av särskild betydelse för naturvården eller friluftslivet bör enligt 
propositionen normalt aldrig dispens medges. Dispens från strandskyddet bör vidare (prop. 
1997/98:45 del 1 s. 322) endast kunna komma i fråga i de fall de allmänna intressena inte alls eller 

endast obetydligt skadas. 

Skäl till beslut enligt miljöbalken 
Det finns inte något beslut om strandskyddsdispens för ändrad användning från försvarsanläggning 
till fritidshus. Att ändra användningen till fritidshus bedöms vara en förbjuden åtgärd enligt 7 kap. 
15 § miljöbalken. Aktuell tillbyggnad anses även vara en förbjuden utifrån 7 kap. 15 § miljöbalken. 

När bygglovsavdelningen besökte platsen så fanns det inget som ger intryck av att byggnaden är 
ett fritidshus. Det fanns inget staket, häck eller något annat som ger intrycket att platsen ska vara 
ianspråktagen som tomt där allmänhetens möjlighet att röra sig har upphört. Om så hade varit 

fallet så hade det skett olovligen. 

För att kunna hävda att området redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar 
betydelse för strandskyddets syften ska området vara ianspråktaget så att allmänheten upplever att 
de inte har tillgång till området. Vid bostadshus anses marken oftast utgöras av etablerad tomtplats 
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eller hemfridszon, vilket innebär att allmänheten uppfattar området som ianspråktaget och därmed 
inte tillgängligt. Det första skälet enligt 7 kap. 18 c § ska enligt (prop. 2008/09:119 sid.105) endast 
kunna tillämpas när området är ianspråktaget av huvudbyggnad och komplementbyggnader i dess 
närhet. Bestämmelsen tar alltså sikte på åtgärder på mark som utgör tomt kring befintligt 
bostadshus eller där allemansrätten annars är utsläckt.  

Bygglovsavdelningen konstaterar att aktuellt område är av riksintresse enligt 4 kap. miljöbalken och 
att i sådana områden ska turismens och friluftslivets intressen särskilt beaktas. 

Den föreslagna tillbyggnaden bedöms ge byggnaden en helt annan upplevelse för dem som rör sig i 
området och i direkt anslutning till byggnaden. Tillbyggnaden bedöms avhålla allmänheten från att 
röra sig i området och förutsättningarna för friluftslivet skulle därmed försämras. Det allmänna 
intresset att bevara allemansrättslig tillgång till strandområden för friluftsliv och områden med goda 
livsvillkor för djur- och växtlivet är mycket starkt (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 320 ff). I 
intresseprövningen enligt 7 kap. 25 § (proportionalitetsprincipen) anser bygglovsavdelningen att det 
allmänna intresset som strandskyddet representerar väger tyngre än det enskilda intresset att göra 

en tillbyggnad.  

Vad sökande i övrigt framför föranleder ingen annan bedömning. Inga särskilda skäl för dispens 
enligt 7 kap. 18 c § miljöbalken bedöms föreligga. Ansökan avseende tillbyggnad bedöms strida mot 
strandskyddets syften och mot bakgrund av det ska ansökan om dispens från förbundet enligt 7 

kap. 15 § miljöbalken nekas för tillbyggnaden med stöd av 7 kap. 18 b § miljöbalken. 

Bilaga 
Handlingar som tillhör beslutet. 
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§ 49/25 SBN/2021/0958/221 

 - Beslut om föreläggande 
att ta bort bryggdäck 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Med stöd av 26 kap. 9 § Miljöbalken (1998:808), MB, föreläggs fastighetsägaren  
 personnummer , att senast den 1 november 2025 låtit ta bort 

bryggdäck på fastigheten  Det aktuella bryggdäcket framgår av bifogad karta, 
där detta har markerats med blått (bilaga 1).  

 
Om föreläggandet inte följs kan samhällsbyggnadsnämnden besluta om ett nytt 
föreläggande. Föreläggandet kan då kombineras med vite. 

 
2. Avgifter tas ut enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige 2025. Avgiften för ärendets 

behandling är 5 200 kronor, tabell A18.5. Avgiften är baserad på nedlagd handläggningstid 
4 timmar á 1 300kr enligt taxa D1.1. Avgiften tas ut av fastighetsägaren , 
personnummer . 

 

Beskrivning av ärendet  
Fastighetsägaren gjorde en ansökan om bygglov för ett nytt enbostadshus på fastigheten  

 Vid granskning av ansökan uppmärksammade 
Samhällsbyggnadsförvaltningen (förvaltningen) att soldäck hade uppförts och att dispens för dessa 
saknades. Denna ansökan återtogs för att föregås av en strandskyddsdispens. Förvaltningen 
initierade därefter ett tillsynsärende avseende eventuell olovlig byggnation av två soldäck på 
fastigheten. 
 
Fastighetsägaren gjorde därefter en ansökan om strandskyddsdispens för en komplementbyggnad. 
Den 28 juni 2022 beviljades strandskyddsdispens för åtgärden (bilaga 6) och länsstyrelsen valde 
sedan att ändra tomtplatsavgränsningen i det beslutet. I de överprövande beslutet skrev de att 
”Länsstyrelsen har, utifrån flygfotografier, noterat att den befintliga bryggan på den aktuella 
fastigheten har utökats mellan år 2015 och 2019. Vidare kan länsstyrelsen konstatera att inget 
strandskyddsdispensärende har registrerats hos länsstyrelsen under denna tidsperiod” (bilaga 7). 
 
Den 15 augusti 2024 skickades begäran om förklaring ut till fastighetsägaren. Fastighetsägaren 
ringde kort därefter upp handläggaren och förklarade att de haft problem med att vågor sköljer bort 
stranden och båthus, därav byggdes vågbrytaren som förvaltningen kallar soldäck i tillsynsanmälan. 
Fastighetsägaren förklarar att vågbrytaren är fylld med sten och fastighetsägaren undrade därför 
över tidsfrister vid eventuell rättelse. Fastighetsägaren inkom sedan med yttrande och bilder på hur 
bryggorna sett ut genom åren. När förvaltningen återkom till fastighetsägaren med den initiala 
bedömningen att strandskyddsdispens inte kommer kunna beviljas för åtgärden så valde 
fastighetsägaren att inte göra en ansökan om strandskyddsdispens i efterhand, utan väljer att ta 
bort det istället. Därefter inkom fastighetsägaren med ett förslag till tidsplan för återställande. 
 
I samband med kommunicering med förslag till beslut uppmärksammade förvaltningen att det 
tillkommit två ytterligare fastighetsägare på fastigheten den 10 januari 2025. Därför skickades 
kommuniceringen med förslag till beslut även till dessa två för kännedom och möjlighet att yttra sig 
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över kommuniceringen.  
 

Yttrande från fastighetsägaren 
Fastighetsägaren beskriver sammanfattningsvis i sitt yttrande att fastigheten har funnits i släkten 
sedan år 1953 och att de genom åren har sett hur båttrafiken i farleden har påverkat miljön negativt 
och erosionen har tagit många av deras bryggor. De beskrivs hur tomten och bryggan är exponerad 
för svallvågor och den härskande vindriktningen. Fastighetsägaren förklarar att den åtgärd som 
utförts är en konstruktion likt en strandskoning som ska hålla övertid. Konstruktionen beskrivs bestå 
av pålar som sinsemellan är förbundna med reglar och ovan på detta ett trädäck. Detta för att 
kunna landstiga säkert i alla väder och när det är lågvatten. Fastighetsägaren ifrågasätter hur de ska 
kunna skydda sin fasta egendom mot stranderosionen om de inte får ha kvar sitt erosionsskydd.  

Förvaltningens bedömning  
Ärendet behandlar påföljd med stöd av 26 kap. 9 och 14 §§ MB för att utan strandskyddsdispens ha 
uppfört ett bryggdäck där strandskydd om 100 meter råder. Enligt 7 kap. 15 § MB krävs en 
strandskyddsdispens för att uppföra anläggningar eller anordningar som hindrar eller avhåller 
allmänheten i ett område där de annars skulle ha fått färdas fritt. Inom strandskyddat område får 
man inte heller vidta åtgärder som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- och växtarter. 
Fastigheten ligger även inom ett område som, med hänsyn till de samlade natur- och kulturvärdena 
i området och det rörliga friluftslivet, är klassat som riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. 

Förvaltningen har även på nyligen publicerade ortofoto från år 2024 uppmärksammat att 
bryggdäcket även går runt ”båthuset” som dispensen avsåg. Då länsstyrelsen begränsade 
tomtplatsavgränsningen i strandskyddsdispensen till endast den yta som båthuset upptar så är 
förvaltningens bedömning att det troligtvis inte skulle kunna ges strandskyddsdispens för denna 
åtgärd i efterhand.  
 
Fastighetsägaren har haft kontakt med Länsstyrelsen i Stockholm för råd om lämplig tidsplan för att 
ta bort bryggan då det gör som minst påverkan på växt- och djurlivet. Fastighetsägaren inkom med 
en tidsplan att påbörja att ta bort åtgärden den 1 september och att ha avslutat det senast den 1 
november 2025.  

Förvaltningens bedömning är att det för allmänhetens tillgång till området hade varit lämpligare med 
en kortare tidsplan. Däremot ska det även vid bestämmande av tiden tas hänsyn till att arbeten i 
vattnet, enligt vad länsstyrelsen förordnat, inte får utföras under perioden 1 april till 31 augusti. 
Därtill kan det föreligga svårigheter att utföra arbetena under delar av vinterhalvåret. Utöver detta 
behöver återställande anmälas till länsstyrelsen, detta har nu fastighetsägaren gjort. Mot bakgrund 
av dessa förhållanden bedöms tiden för när återställande ska vara utfört som fastighetsägaren 
lämnat in som rimligt i det aktuella ärendet. Förvaltningens bedömning är därför att bryggdäcket i 
sin helhet, enligt bilaga 1, ska vara rivet/borttagen senast 1 november 2025.   

Två nya fastighetsägare har förvärvat fastigheten efter att bryggdäcket uppfördes. Förvaltningen 
bedömer att de två tillkommande fastighetsägarna således inte är ansvariga för borttagande av 
bryggdäcket, föreläggandet riktas enbart mot fastighetsägaren som vid bryggdäckets uppförande 
var ensam fastighetsägare. 
 
Ett föreläggande får förenas med vite enligt 11 kap. 37 § PBL. Ett vite kopplat till ett föreläggande 
får användas som påtryckningsmedel för att få någon att följa ett föreläggande eller ett förbud. Om 
föreläggandet inte följs ska vitesbeloppet betalas. Då förvaltningen inte har någon anledning att 
misstro fastighetsägarens avsikt att ta bort det olovligt uppförda inom utsatt tid, saknas skäl att 
förena föreläggandet med ett vite. 

Proportionalitetsbedömning 

Proportionalitetsprincipen kräver att man ska väga det enskilda intresset mot det allmänna intresset, 
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där det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som det får för 

den enskilde.  

Det aktuella bryggdäcket, i den storleken och utanför den beslutade tomtplatsen, bedömer 
förvaltningen kommer att ha en avhållande effekt på det rörliga friluftslivet. Bryggdäckets storlek 
påverkar även växter och djurs livsvillkor både i vattnet såväl som på land där bryggdäcket breder 

ut sig.  

I samband med att avvägningen har gjorts i detta ärende har förvaltningen kommit fram till att 
föreläggandet enligt ovan inte är för långtgående då området som åtgärderna är uppförda i 
omfattas av strandskydd som har som ändamål att skydda och trygga den fria rörligheten samt att 
växter och djurs livsvillkor inte ska förändras. Utöver detta är fastigheten även belägen inom ett 
område som är klassat som riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Förvaltningens bedömning är 
därför att föreläggandet är nödvändigt för att kunna tillgodose det avsedda ändamålet och de 
allmännas intressen bedöms därför väga tyngre än det ingrepp som föreläggandet förorsakar för 
den enskilde att ta bort det aktuella bryggdäcket.  

Tillämpbara bestämmelser  
7 kap. 14 § Miljöbalken (1998:808), MB – strandskyddet omfattar land- och vattenområdet intill 100 
meter från strandlinjen vid normalt medelvattenstånd. Länsstyrelsen får besluta om utvidgat 
strandskyddsområde till högst 300 meter från strandlinjen, om det behövs för att säkerställa något 
av strandskyddets syften. 
 
7 kap. 15 § MB – inom ett strandskyddat område får inte anläggningar eller anordningar utföras, om 
de hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle ha fått 
färdas fritt. Åtgärder får inte vidtas som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- och växtarter. 
 
26 kap. 9 § MB – en tillsynsmyndighet får i det enskilda fallet besluta om förelägganden och förbud 
som behövs för att denna balk samt föreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stöd 
av balken ska följas. 
 
26 kap. 14 § MB - beslut om föreläggande eller förbud får förenas med vite. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Med stöd av 26 kap. 9 § Miljöbalken (1998:808), MB, föreläggs fastighetsägaren  
 personnummer , att senast den 1 november 2025 låtit ta bort 

bryggdäck på fastigheten . Det aktuella bryggdäcket framgår av bifogad karta, 
där detta har markerats med blått (bilaga 1).  

 
Om föreläggandet inte följs kan samhällsbyggnadsnämnden besluta om ett nytt 
föreläggande. Föreläggandet kan då kombineras med vite. 

 
2. Avgifter tas ut enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige 2025. Avgiften för ärendets 

behandling är 5 200 kronor, tabell A18.5. Avgiften är baserad på nedlagd handläggningstid 
4 timmar á 1 300kr enligt taxa D1.1. Avgiften tas ut av fastighetsägaren , 
personnummer . 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
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samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2021/0958/221-16  

Bilagor 
1. Ortofoto med åtgärden markerad 

2. Tillsynsanmälan 

3. Yttrande från fastighetsägaren med fotografier 

4. Information till fastighetsägaren 

5. Tidsplan från fastighetsägaren 

6. Beslut om strandskyddsdispens, SBN/2021/1527/267B 

7. Beslut från Länsstyrelsen om att ändra kommunens beslut om strandskyddsdispens 
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§ 50/25 SBN/2025/0246/221 

 - Tillsyn om ovårdad 
tomt, olovlig byggnad samt olovligt upplag 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att:  

1. Med stöd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) förelägga fastighetsägarna 

 dödsbo med personnummer  och  

 med personnummer  att senast 2025-04-08 ha avstädat 

den berörda tomten inom fastigheten . 

 
2. Med stöd av 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktionsavgift av fastighetens ägare  

dödsbo med personnummer  och  

, med 82 584 kronor (åttiotvåtusen femhundraåttiofyra kronor) för att utan lov eller 

startbesked använda tomtens obebyggda yta som upplag.  

 

3. Med stöd av 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktionsavgift om 14 700 kronor (fjortontusen 

sjuhundra kronor) av fastighetens ägare  dödsbo med personnummer 

 och , för att utan lov eller startbesked 

ha uppfört en komplementbyggnad om 13,8 kvadratmeter byggnadsarea/bruttoarea. 

Ärendebeskrivning 
Den 23 maj 2023 framfördes klagomål, i samband med annat ärende om bygglov inom området, om 
ovårdad tomt på fastigheten  Förvaltningen skickade begäran om förklaring och bokade 
därefter möte med fastighetens ägare. Platsbesöket genomfördes den 12 september 2023 på 
fastigheten tillsammans med fastighetsägaren  och dennes son. Fastighetsägaren 
uppgav att de hade för avsikt att städa tomten och ta bort upplag med diverse byggmaterial, att 
rusta upp det vidbyggda skärmtakets fasader och tak, att forsla bort husvagnen och att sätta 
tomten i ett vårdat skick, men att det skulle dröja en tid med anledning av hälsoskäl. 

Den 7 november 2024 genomförde förvaltningen ett uppföljande platsbesök på fastigheten och 
konstaterade då att tomten inte hade avstädats och att ytterligare upplag med diverse, 
byggmaterial, maskiner fanns utspritt på hela den obebyggda delen av tomten. Husvagnen, som 
tidigare skulle ha forslats bort enligt fastighetsägaren, stod kvar och intill den en kyl/frys, släpkärra, 
gaffeltruck och en båt m.m. Vid besöket noterades även att en 20 fotscontainer hade placerats intill 
ladugårdens vidbyggda skärmtak och försetts med ett sadeltak och till viss del träpanel. Containern 
är placerad med ett avstånd om ca 3 meter till den östra tomtgränsen. Vid kontroll i diariet visar det 
att containern saknar lov och det finns inte heller något lov för upplag, se bilaga 4, fotografier från 
platsbesök 2025-11-07 samt ortofoto år 2022, 2023 och 2024. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger inom ett område med detaljplan Dp864 som vann laga kraft år 2018, med 
bestämmelsen friliggande bostad, komplementbyggnad ska placeras med minsta avstånd om 4 
meter till angränsande fastighet. Syftet med detaljplanen är att möjliggöra utbyggnad av ett 
bostadsområde med 600-700 bostäder med en mindre bykärna för basservice i Källberga. Området 
ska ha höga ambitioner avseende gestaltning, energihushållning och andra hållbarhetskriterier 
såsom sunda material, utformning av dagvattensystem samt platser för möten mellan människor 
m.m. 
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Riksintressen 
Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Åtgärder får inte vidtas som påtagligt 
skadar natur- och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets intressen ska 
särskilt beaktas. 

Yttranden 
Förvaltningens bedömning om att tomten är i ett ovårdat skick samt att upplaget och containern är 
lovpliktigt vilket kommunicerades till fastighetens ägare 2025-01-16. Förvaltningen föreslår i 
bedömningen att förelägga ägarna till fastigheten att städa tomten, att ta bort containern och 
husvagnen. Ägarna till fastigheten har haft möjlighet att inkomma med synpunkter till och med 
2025-02-10. Inget yttrande har inlämnats. 

Bedömning  
Fastigheten belägen i  i , vars totala areal uppgår till 47 399 kvadratmeter, delas 
genom en väg. Den aktuella delen (tomten) inom fastigheten är belägen  och upptar 
en yta om ca 720 kvadratmeter. På tomten finns en äldre lada som tidigare har vidbyggts vid ladans 
norra långfasad. Senare har ett skärmtak med bakvägg uppförts i anslutning till ladans östra 
gavelfasad. Både ladan, tillbyggnaden och skärmtaket som uppförts för mer än 10 år sedan, bedöms 
kunna inrymma det upplag av byggmaterial, bråte, verktyg och maskiner m.m. som nu är utspritt 
över tomtens obebyggda delar. Upplaget upptar en yta om ca 276 kvadratmeter, se bilaga 3, 
mätning i ortofoto. Förvaltningen bedömer att tomtens ovårdade skick utgör en betydande 
olägenhet för intilliggande grannar samt att risk föreligger att olyckor kan ske för människor och 
djur som befinner sig på och i närheten av tomten. 

Under senare år, se bilaga 4, framgår att en container har ställts upp på fastigheten någon gång 
efter 2022, vilken enligt plan- och bygglagen bedöms som en bygglovspliktig byggnad. Containern 
är av modell 20 fot (13,8 kvadratmeter bruttoarea) och är placerad med ett avstånd om ca 3 meter 
till gräns mot angränsande fastighet.  

Det saknas bygglov för upplag, det saknas bygglov för containern. Upplaget har anlagts och 
containern har uppförts utan att startbesked först har meddelats och därför ska 
byggsanktionsavgifter tas ut för de olovligt utförda åtgärderna. 11 kap. 51 § PBL. 

För att undvika att byggsanktionsavgift tas ut har ni möjlighet att vidta rättelse. Med rättelse 
innebär att tomten ska ha avstädats i sin helhet samt att containern och husvagnen ska ha tagits 
bort innan frågan om sanktion eller ingripande har tagits upp vid överläggning vid 
samhällsbyggnadsnämndens sammanträde som är planerat till den 29 april 2025.  

Förslag till beslut 
Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden beslutar om åtgärdsföreläggande, att avstäda 
tomten och ta bort husvagnen och containern, senast innan samhällsbyggnadsnämndens 
sammanträde den 29 april 2025.  
Vidare att samhällsbyggnadsnämnden beslutar om att ta ut byggsanktionsavgifter för att utan lov ha 
anlagt ett upplag samt ha uppfört en lovpliktig byggnad i form av en 20 fotscontainer.  

Förvaltningen bedömer att det saknas skäl att sätta ned byggsanktionsavgiften enligt 11 kap. 53a § 
PBL.  

Om inte föreläggandet följs, kan förvaltningen komma föreslå att förena föreläggandet med vite. 

Tillämpliga bestämmelser 
8 kap. 15 § PBL, tomter ska hållas i vårdat skick och skötas så att risken för olycksfall begränsas och 
betydande olägenheter för omgivningen och för trafiken inte uppkommer. Anordningar på tomter 
ska i skälig utsträckning hållas i sådant skick att de fyller sitt ändamål. Om kraven inte uppfylls ska 
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byggnadsnämnden ingripa inom ramen för sitt tillsynsansvar. 
 
11 kap. 19 § PBL, om en fastighetsägare låter bli att vidta en åtgärd och därigenom bryter mot en 
skyldighet enligt denna lag eller föreskrifter eller beslut som har meddelats med stöd av lagen, får 
byggnadsnämnden förelägga denne att inom en viss tid vidta åtgärden (åtgärdsföreläggande). 
Om föreläggandet enligt 19 § inte följs, får byggnadsnämnden besluta att åtgärden ska genomföras 
på den försumliges bekostnad och hur det ska ske. Ett föreläggande enligt 19 § får förenas med 

vite. Frågor om utdömande av vite prövas av mark- och miljödomstol. Lag (2022:1122) 

11 kap. 51 § PBL, om någon bryter mot en bestämmelse i 8-10 kap. eller i föreskrifter eller beslut 
som har meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en 
bestämmelse i en EU-förordning om krav på byggnadsverk eller byggprodukter, ska 
tillsynsmyndigheten ta ut en särskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 16 kap. 12 §. 

11 kap. 52 § PBL, byggsanktionsavgiftens storlek ska framgå av de föreskrifter som regeringen har 
meddelat med stöd av 16 kap. 12 §. Avgiften får uppgå till högst 50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 
och 7 §§ socialförsäkringsbalken. När regeringen meddelar föreskrifter om avgiftens storlek, ska 
hänsyn tas till överträdelsens allvar och betydelsen av den bestämmelse som överträdelsen avser. 
Lag (2013:307). 

11 kap. 53 § PBL, en byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte har skett 
uppsåtligen eller av oaktsamhet. 

Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till 1. att den avgiftsskyldige på 
grund av sjukdom inte har förmått att själv eller genom någon annan fullgöra sin skyldighet, 2. att 
överträdelsen berott på en omständighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort förutse 
eller kunnat påverka, eller 3. vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse 
skulle inträffa. 

11 kap. 53a PBL, en byggsanktionsavgift får i ett enskilt fall sättas ned om avgiften inte står i rimlig 

proportion till den överträdelse som har begåtts. Avgiften får sättas ned till hälften eller en fjärdedel. 

11 kap. 54 § PBL, en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rättelse sker innan frågan om sanktion 
eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överläggning vid ett sammanträde med 
tillsynsmyndigheten. 

11 kap. 57 § PBL, en byggsanktionsavgift ska tas ut av 1. Den som när överträdelsen begicks var 
ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som överträdelsen avser, 2. Den som begick 
överträdelsen, eller 3. Den som har fått en fördel av överträdelsen. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att:  

1. Med stöd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) förelägga fastighetsägarna 

 dödsbo med personnummer  och  

 med personnummer att senast 2025-04-08 ha avstädat 

den berörda tomten inom fastigheten  

 
2. Med stöd av 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktionsavgift av fastighetens ägare  

 dödsbo med personnummer och  

, med 82 584 kronor (åttiotvåtusen femhundraåttiofyra kronor) för att utan lov eller 

startbesked använda tomtens obebyggda yta som upplag.  
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3. Med stöd av 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktionsavgift om 14 700 kronor (fjortontusen 

sjuhundra kronor) av fastighetens ägare  dödsbo med personnummer 

 och , för att utan lov eller startbesked 

ha uppfört en komplementbyggnad om 13,8 kvadratmeter byggnadsarea/bruttoarea. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0246/221-1 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Bilagor: 

1. Uträkning byggsanktionsavgift upplag 

2. Uträkning byggsanktionsavgift byggnad 

3. Uppmätt och markerad yta inom tomten som används som upplag 

4. Fotografier från platsbesök 2024-11-07, samt ortofoton från år 2022 och 2023 

5. Översiktskarta 
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§ 51/25 SBN/2025/0304/237A 

 - Ansökan om bygglov för 
tillbyggnad av enbostadshus 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov avslås för tillbyggnad av enbostadshus med stöd av 9 kap. 30 och 31b § § PBL. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2025-01-15 och beslut fattades 2025-04-29, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har överskridits med 5 veckor. 

Avgiften för beslutet blir 0 kronor efter reducering med stöd av 12 kap. 8 a § PBL. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om bygglov för tillbyggnad av enbostadshus i form av en carport som byggs samman med 
bostadshuset med en tillkommande byggnadsarea om 27,4 m2.  

Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har prövat åtgärden mot gällande detaljplan. Vid granskning av 
ärendet har det framkommit att åtgärden strider mot gällande detaljplan vad gäller avstånd till 
granntomt (4,5 m) och att avvikelsen inte kan ses som liten då hela tillbyggnaden uppförs inom 
detta avstånd. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen (härefter förvaltningen) föreslår därför samhällsbyggnadsnämnden 
(härefter nämnden) att avslå bygglovet. 

Historik 
För liknande ansökan i området inom samma detaljplan meddelade förvaltningen 2023 
bedömningen att en större avvikelse från planbestämmelserna gällande avstånd till tomtgräns inte 
kunde beviljas, varpå ärendet återtogs av sökanden. 

På aktuell fastighet inkom den 18 september 2024 en ansökan om bygglov för nybyggnad av carport 
(ärende SBN 2024-000326). Efter granskning av ärendet kunde konstateras att åtgärden utgjorde 
en tillbyggnad av enbostadshus och att den stred mot detaljplanen gällande avstånd till tomtgräns. 
Förvaltningen meddelade bedömningen varpå sökanden den 1 oktober 2024 återtar ansökan. 

Nu aktuell ansökan inkom den 15 januari 2025, vilken i sitt underlag är identisk med tidigare 
ansökan 2024. Den 28 januari 2025 meddelade förvaltningen sin bedömning varpå sökanden den 26 
februari meddelar att man önskar få ärendet prövat. 

Planförutsättningar 
För fastigheten gäller detaljplan S178, laga kraft 1970-01-22. 

Förslaget avviker från detaljplanen med avseende på huvudbyggnads avstånd från granntomt. 

Yttranden 
Skriftligt godkännande av förslaget från berörd granne har bifogats ansökan. 

Bedömning 
Åtgärden 
Den åtgärd som prövas i detta ärende har sökanden i sin ansökan rubricerat som nybyggnad av 
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carport. Då carporten byggs ihop med enbostadshuset kan inte åtgärden per definition ses som 
nybyggnad av carport, utan som tillbyggnad av enbostadshus.   

Avvikelse 
Fastigheten omfattas av en byggnadsplan från 1969. Planen ska anses gälla som en detaljplan 
antagen med stöd av den äldre plan- och bygglagen (1987:10), ÄPBL, (se 17 kap 4 § ÄPBL och 
punkten 5 i övergångsbestämmelserna till plan- och bygglagen, 2010:900), PBL). 
Enligt planbestämmelserna för aktuell detaljplan § 5 gäller att byggnad som uppförs fristående inte 
får uppföras på mindre avstånd än 4,5 meter från gräns mot granntomt.  
I aktuell ansökan önskas tillbyggnaden uppföras 0,5 meter från fastighetsgräns vilket därmed är en 
avvikelse från detaljplanen. 
Enligt 9 kap 31 b § plan- och bygglagen (PBL) får bygglov medges för en åtgärd som avviker från en 
detaljplan om avvikelsen är förenlig med detaljplanens syfte och avvikelsen är liten. Vid en 
bedömning av om en avvikelse är liten, så har det enligt rättspraxis bland annat betydelse hur stor 
del av den aktuella åtgärden som kommer att vara placerad närmare gräns än det föreskrivna 
avståndet i planen (MÖD 2016-04-26 mål nr P 10682-15).  
I förevarande fall placeras hela tillbyggnaden närmare gräns än det föreskrivna avståndet och 
avvikelsen kan därmed inte bedömas som liten. 

Området och tidigare avvikelser 
Sökanden har i en skrivelse som bifogats ansökan anfört att en ”majoritet av bebyggelsen har 
garage, utbyggnader, carportar som avviker från detaljplanen gällande minsta avstånd till både 
grannar och kommunal mark (<4m till granne samt <6m kommunal mark)”. Av förarbetena till ÄPBL 
framgår att systematiskt medgivna dispenser av samma slag kan föranleda att motsvarande 
avvikelser för återstående fastigheter kan bedömas som mindre och därmed godtas (se prop. 
1989/90:37 s. 57). I området kan det konstateras att beslut om bygglov har beviljats där åtgärder 
strider mot bestämmelsen gällande avstånd till tomtgräns. Det framgår emellertid inte av 
utredningen av de bygglov som har beviljats i området hur stora avvikelser det varit fråga om och 
hur avgränsningen av området har skett. Det har inte heller framkommit något som tyder på att 
man systematiskt förhållit sig till och dispenser i enlighet med tidigare lagstiftning (i tiden före plan- 
och bygglagen (1987:10) trädde i kraft) getts från planbestämmelsen i sådan utsträckning att 
avvikelsen av detta skäl kan betraktas som liten (se RÅ 1997 not. 66 samt prop. 1989/90:37 s. 57). 
Åtgärden bedöms kunna få prejudicerande verkan för aktuellt område om den medges (se bl.a. RÅ 
1990 ref. 53 I och Mark- och miljööverdomstolens dom 2012-05-31 i mål nr P 1119-12).  

Avseende tidigare avvikelser från detaljplanens bestämmelser om avstånd till granntomt i området 
bedöms det inte medföra att den nu aktuella avvikelsen kan godtas som en liten avvikelse enligt 9 
kap. 31 b § 1 PBL. 

Sammanfattning 
Sammanfattningsvis avviker bygglovsansökan mot detaljplanen och avvikelsen bedöms inte vara 
liten. Bygglov kan därmed inte beviljas.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov avslås för tillbyggnad av enbostadshus med stöd av 9 kap. 30 och 31b § § PBL. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2025-01-15 och beslut fattades 2025-04-29, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har överskridits med 5 veckor. 

Avgiften för beslutet blir 0 kronor efter reducering med stöd av 12 kap. 8 a § PBL. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  
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Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0304/237A-1 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Skrivelse, Inkommen 2025-01-15  
Fasadritning, Inkommen 2025-01-15 
Sektionsritning, Inkommen 2025-01-15 
Planritning, Inkommen 2025-01-15 
Planritning, Inkommen 2025-01-15 
Situationsplan, Inkommen 2025-01-15 
Ansökan, Inkommen 2025-01-15 

Bilagor: 
1. Översiktskarta, upprättad 2025-03-13 
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§ 52/25 SBN/2024/0541/234A 

Bredlöt 2:20 (Bredlötsvägen 35), Nynäshamns kommun - 
Ansökan om bygglov för tillbyggnad av fritidshus 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov beviljas för tillbyggnad av fritidshus med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Kontrollansvarig 
Som kontrollansvarig, certifierad med behörighet K enligt 10 kap. 9 § PBL, godtas Sanharib Haddad. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2025-03-01 och beslut fattades 2025-04-29, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har överskridits med 3 veckor.  
 
Avgiften har reducerats med 15 732 kr med stöd av 12 kap. 8 a § plan- och bygglagen (2010:900). 
Avgiften för beslutet är 0,4 x 26 220 = 10 488 kr, enligt tabell A1.4 i taxa för år 2024 fastställd av 
Kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Ärendet  
Ansökan avser bygglov för tillbyggnad av fritidshus i form av en ny våning, källarvåning med 
ovanliggande altan samt balkonger. 

Sammanfattning av tidigare händelser  
2012 inkommer ett klagomål om att fastighetsägaren till Bredlöt 2:20 har påbörjat eventuella 
olovliga byggnadsåtgärder. Vid ett platsbesök konstaterades omfattande byggnadsarbeten i form av 
tillbyggnad av en ny våning, källarvåning med ovanliggande altan samt balkonger. En stark 
avloppslukt noterades också vid samma besök. I en skrivelse till fastighetsägaren begärdes 
kompletterande information och handlingar avseende byggnationerna samt att fastighetsägaren 
skulle kontakta Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund avseende den starka odören från 
avloppsanläggningen.  

En slutbesiktning genomförs av byggnationerna under våren 2015 och under juli samma år 
inkommer kompletterande handlingar till kommunen. Omfattande brister noterades i de 
byggnadsarbeten som genomförts. Utförda åtgärder godkänns inte av besiktningsmannen. 

Samma år genomför Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund ett tillsynsbesök på fastigheten som 
konstaterar att befintligt BDT-avlopp fortfarande är godkänt och att ingen olägenhet för människors 
hälsa kunde konstateras. 

Våren 2016 inkommer ytterligare klagomål angående byggnationer på fastigheten. Året efter skickas 
en underrättelse till grannar med tillfälle att yttra sig om bygglov i efterhand. Ett 
kompletteringsförläggande skickas även till fastighetsägaren med begäran om förtydligande 
handlingar avseende rumsspecifik inredning i våtutrymmen samt ett intyg om att 
avloppsanläggningen är godkänd för den åtgärd som är utförd (tillbyggnationerna). Negativa 
yttranden från grannar inkommer med synpunkter om de byggda balkongerna och glaspartierna 
som ger insyn över berördas fastigheter. 

Hösten år 2020 skickas ytterligare en begäran om komplettering till fastighetsägaren där 
bygglovsenheten begär samtliga handlingar som krävs för att kunna gå vidare med handläggningen 
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av ett eventuellt bygglov i efterhand. Kompletteringar inkommer i slutet av 2020. Vid efterföljande 
grannhörande inkom återigen negativa yttranden från angränsande grannfastigheter. 
 
Under början av 2023 kommuniceras det till fastighetsägaren att åtgärderna även kräver 
strandskyddsdispens. Strandskyddsdispens söks för åtgärderna och beviljas därefter den 29 
september 2023. I slutet av oktober 2023 inkommer fastighetsägaren med en ansökan om bygglov i 
efterhand som registreras som ett nytt ärende. Ansökan är initialt inte komplett, varvid en begäran 
om komplettering skickas ut till sökanden. Ärendet kompletterandes med erforderliga handlingar i 
februari 2024, vartefter berörda grannar hördes på nytt. Samhällsbyggnadsnämnden fattade beslut 
om att avslå ansökan om bygglov den 11 juni 2024, § 108/24. I huvudsak anförde 
samhällsbyggnadsnämnden att åtgärderna inte är förenliga med de utformningskrav som gäller för 
en tillbyggnad med avseende på områdets karaktär, landskapsbilden och med beaktning av 
förvanskning av den ursprungliga byggnaden.  

Byggherren överklagade samhällsbyggnadsnämndens beslut om att avslå ansökan om bygglov för 
tillbyggnad. I beslut den 6 december 2024 bedömer Länsstyrelsen att byggnaden har god form- 
färg- och materialverkan och att byggnaden inte omfattas av förvanskningsförbudet. Länsstyrelsen 
beslöt att återförvisa ärendet till samhällsbyggnadsnämnden för fortsatt handläggning och därmed 
pröva om övriga förutsättningar föreligger för att bevilja bygglov, bilaga 1. Länsstyrelsens beslut 
vann laga kraft den 31 januari 2025. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför område med detaljplan men inom sammanhållen bebyggelse. 

Översiktsplanen antagen 2012 och Kustplanen fastställd 2002 gäller för fastigheten.   

Riksintressen  
Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Åtgärder får inte vidtas som påtagligt 
skadar natur- och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets intressen ska 
särskilt beaktas. 

Områdesskydd 
Strandskydd gäller 100 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB. 

Tillämpbara bestämmelser 
I 9 kap 31 § PBL anges det att bygglov ska ges för en åtgärd utanför ett område med detaljplan, om 

åtgärden  

1. inte strider mot områdesbestämmelser,  

2. inte förutsätter planläggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och  

3. uppfyller de krav som följer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § första stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § 
första stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prövats i områdesbestämmelser. Lag 
(2014:900).  

I 2 kap. 6 § PBL anges att vid planläggning, i ärenden om bygglov och vid åtgärder avseende 
byggnader som inte kräver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och 
placeras på den avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till  

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god 
helhetsverkan. 

I 2 kap. 9 § PBL anges att planläggning av mark och vattenområden samt lokalisering, placering och 
utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt denna lag får inte ske så att den 
avsedda användningen eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medföra en sådan 
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påverkan på grundvattnet eller omgivningen i övrigt som innebär fara för människors hälsa och 

säkerhet eller betydande olägenhet på annat sätt. 

I 9 kap. 38 § PBL anges att i ett bygglov eller marklov för en åtgärd som redan har utförts, får 
byggnadsnämnden bestämma om skyldighet att vidta de ändringar i det utförda som behövs. I 
beslutet ska nämnden i så fall ange den tid inom vilken ändringarna ska vara utförda. 

Yttranden 
Berörda sakägare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underrättats och fått tillfälle att yttra sig.  
Ägarna till  har framfört att balkongen och fönsterpartierna i (fasadritning ”nordöst”) 
innebär en stor olägenhet eftersom att detta ger full insyn över stora delar av deras uteplats samt 
insyn över delar av fastigheten, se bilaga 2. 
 
Ägarna till  har också framfört att balkongen och fönsterpartierna i (fasadritning 
”nordöst”) innebär en stor olägenhet eftersom att detta ger full insyn över stora delar av deras 
uteplats samt insyn över delar av fastigheten, se bilaga 3. 
 
Ägaren till  har framfört att utbyggnaden med altan samt balkong mot söder 
(fasadritning ”sydväst”) innebär en stor olägenhet eftersom att det ger full insyn över stora delar av 
deras uteplatsen på . Fastighetsägaren framför också att avståndet mellan hörnet på 
tillbyggnaden och gräns till fastigheten Bredlöt är angiven till 4 358mm, vilket understiger det i PBL 
stipulerade minimiavståndet som är 4 500 mm, se bilaga 4. 
 

Fastighetsägarna till  och  har i sina yttranden också uttryckt, som det får 
förstås, villkor för att förslaget ska kunna godtas. Sammanfattningsvis är villkoren: 

- Att altanen (tillbyggnaden mot söder) återställs till den ursprungliga utformningen, eller att 

ett 1 800 mm högt insynsskydd byggs på den nya altanens sida mot gräns till . 

- Att balkongen på fasad mot syd (fasadritning ”sydväst”) helt tas bort.  

- Att balkongen på övervåningen (fasadritning ”nordöst”) helt tas bort.  

- Att de stora fönsterpartierna med balkongdörr på övervåningen (fasadritning ”nordöst”) helt 

tas bort.  

Byggherren har i en skrivelse inkommen till samhällsbyggnadsnämnden den 18 april 2024, bilaga 5, 
noterat berörda sakägares yttranden och anger att de innehåller tydliga felaktigheter, men har inte 
närmare beskrivit i vilket felaktigheterna består.  

Remisser 
Förslaget har remitterats till Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund avseende åtgärdernas 
påverkan på befintligt BDT-avlopp. Förbundet framhåller att befintlig anläggning är stor nog för att 
kunna ta hand om eventuellt tillkommande avloppsvatten. De betonar dock att befintlig anläggning 
endast är en BDT-anläggning och att det vid framtida installation av vattenklosett kommer att ställas 
andra krav på anläggningen, se bilaga 6. 

Bedömning  
Samhällsbyggnadsnämnden gör, med anledning av vad Länsstyrelsen har tillfört i ärendet, ändring 
av tidigare bedömning i fråga om anpassningskraven enligt 2 kap. 6 § första stycket 1 PBL. 

I fråga om betydande olägenheter för grannar med anledning av tillbyggnaden gör 

samhällsbyggnadsnämnden följande bedömning.  
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Bredlöt är i den aktuella delen bebyggd med bostadhus av blandad sportstuge- och villakaraktär. 
Fastigheterna varierar i storlek mellan ca 1 300 – 2 600 m2 och det är vanligt förekommande med 
två eller flera komplementbyggnader på fastigheterna. Fastigheterna är i flera fall kuperade och 
bebyggda med upphöjda altandäck i anslutning till huvud- och komplementbyggnaderna. Området 
karaktäriseras också av de många bryggorna samt anordnade parkeringar i anslutning till 
brygganläggningarna. Sammantaget är området relativt tätt bebyggt trots att det saknar reglering 
med detaljplan eller äldre byggnadsplan.  

Vid prövning av om en åtgärd innebär en betydande olägenhet för omgivningen får det i viss mån 
vägas in vad som kan förväntas av framtida bebyggelseutveckling. I områden som inte omfattas av 
detaljplan finns ingen fastställd byggrätt och därför sänks kravet på vilken slags olägenhet som 
måste accepteras av omgivningen (Mark- och miljööverdomstolens dom den 4 juni 2013 i mål nr P 
10223-12). Trots att aktuellt område inte omfattas av detaljplan finns det ändå, med hänsyn till 
områdets karaktär, skäl för omgivningen att räkna med en viss förändring i bebyggelsen.  

  
Samhällsbyggnadsnämnden konstaterar att den aktuella tillbyggnaden är synlig från bostadshuset 
på fastigheten , men att norra fasaden, benämnd ”nordöst” i ritningsunderlaget, inte 
vetter direkt mot bostadshuset och den vidbyggda altanen. Avstånden mellan bostadshusen uppgår 
till ca 35 meter. Den aktuella tillbyggnaden bedöms inte ändra insynsförhållandet i sådan omfattning 
att det kan anses utgöra en betydande oläget i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. 

 
Bostadshuset på Bredlöt 2:20 är högt beläget på en kuperad tomt, höjdskillnaden relativt 
bostadshuset på  uppskattas till ca 11 meter utifrån den nybyggnadskarta som 
inlämnats i samband med ansökan om bygglov. Avståndet mellan bostadshusen uppgår till ca 30 
meter. Bostadshuset på Bredlöt 2:20 blir efter tillbyggnaden mer framträdande från bostadshuset 
och den vidbyggda altanen på . Den aktuella tillbyggnaden bedöms dock inte ändra 
insynsförhållandet i sådan omfattning att det kan anses utgöra en sådan betydande olägenhet i den 
mening som avses i 2 kap. 9 § PBL.  

 
Bostadshuset på Bredlöt 2:20 är högre beläget än bostadshuset med intilliggande uteplats på 

. Båda bostadshusens kortsidor vetter mot syd med utblick över vattnet, se bilaga 7. 
Tillbyggnaden medför att bostadshuset på Bredlöt 2:20 upplevs som mer framträdande från 
uteplatsen intill bostadshusets sydvästra fasad på . Tillbyggnaden av Bredlöt 2:20 
innebär också att bostadshusets avstånd till uteplatsen på  minskar och kan medföra en 
upplevd utökad insyn över uteplatsen. Det framgår av fotodokumentation att bostadshuset med 
vidbyggd altan på Bredlöt 2:20 var väl synligt från uteplatsen på  innan den aktuella 
tillbyggnaden utfördes. Samhällsbyggnadsnämnden bedömer att tillbyggnaden inte ändrar 
insynsförhållandet så påtagligt att det utgör en sådan betydande olägenhet i den mening som avses 
i 2 kap. 9 § PBL. 

Avseende bebyggelse närmare än 4,5 meter från gräns finns i plan- och bygglagen inget uttryckligt 
förbud mot placering närmare gräns än 4,5 meter för tillbyggnader. Måttet om 4,5 meter från gräns 
återkommer i plan- och bygglagstiftningen som minsta avstånd för åtgärder som är undantagna 
bygglovsplikten (se t.ex. 9 kap. 4-4b, 6 §§). För övriga åtgärder utom detaljplan görs en 
lämplighetsbedömning avseende en åtgärds placering i bygglovsprövningen.    

Enligt samhällsbyggnadsnämndens bedömning kan sökt tillbyggnad av fritidshus utifrån vad som 
yttrats från grannar inte anses medföra någon sådan betydande olägenhet i den mening som avses i 
2 kap. 9 § PBL.  

Samhällsbyggnadsnämnden finner i övrigt inga hinder att bevilja bygglov i efterhand för 
tillbyggnaden enligt prövningsgrunderna i 9 kap. 31 § PBL. Samhällsbyggnadsnämnden finner inte 
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heller skäl att villkora bygglovet med skyldighet för byggherren att vidta ändringar enligt 9 kap. 38 § 

PBL. Bygglov kan därmed ges i efterhand för tillbyggnad av fritidshus enligt 9 kap. 31 § PBL.  

Upplysningar 
Beslutet upphör att gälla om inte startbesked meddelats två år från när beslutet vann lagakraft. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov beviljas för tillbyggnad av fritidshus med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Kontrollansvarig 
Som kontrollansvarig, certifierad med behörighet K enligt 10 kap. 9 § PBL, godtas Sanharib Haddad. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2025-03-01 och beslut fattades 2025-04-29, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har överskridits med 3 veckor.  
 
Avgiften har reducerats med 15 732 kr med stöd av 12 kap. 8 a § plan- och bygglagen (2010:900). 
Avgiften för beslutet är 0,4 x 26 220 = 10 488 kr, enligt tabell A1.4 i taxa för år 2024 fastställd av 
Kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/0541/234A 
Ansökan, inkommen 2023-10-30 
Ritningar (situationsplan, plan-, fasad- och sektionsritningar), inkomna 2024-02-10 
Fotografier över tidigare byggnad samt efter åtgärder, upprättad 2024-05-17 

Bilagor 
1. Beslut från Länsstyrelsen 

2. Yttrande från , inkom 2024-03-18 

3. Yttrande från , inkom 2024-03-17 

4. Yttrande från , inkom 2024-03-18 

5. Sökandes bemötande av förvaltningens förslag till beslut, inkom 2024-04-18 

6. Yttrande från Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund, SMOHF, inkom 2024-04-09 

7. Fotografi från platsbesök 2025-03-19 
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§ 53/25 SBN/2024/0918/214 

Beslut om att inte inleda detaljplanearbete för Ribban 16 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att inte inleda detaljplanearbete med att anta en ny 

detaljplan för Ribban 16 i Nynäshamns kommun och avsluta ärendet med stöd av 5 kap. 
38d § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) 

 
2. Samhällsbyggnadsnämnden uppmanar Kommunstyrelsen att avsluta ärendet 

KS/2024/0208/214 om planbesked i enlighet med inriktningen av 
samhällsbyggnadsnämndens beslut  

Sammanfattning 
Fastighetsägaren till Ribban 16 ansökte i juni 2024 om planbesked för att möjliggöra en 
gruppbostad enligt LSS.  
 
Fastighetsägaren har nu begärt att ärendet avslutas eftersom andra alternativ för gruppbostaden 
utreds. Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att en ny detaljplan inte behövs och föreslår därför 
att ärendet avslutas. 

Förvaltningens förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att inte inleda detaljplanearbete med att anta en ny 

detaljplan för Ribban 16 i Nynäshamns kommun och avsluta ärendet med stöd av 5 kap. 
38d § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) 

 
2. Samhällsbyggnadsnämnden uppmanar Kommunstyrelsen att avsluta ärendet 

KS/2024/0208/214 om planbesked i enlighet med inriktningen av 
samhällsbyggnadsnämndens beslut  

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 

samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/0918/214-10 
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§ 54/25 SBN/2024/0782/214 

Beslut om granskning för detaljplan Vansta 5:2                     

-Bostäder i centrala Ösmo, etapp 1a. 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att genomförandet av detaljplanen inte kan antas 

medföra en betydande miljöpåverkan enligt 6 kap. 7 § miljöbalken 1998:808 (MB).  
 

2. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att detaljplan för Ösmo etapp 1a kan ställas ut för 
granskning enligt 5 kap. 18 § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL).  

Deltar inte i beslutet 
Göran Bergander (S) deltar inte i beslutet.  

Sammanfattning 
Detaljplanen för Ösmo centrum syftar till att bygga fler bostäder, som parhus, radhus och 
flerbostadshus, i ett småskaligt och grönskande område. Byggnaderna ska vara 2–3 våningar. En 
byggnad möjliggörs i upp till 4 våningar. Planen ska knyta samman bebyggelse öster och väster om 

centrum, stärka stadens struktur och bevara natur- och parkområden. 

Arbetet startade 2018, och detaljplanen har justerats efter samråd 2023. Kommunen har även 
beslutat att markanvisa till Blooc AB för bostadsprojekt. 

Förvaltningens förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att genomförandet av detaljplanen inte kan antas 

medföra en betydande miljöpåverkan enligt 6 kap. 7 § miljöbalken 1998:808 (MB).  
 

2. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att detaljplan för Ösmo etapp 1a kan ställas ut för 
granskning enligt 5 kap. 18 § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL).  

Yrkanden 
Maria Gard Günster (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/0782/214-2 

• Arkeologisk utredning 2015 (undersökning Okt–nov 2011 och sep 2013) 
• Naturvärdesinventering, 201116 
• Artinventering, groddjur, hasselsnok och våtmark, 210609 
• Geoteknisk utredning, 220916 
• Arkeologisk utredning, 230111 
• Trafikutredning grundläggande, 210614 
• Trafikutredning fördjupad, 230316 
• Bullerutredning, 230331  
• Trafikutredning, 240322 
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• Bullerutredning, 241101 
• Dagvattenutredning 241101 
• Geotekniskutredning, 241101 
• Markteknisk undersökningsrapport, 241101 
• Miljöteknikutredning, 241101 
• Riskutredning, 241101 
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§ 55/25 SBN/2025/0023/008 

Meddelanderapport 2025-03-01 - 2025-03-28 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Ärendet 
Meddelanden, inklusive lantmäterimeddelanden till samhällsbyggnadsnämnden.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) ställer frågan om rapporten kan läggas till handlingarna och finner att 
arbetsutskottet beslutar att lägga rapporten till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
Meddelanderapport 2025-03-01-2025-03-28 
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§ 56/25 SBN/2025/0011/061 

Inkomna e-förslag - april 2025 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar  

1. att avslå e-förslag - Belysning på alla återvinningstationer.  

Sammanfattning 
Inkomna e-förslag som uppfyller villkoren publiceras på kommunens hemsida där det går att rösta. 
Om e-förslaget får 30 röster eller fler fördelas det till ansvarig förvaltning. E-förslaget redovisas för 
ansvarig styrelse eller nämnd som beslutar om förslaget ska överlämnas till förvaltningen för vidare 
utredning och beredning av förslag till beslut.   
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har mottagit ett e-förslag under perioden 1 januari 2025 – 20 mars 
2025. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar huruvida förvaltningen ska påbörja en vidare utredning 
av e-förslaget eller ej. Följande e-förslag har inkommit:  

•  Belysning på alla återvinningstationer (Antal röster: 69) 

 
Förvaltningen ser att ett förändringsarbete inom området pågår och gör därför bedömningen att inte 
föreslå samhällsbyggnadsnämnden att överlämna ärendet till samhällsbyggnadsförvaltningen för 
vidare hantering. 

Ekonomiska konsekvenser 
Det är svårt att bedöma eventuella ekonomiska konsekvenser för kommunen i detta skedde 
eftersom vissa återvinningsstationer återfinns på kommunens fastigheter och andra på privata 
fastigheter.  

Återrapportering 
Ingen återrapportering i ärendet föreslås.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar  

1. att avslå e-förslag - Belysning på alla återvinningstationer.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0011/061-1  
E-förslag – belysning på alla återvinningsstationer, 2025-03-17 
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§ 57/25 SBN/2023/1584/061 

Svar på e-förslag - Omklädningskabiner på Nicksta stranden 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslag omklädningskabiner på Nickstastranden men 
ställer sig positiva till förslaget och tar med det i kommande planering för utveckling av badplatsen.  

Sammanfattning 
I december 2023 inkom ett e-förslag om att sätta upp omklädningskabiner på Nickstastranden. På 
marknaden finns flyttbara omklädningskabiner som kan ställas i anslutning till stranden under 
badsäsongen. Förslaget bör avslås då det saknas finansiering att genomföra det men förslaget kan 
tas med i kommande planering för utveckling av badplatsen. 

Ekonomiska konsekvenser 
Åtgärden medför en ökad driftkostnad om kabiner hyrs in samt för drift och skötsel av kabinerna. 
Alternativt köps kabiner vilket medför en investeringskostnad och en ökad driftkostnad för drift och 
skötsel samt för förvaringsplats. Ingen budget finns avsatt för åtgärden vilket skulle leda till ett 
underskott i finansieringen och att förvaltningens budget skulle behöva ökas för att täcka 
kostnaden.  

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återrapportering 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslag omklädningskabiner på Nickstastranden men 
ställer sig positiva till förslaget och tar med det i kommande planering för utveckling av badplatsen.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2023/1584/061-3  
SBN/2023/1584/061-1 E-förslag 
SBN/2023/1584/061-12 SBN § 19, 2024-01-30 

 

 
 

 

  



 

PROTOKOLL Sida 36(52) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-04-09  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 58/25 SBN/2024/1004/061 

Svar på e-förslag – Placera ut en ny toalett vid Hamnviksbadet 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslaget om att placera ut ny toalett vid 
Hamnviksbadet.  

Sammanfattning 
Ett e-förslag har inkommit till kommunen där förslagsställaren skriver följande: 
Placera ut en ny toalett vid Hamnviksbadet. Den som finns där nu uppfyller inte behovet då den inte 
städas och hålls efter. Badet sköts av kommunen och fungerande toaletter som förhindrar 
förorening i naturen är kommunens ansvar. 
  
Enligt förslagsställaren uppfyller den befintliga toaletten inte behovet då den inte städas och hålls 
efter. Förvaltningen utför regelbunden renhållning och städning av toaletten vid Hamnviksbadet 
under badsäsong. Förvaltningen föreslår därför att samhällsbyggnadsnämnden avslår e-förslaget. 

Ekonomiska konsekvenser 
I och med att förvaltningen föreslår avslag av e-förslaget får beslutet inga ekonomiska 
konsekvenser. 

Återrapportering 
Återrapporteras ej då förvaltningen föreslår avslag 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslaget om att placera ut ny toalett vid 
Hamnviksbadet.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/1004/061-3  
E-förslag_SBN_2024_1004_061-1 
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§ 59/25 SBN/2024/1006/061 

Svar på e-förslag – Stor Temalekplats 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. avslå e-förslaget att anlägga en stor temalekplats i kommunen 
2. att uppdra till förvaltningen att ha förslaget med i kommande planering för utveckling av 

kommunens lekplatser.  

Sammanfattning 
Ett e-förslag har inkommit om att skapa en stor temalekplats i kommunen för att skapa en profil 
som en attraktiv kommun riktad till barnfamiljer. I förslaget medföljer inspirationsbilder på befintliga 
temalekplatser inom Stockholm stad. Tekniska förvaltningen bedömer att förslaget bör avslås då det 
saknas utrymme i investeringsplan samt driftbudget för 2025. Förslaget i sig är bra och bör tas med 
i utvecklingsplaneringen för kommunala lekplatser. 

Ekonomiska konsekvenser 
Utifrån investeringsplanering och driftbudget saknas utrymme för uppförande av en ny lekplats.  
Om nämnden beslutar om anläggande av en ny stor temalekplats innebär det en kostnad om cirka 
7-10 miljoner kronor varav cirka 20% belastar driften och resterande som investering.  
Kapitalkostnaderna beräknas uppgå till 635 000 – 910 000 kronor med en avskrivningstid på 15 år. 
Därutöver tillkommer löpande driftkostnader om 50 000 kronor årligen. 

Återrapportering 
Då förvaltningen föreslår avslag till e-förslaget behövs ingen ytterligare återrapportering 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. avslå e-förslaget att anlägga en stor temalekplats i kommunen 
2. att uppdra till förvaltningen att ha förslaget med i kommande planering för utveckling av 

kommunens lekplatser.  

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/1006/061-3  
E-förslag SBN_2024_1006_061-1 
IMG_2915.jpeg 
IMG_2914.jpeg 
IMG_2913.jpeg 
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§ 60/25 SBN/2024/1160/061 

Svar på e-förslag – Stor lekplats i Sorunda 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
1. samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslaget att anlägga en stor lekplats i 

Sorunda. 
2. samhällsbyggnadsnämnden uppdrar till förvaltningen att ta med förslaget i planeringen för 

kommande utveckling av kommunens lekplatser. 

Sammanfattning 
Ett e-förslag om att anlägga en stor lekplats i Sorunda, en samlingspunkt för barn och vuxna, har 
inkommit till kommunen. Tekniska förvaltningen bedömer att förslaget bör avslås då det saknas 
utrymme i investeringsplan samt driftbudget för 2025. Förslaget i sig är bra och bör tas med i 
utvecklingsplaneringen för kommunala lekplatser. 

Ekonomiska konsekvenser 
Utifrån investeringsplanering och driftbudget saknas utrymme för uppförande av en ny lekplats.  
Om nämnden beslutar om anläggande av en ny stor lekplats innebär det en kostnad om cirka 5-8 
miljoner kronor varav cirka 20% belastar driften och resterande som investering.  
Kapitalkostnaderna beräknas uppgå till 450 000 – 725 000 kronor med en avskrivningstid på 15år. 
Därutöver tillkommer löpande driftkostnader om 50 000 kronor årligen.  

Återrapportering 
Återrapporteras ej då e-förslaget föreslås för avslag 

Förvaltningens förslag till beslut 
1. samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslaget att anlägga en stor lekplats i 

Sorunda. 
2. samhällsbyggnadsnämnden uppdrar till förvaltningen att ta med förslaget i planeringen för 

kommande utveckling av kommunens lekplatser. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/1160/061-3 
E-förslag SBN/2024/1160/061-1 
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§ 61/25 SBN/2024/1198/061 

Svar på e-förslag – Utöka strandremsa vid Grindsjön 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. avslå e-förslaget att bredda strandremsan vid Grindsjöns badplats. 

Sammanfattning 
Ett e-förslag har inkommit om att förlänga strandremsan vid Grindsjöns badplats, då det enligt 
förslagsställaren är trångt på badplatsen under badsäsong. Förslaget är att genom vassrensning och 
trädfällning bredda strandremsan.  
 
Då utrymme i driftbudget saknas för åtgärden föreslår förvaltningen samhällsbyggnadsnämnden att 
avslå e-förslaget. 

Ekonomiska konsekvenser 
Åtgärden skulle innebära en kostnad på 300 000 kronor som belastar resultaträkningen. 
Verksamheten ser inte att utrymme finns i budget, utan medel behöver tillskjutas för att kunna 
genomföra åtgärden. 
 
Driftkostnaden beräknas öka med 10 000 kronor per år kopplat till årlig vassrensning. 

Återrapportering 
Då förvaltningen föreslår avslag saknas behov för återrapportering 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. avslå e-förslaget att bredda strandremsan vid Grindsjöns badplats. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/1198/061-3 
E-förslag 
Bild: 172FC289-FB94-4100-94A9-94544C535479_2707297_20241213113956 
Bild: 5BB16D48-2ADE-45C0-99D9-1987FFCDE360_2707295_20241213113950 
Bild: 8D27338F-01CE-424F-B72E-74956133E72A_2707296_20241213113945 
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§ 62/25 SBN/2024/0847/061 

Återremitterat ärende - Svar på E-förslag - Fler fasta bänkar 
på Strandvägen (Ringvägen) 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. avslå e-förslaget - Fler fasta bänkar på Strandvägen (Ringvägen).  
2. ta med förslaget i kommande budgetprocesser 

Sammanfattning 
Ett e-förslag har inkommit till kommunen om att sätta upp fler bänkar längs Strandvägen 
(Ringvägen).   
 
Kommunen är inte fastighetsägare längs majoriteten av Strandvägen men är väghållare av sträckan. 
På den del där kommunen äger fastigheten finns det bänkar. Strandvägen ligger i Nynäshamns 
södra del och fastigheten ägs av externa fastighetsägare. Det finns bänkar längs vägen, vid NSS 
båtbryggor och i allra sydligaste delen av kommunägda fastigheten Nynäshamn 2:133.   
 
Generellt ser förvaltningen positivt på förslag som utvecklar kommunens allmänna ytor med 
exempelvis fler bänkar och papperskorgar men behöver planera för drift och underhåll i nämndens 
driftbudget.  

Ekonomiska konsekvenser  
Inköp av en bänk med armstöd kostar ungefär 7000 kronor. Till det tillkommer även en 
anläggningskostnad på ungefär 20 000 kronor för att exempelvis gjuta fast bänkarna samt eventuell 
kostnad för standskyddsdispens i enlighet med gällande taxa.   

Skötseln av tillkommande bänk/bänkar skulle uppgå till en ungefärlig kostnad av 6500 kronor/år. 
Kostnaden är ungefärlig och svår att beräkna utifrån en bänks kostnad. Skötseln innefattar veckovis 
visuell tillsyn av parkutrustning, hantering av skadegörelse och klotter samt vid behov rengöring. 
Ofta kombineras bänkar med en papperskorg som behöver införlivas i sophämtningsrutterna.  

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återrapportering till nämnd. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. avslå e-förslaget - Fler fasta bänkar på Strandvägen (Ringvägen).  
2. ta med förslaget i kommande budgetprocesser 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/0847/061-4 
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§ 63/25 SBN/2024/0231/339 

Riktlinjer för företag som önskar etablera uthyrning av 
elsparkcyklar inom Nynäshamns tätort 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att återremittera ärendet för vidare utredning.  

Sammanfattning 
Tekniska förvaltningen har på uppdrag av samhällsbyggnadsnämnden tagit fram riktlinjer för 
entreprenörer som önskar etablera uthyrning av elsparkcyklar inom Nynäshamns tätort.   

Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta ”Riktlinjer för företag som vill etablera uthyrning av 
elsparkcyklar i Nynäshamns tätort Nynäshamns kommun”. 

Yrkanden 
Håkan Svanberg (M) yrkar att ärendet återremitteras för vidare utredning.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns två förslag till beslut, förvaltningens förslag mot återremiss 
av ärendet för vidare utredning och finner att samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att 
ärendet återremitteras.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2024/0231/339-10  
Riktlinjer för företag som vill etablera uthyrning av elsparkcyklar i Nynäshamns tätort Nynäshamns 
kommun 
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§ 64/25 SBN/2025/0188/310 

Investering beläggningsprogram 2025 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ta 15 miljoner kronor i anspråk ur investeringsramen 
Stadsmiljö i Mål och budget 2025 – 2028 för att genomföra underhållsbeläggning på gatunätet i 
Nynäshamns kommun. 

Sammanfattning 
Nynäshamns kommun har som mål att ha en välfungerande infrastruktur. Där en av indikatorerna är 
medborgarnas nöjdhet med gator, vägar, gång och cykelvägar. För att bibehålla samt höja nivån 
och uppnå en optimal nivå på standarden i kommunens vägnät och därmed en optimal ekonomisk 
underhållssituation krävs återkommande beläggningsåtgärder.  

Ekonomiska konsekvenser 
Finansiering sker genom att ianspråkta investeringsmedel om 15 miljoner kronor ur den ram som är 
avsatt för Stadsmiljö investeringar i Mål och budget 2025–2028. Kapitalkostnaden uppgår år 1 till    
cirka 1,4 miljoner kronor med genomsnittlig avskrivning på 15 år. Investeringen beräknas kunna 
avslutas kvartal 4 2025. 

Återrapportering 
Återrapportering sker i SBN efter ekonomiskt avslutad investering. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ta 15 miljoner kronor i anspråk ur investeringsramen 
Stadsmiljö i Mål och budget 2025 – 2028 för att genomföra underhållsbeläggning på gatunätet i 
Nynäshamns kommun. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0188/310-2 
Investeringskalkyl inför beläggningsprogrammet 2025 
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§ 65/25 SBN/2025/0281/340 

Utökning av verksamhetsområde i Ekeby 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige att godkänna utökning av den 
allmänna VA-anläggningens verksamhetsområde enligt bifogat beslutsunderlag. 

Sammanfattning 
VA-anläggningens verksamhetsområde i Nynäshamns kommun finns beslutad sedan tidigare och 
behöver nu utökas eftersom ytterligare bebyggelse i Ekeby, ansluten till kommunalt vatten och 
avlopp, har tillkommit. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet innebär intäkt till VA-kollektivet i form av anläggningsavgifter. Kostnaden för att anpassa 
VA-anläggningen i motsvarande utsträckning är cirka 270 000 kr och hanteras som en investering 
inom beslut SBN/2025/0218/349 Servisanslutningar 2025 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige att godkänna utökning av den 
allmänna VA-anläggningens verksamhetsområde enligt bifogat beslutsunderlag. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0281/340-2 
Utökning av verksamhetsområde i Ekeby för vatten och spillvatten 
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§ 66/25 SBN/2025/0226/003 

Svar på remiss - förslag till revideringar av 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna 
det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning.  

Sammanfattning 
Kommunstyrelseförvaltningen har identifierat ett behov av revidering av 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente i syfte att förtydliga nämndens ansvar för fast egendom.  
Vid genomgången av samhällsbyggnadsnämndens reglemente har även andra behov av revideringar 
identifierats. Eftersom ändringen rör samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsområde skickas 
förslaget till samhällsbyggnadsnämnden på remiss.  
 
Förvaltningen ser att det är bra att reglementena revideras för att tydliggöra ansvar. Förvaltningen 
har några synpunkter på förslaget främst kopplade till §§ 7-9. Önskemål finns om förtydligande av 
dessa paragrafer för att bland annat spegla hela verksamhetens arbetar med strategiska frågor 
kopplat till naturvård och även geografisk information.  
 
Förvaltningen lyfter även önskemål om förtydliganden i reglementena kopplat till naturvård, 
skogsvård, friluftsliv och rekreation, folkhälsa samt kultur- och fritid. 

Ekonomiska konsekvenser 
Förvaltningen ser att det är bra att reglementena revideras för att tydliggöra ansvar. Förvaltningen 
har några synpunkter på förslaget.  
 
Förvaltningen ser fortsatt att det är viktigt att ha med de strategiska frågorna som kan kopplas till 7 
§ och 8 § i gällande reglementet angående ärenden enligt miljöbalken och naturvård. I förslaget 
föreslås 8 § strykas till förmån för en kortare skrivning där det kan tolkas in att naturvårdsorganet 
endast svarar för att initiera och bereda ärenden om inrättande av skyddsområden enligt 7 kap 
miljöbalken. Naturvårdsorganet ansvarar för mer än just skyddsområden kopplat till bland annat 
kommunekologens arbete. Med en kortare skrivning anser förvaltningen därför att en del av det 
strategiska arbete som naturvårdsorganet gör missas. Förvaltningen ser gärna att nuvarande 
skrivningar behålls och att 8 § istället utvecklas med en förklaring om naturvårdsorganets ansvar för 
och förväntas göra genom att tydligt rada upp dessa, precis som ansvaret inom gata och vägar är 
utvecklat. 
 
Vidare vill förvaltningen föra fram ett önskemål om förtydliganden i reglementena kopplat till 
naturvård, skogsvård, friluftsliv och rekreation, folkhälsa samt kultur- och fritid. Under 2016 fördes 
en rad fastigheter över från dåvarande miljö- och samhällsbyggnadsnämnden till kommunstyrelsen. 
Reglementena sågs över och reviderades men belyser fortfarande inte alla aspekter av skötseln av 
grönområden. I enlighet med reglementena är samhällsbyggnadsnämnden kommunens 
naturvårdsorgan. Vidare ansvarar samhällsbyggnadsnämnden, enligt föreslagen revidering, för 
projektering, anläggning, drift och underhåll kommunens grönområden, kommunala naturreservat, 
frilufts- och rekreationsområden, båtanläggningar, trafikanläggningar och liknande anläggningar, 
såvida uppgifterna inte ankommer på annan nämnd. Kommunstyrelsen är enligt reglementet 
kommunens skogsvårdsorgan och ansvarar för viltvård och jakt på kommunens fasta egendom. I 
reglementena förklaras att det endast är kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden som 
förvaltar fast egendom. Samhällsbyggnadsnämnden förvaltar endast fast egendom för VA-
verksamhet. 
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I reglementet för Kultur- och fritidsnämnden anges det att nämnden ska verka för att behovet av 
mark, anläggningar och lokaler för kultur- och fritidsverksamhet tillgodoses samt har 
verksamhetsansvar för badplatser, motionsspår och naturisbanor. I samhällsbyggnadsnämndens 
reglemente står det att nämnden ”svarar vidare för projektering, anläggning, drift och underhåll av 
mark, anläggningar och lokaler för kultur- och fritidsverksamhet”. I kommunstyrelsens reglemente 
anges att kommunstyrelsen svarar för projektering, anläggning, drift och underhåll av viss mark 
samt vissa anläggningar och lokaler för kultur- och fritidsverksamhet.  
 
Idag finns en internt överenskommen uppdelning kring hur skötsel av olika typer av naturmark ska 
fördelas. Skrivningarna medför otydligheter om det exakta ansvaret hos kommunstyrelsen, 
samhällsbyggnadsnämnden och kultur- och fritidsnämnden. Önskvärt är att dessa delar förtydligas 
och samhällsbyggnadsförvaltningen ämnar ta fram ett förslag på skrivning som skulle kunna 
förenkla.   
 
Slutligen önskar förvaltningen att rubriken till 9 § Mätning, beräkning och kartframställning justeras 
för att även innehålla ansvaret för geografisk information och att stycket justeras enligt följande.  
 
9 § Geografisk information, mätning och kartframställning 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kommunens grundläggande geografiska information samt 
kommunens verksamhet med mätning, beräkning och kartframställning. 

Återrapportering 
När beslut om nytt reglemente har fattats kommer det att återrapporteras till nämnden i samband 
med Meddelanderapporten.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna 
det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning.  

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 

samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0226/003-2 
Missiv - Förslag till förändringar i samhällsbyggnadsnämndens reglemente, 2025-02-20 
Tjänsteutlåtande kommunstyrelseförvaltningen - Ändring av samhällsbyggnadsnämndens 
reglemente, 2025-02-19  
Reglemente för samhällsbyggnadsnämnden med föreslagna ändringar, 2025-02-20  
Gällande reglemente för samhällsbyggnadsnämnden  
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§ 67/25  

Information om arbetet med detaljplan Humlan 10 

Fredrik Lantz, planarkitekt, informerar muntligt.  
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§ 68/25  

Information om Nynäsgård 1:1 - bostäder vid Källsmo 

Fredrik Lantz, planarkitekt och Rikard Strandberg, plan- och bygglovschef, informerar muntligt.  
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§ 69/25  

Aktuella upphandlingar och avtal 

Rikard Strandberg, plan- och bygglovschef, återrapporterar kort.  
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§ 70/25  

Aktuellt från förvaltningen 

Joachim Quiding, förvaltningschef, informerar muntligt om omorganisationen, pågående 
rekryteringsprocesser och om det pågående arbetet med planeringsförutsättningarna.  
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§ 71/25  

Personalärenden 

Inget noterat. 
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§ 72/25 

Övriga frågor 
1. Göran Bergander (S) väcker ett ärende gällande att förvaltningen ska redovisa de 

möjligheter och begränsningar som finns på skoltomten vid Vanstaskolan, det väckta 
ärendet biläggs protokollet som bilaga A.  

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att ärendet ska avgöras av 
samhällsbyggnadsnämnden.  

 
2. Göran Bergander (S) väcker ett ärende där Socialdemokraterna yrkar för att 

samhällsbyggnadsnämnden ger förvaltningen i uppdrag att starta planprövning för en ny 
grundskola i tänkt läge inom etapp två för centrala Ösmo, det väckta ärendet biläggs 
protokollet som bilaga B.   

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att ärendet ska avgöras av 
samhällsbyggnadsnämnden.  

Skickas till 
Akten  
Förvaltningschef Joachim Quiding 
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§ 73/25 

Nästa sammanträde 
Samhällsbyggnadsnämnden sammanträder den 29 april klockan 09.00 i sammanträdeslokal 

Landsort. 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott sammanträder den 6 maj klockan 09.00 i 
sammanträdesrum Viksten.  




