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KALLELSE Sida 1(1) 
Datum  
2025-02-05  

 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammanträde 
Datum och tid: 2025-02-06 klockan 10.00 

Plats: Kommunhuset Nynäshamn, Sammanträdesrum Örngrund 
Vid förhinder kontakta: sekretariat@nynashamn.se 

Dagordning 2025-02-06 
Ärende          
   
 Upprop och anmälningar om förhinder   
 Val av justerare   
§ 1/25 Fastställande av dagordning   
§ 2/25 Nackas utträde ur Södertörns brandförsvarsförbund   
 Beslutspunkter   
§ 3/25 Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025  

§ 4/25 Ny policy - och riktlinjer för informationssäkerhet  

§ 5/25 Val av lekmannarevisor och suppleant till Nynäshamns Mark AB  

§ 6/25 Information om barnvagnsförråden till kommunala förskolor  

§ 7/25 Svar på skrivelse från revisorerna – kompletterande svar avseende 
vattenförsörjning och dagvattenhantering 

 

§ 8/25 Avslut av ärende om planbesked för Plogen 4, 5, 6 och 11  

§ 9/25 Svar på motion - Besparing på modersmålsundervisning  
 Informationsärenden   
§ 10/25 Information förebyggande arbete skolor   
§ 11/25 Personalfrågor   
§ 12/25 Övriga frågor   
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(4) 
Datum 2025-01-13 Diarienummer 
 
   KS/2024/0411/167-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 
 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Ny policy - och riktlinjer för informationssäkerhet 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta policy för informationssäkerhet för 
Nynäshamns kommun.  
 
Kommunstyrelsen beslutar för egen del att;  

1. anta riktlinjer för informationssäkerhet,  
2. återkalla delegationen om rätten att revidera riktlinjerna till kanslichef. 

Sammanfattning 
Den 14 december 2022 antog Europaparlamentet och rådet två nya EU-direktiv: NIS2-direktivet och 
CER-direktivet. För att förbereda kommunen inför de nya lagkraven som kommer att gälla för 
kommunens nätverks- och informationssystem till sommaren 2025 har kommunstyrelseförvaltningen 
genomfört ett projektbaserat arbete under hösten 2024. Ett av de stora arbeten som genomförts 
under hösten har varit att se över och anpassa kommunens informationssäkerhetspolicy och dess 
riktlinjer för att säkerställa att de lever upp till de nya krav som ställs på kommunens 
informationssäkerhetsarbete när den nya lagkraven träder ikraft.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att föreslagen policy- och riktlinjer för informationssäkerhet 
tillsammans skapar en stark grund för kommunens fortsatta arbete med informationssäkerhet i 
Nynäshamns kommun. De båda styrdokumenten har tagits fram i syfte att kommunen ska kunna 
närma sig och inom närtid leva upp till de krav som ställs på kommunens informationshantering i 
NIS2-direktivet samt CER-direktivet, med kompletterande svensk lagstiftning. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att kommunfullmäktige antar förslag till policy för 
informationssäkerhet för Nynäshamns kommun och att kommunstyrelsen själv antar de föreslagna 
riktlinjerna för informationssäkerhet. 
 
Den 16 juni 2021 § 211 tog kommunstyrelsen beslut om att anta de nu gällande riktlinjerna för 
informationssäkerhet. Av beslutet framgår även att kommunstyrelsen beslutade att delegera rätten 
att revidera riktlinjerna till kanslichef på kommunstyrelseförvaltningen.  

Efter kommunstyrelsens beslut har kommunstyrelseförvaltningen haft en större omorganisation och 
nuvarande kanslichef har inte längre ansvar för frågor som är kopplade till kommunens 
informationssäkerhetsarbete. Då den nya lagstiftningen ställer ytterligare krav på kommunstyrelsens 
ledning av informationssäkerhetsarbetet och då det inte längre är lämpligt att den aktuella 
delegationen ligger hos den aktuella delegaten föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 
kommunstyrelsen beslutar om att återkalla delegationen och ta tillbaka frågan om beslut om 
revideringar av de aktuella riktlinjerna.  

Ärendet 
Den 14 december 2022 antog Europaparlamentet och rådet två nya EU-direktiv: NIS2-direktivet och 
CER-direktivet. Med anledning av NIS2-direktivet har förslag till en ny lag tagits fram, 
cybersäkerhetslagen. Enligt utredningens förslag föreslås cybersäkerhetslagen att träda ikraft 
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sommaren 2025. Cybersäkerhetslagen kommer då att ersätta gällande lagstiftning på området. Även 
CER-direktivet föreslås att införlivas i en svensk ny lag kallad lag om motståndskraft hos 
samhällsviktiga tjänster. 
 
Det finns två viktiga skillnader mellan gällande lagstiftning och förslaget till cybersäkerhetsreglering. 
Den första är att cybersäkerhetslagen föreslås omfatta betydligt fler aktörer, eftersom antalet 
sektorer utökas från 7 till 18. Den andra viktiga skillnaden för kommunen är att kraven kommer att 
gälla för hela den kommunala verksamheten inte bara för samhällsviktiga och digitala tjänster.  
 
Utöver detta så innehåller NIS2-direktivet bestämmelser om ett mer långtgående samarbete inom 
unionen. Syftet med det ökade samarbetet mellan EU-länderna i dessa frågor är att samtliga 
medlemsstater ska uppnå en högre cybersäkerhet. Detta innebär att de aktörer som omfattas av 
lagen ska ha ett systematiskt säkerhetsarbete med fokus på att öka förmågan att förebygga, 
upptäcka och hantera IT-angrepp och brott. I detta arbete föreligger även krav på att öka kunskap, 
medvetenhet och kompetens hos berörda aktörer inom området cybersäkerhet. 
 
Även om kommunens verksamheter inte träffas av CER-direktivet i lika stor omfattning som NIS2-
direktivet kommer även CER-direktivet troligtvis att ställa krav på kommunens informationssäkerhet 
inom i vart fall området vatten- och avloppsverksamhet. Syftet med CER-direktivet är att stärka så 
kallade kritiska verksamhetsutövares motståndskraft och förmåga att tillhandahålla tjänster på den 
inre marknaden. Ett av de nya kraven som ställs i CER-direktivet som kan påverka Nynäshamns 
kommuns verksamheter är krav på bakgrundskontroller för personer som anses ha en känslig roll i 
den kritiska verksamheten. En sådan kontroll ska bekräfta identiteten och även innefatta uppgifter 
från belastningsregistret.   
 
För att förbereda kommunen inför de nya lagkraven som kommer att gälla för kommunens nätverks- 
och informationssystem till sommaren 2025 har kommunstyrelseförvaltningen genomfört ett 
projektbaserat arbete under hösten 2024. Ett av de stora arbeten som genomförts under hösten har 
varit att se över och anpassa kommunens informationssäkerhetspolicy och dess riktlinjer för att 
säkerställa att de lever upp till de nya krav som ställs på kommunens informationssäkerhetsarbete 
när den nya lagstiftningen träder ikraft.  
 
Exempel på förändringar som införts i de nya riktlinjerna är framtagande av en ny process för 
incidenthantering av informationssäkerhetsincidenter samt en ny process för riskhantering av 
informationstillgångar och system. Av förslaget till riktlinjer följer även högre krav på att 
verksamheterna genomför personalrelaterade säkerhetsåtgärder såsom krav på införande av 
identitetskontroll vid anställningsförfarandet samt tecknande av sekretessförbindelser med anställda 
som signeras av medarbetaren. I vissa samhällsviktiga verksamheter ställs även krav på att 
verksamheterna genomför befattningsanalyser och vid behov bakgrundskontroller inför och under 
anställning av personal som innehar känsliga roller och som har tillgång verksamhetens lokaler eller 
informationssystem. Riktlinjen ställer slutligen krav på att anställda erhåller relevant utbildning inom 
informationssäkerhet under sin anställning hos kommunen. Detta då verksamhetens personella 
resurser ofta beskrivs som den största risken utifrån informationssäkerhetshanteringen.  
 
Det tydliggörs även i riktlinjerna att all information i Nynäshamns kommun ska klassificeras. 
Informationssäkerhetsklassificering innebär att informationen värderas på ett enhetligt sätt utifrån 
vilka konsekvenser ett otillräckligt skydd skulle innebära. Klassificeringen ska sedan ligga till grund 
för vilka krav verksamheten ska ställa vid anskaffning av informationssystem. 
Informationssäkerhetsklassificeringsprocessen ingår i kommunens Ledningssystem för 
informationssäkerhet (LIS). 
 
Slutligen har riktlinjerna kompletterats med en tydligare beskrivning kring krav på förtroendevaldas 
hantering av information i deras uppdrag för Nynäshamns kommun.  
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De krav som ställs på förtroendevalda vid användning av kommunens IT-stöd handlar om att 
balansera informationssäkerhet, transparens och ansvarsfull användning. Det inkluderar säker 
hantering av information, att använda godkänd teknik och följa lagar och riktlinjer. Ett exempel på 
krav som ställs är att förtroendevalda använder och bevakar sin kommunala e-postadress i 
utövandet av sitt uppdrag för kommunen.  

Förvaltningens bedömning 
Informationssäkerhetsarbetet i Nynäshamns kommun ska omfatta alla kommunens 
informationstillgångar. Med informationstillgångar avses all information oavsett om den behandlas i 
ett IT-stöd, är utskriven på papper, finns som en notering i ett anteckningsblock eller i ett samtal 
mellan personer eller i telefon.  
 
För att skydda kommunens information krävs att kommunen tillämpar ett systematiskt och 
riskbaserat säkerhetsarbete. Ett systematiskt arbetssätt innebär att kommunen arbetar strukturerat i 
överenstämmelse med tillämpliga standarder och lagstiftning. Kommunen måste således ha ett 
förutbestämt arbetssätt för att säkra kommunens information.  
 
Kommunen behöver även arbeta med ett riskbaserat arbetssätt som innebär att kommunen arbetar 
proaktivt och kontinuerligt identifierar, förebygger, hanterar och följer upp risker och agerar utifrån 
dessa. Genom att göra det kan kommunen förebygga eller mildra negativa effekter som kan påverka 
verksamheten vid någon form av incident.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att föreslagna riktlinjer och policyn för informationssäkerhet 
tillsammans skapar en stark grund för kommunens fortsatta arbete med informationssäkerhet. De 
båda styrdokumenten har tagits fram i syfte att kommunen ska kunna närma och inom närtid leva 
upp till de krav som ställs på kommunens informationshantering i NIS2-direktivet samt CER-
direktivet, med kompletterande svensk lagstiftning. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att 
kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta policy för informationssäkerhet för 
Nynäshamns kommun och för egen del anta de föreslagna riktlinjerna för informationssäkerhet. 

Återkallande av delegation  
Den 16 juni 2021 § 211 tog kommunstyrelsen beslut om att anta de nu gällande riktlinjerna för 
informationssäkerhet. Av beslutet framgår även att kommunstyrelsen beslutade att delegera rätten 
att revidera riktlinjerna till kanslichef på kommunstyrelseförvaltningen.  

Efter kommunstyrelsens beslut har kommunstyrelseförvaltningen haft en större omorganisation och 
nuvarande kanslichef har längre inte ansvar för frågor som är kopplade till kommunens 
informationssäkerhetsarbete. Då den nya lagstiftningen ställer ytterligare krav på kommunstyrelsens 
ledning av informationssäkerhetsarbetet och då det inte längre är lämpligt att den aktuella 
delegationen ligger hos den aktuella delegaten föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 
kommunstyrelsen beslutar om att återkalla delegationen och ta tillbaka frågan om beslut om 
revideringar av de aktuella riktlinjerna.  
 
 

_______________________     ______________________ 
Carina Uudelepp Lundberg   Yvonne Persson 
kommundirektör                                    kommunjurist 
 

Beslutsunderlag 
Förslag till Riktlinjer för informationssäkerhets för Nynäshamns kommun 
Förslag till Informationssäkerhetspolicy för Nynäshamns kommun 
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Kommunstyrelsens beslut den 16 juni 2021 § 211 om antagande av riktlinjer för 
informationssäkerhet 

Skickas till 
Informationssäkerhetssamordnare 
Akten 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum 2025-01-22   
 
   KS/2025/0008/102-10 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Val av lekmannarevisor och suppleant till Nynäshamns Mark 
AB 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att utse kommunfullmäktiges valberednings förslag till 
lekmannarevisor och suppleant till Nynäshamns Mark AB att tjänstgöra till slutet av den årsstämma 
som hålls året efter det år då val till fullmäktige förrättas nästa gång år 2026. 

Sammanfattning 
Nynäshamns Mark AB (”Nymark”) är ett delägt kommunalt bolag som ägs till lika delar av Stockholms 
Hamn AB och Nynäshamns kommun. Stockholms Hamn AB ägs i sin tur till 100 procent av Stockholms 
Stadshus AB. 
 
Av Nymarks bolagsordning framgår att kommunfullmäktige i Nynäshamns kommun ska välja en 
lekmannarevisor och en suppleant till bolaget för mandatperioden, dock längst till slutet av den 
årsstämma som hålls året efter det år då val till fullmäktige förrättas nästa gång.  
 
Fullmäktiges valberedning har berett fram förslag till lekmannarevisor och suppleant för Nymark. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att 
utse kommunfullmäktiges valberednings förslag till lekmannarevisor och suppleant till Nynäshamns 
Mark AB att tjänstgöra till slutet av den årsstämma som hålls året efter det år då val till fullmäktige 
förrättas nästa gång år 2026. 

Ärendet 
Nynäshamns Mark AB (”Nymark”) är ett delägt kommunalt bolag som ägs till lika delar av 
Stockholms Hamn AB och Nynäshamns kommun. Stockholms Hamn AB ägs i sin tur till 100 procent 
av Stockholms Stadshus AB. 
 
Den 12 december 2024 § 172 tog kommunfullmäktige beslut om att bland annat godkänna förslag 
till ny bolagsordning för Nynäshamns Mark AB i enlighet med Stockholms Stadshus AB:s förslag.  
 
Av 7 § bolagsordningen framgår att: 
 
För granskning av bolagets årsredovisning tillsammans med bokföringen, samt styrelsens och 
verkställande direktörens förvaltning nominerar Stockholms Hamn AB en revisor och en 
revisorssuppleant alternativt ett registrerat revisionsbolag. Bolagsstämman väljer dessa till revisor 
och revisorssuppleant alternativt det registrerade revisionsbolaget. Revisor och revisorssuppleant 
ska vara auktoriserade revisorer. Uppdraget som revisor och suppleant gäller till slutet av den 
årsstämma som hålls under det fjärde räkenskapsåret efter revisorsvalet.  
 
Nynäshamns kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor och en suppleant för denna, dock längst 
till slutet av den årsstämma som hålls året efter det år då val till fullmäktige förrättas nästa gång. 
 
Kommunfullmäktige i Nynäshamns kommun behöver ha utsett en lekmannarevisor och en 
revisorssuppleant till Nymarks årsstämma den 7 maj 2025.  
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Ekonomiska konsekvenser  
Nynäshamns Mark AB utbetalar arvode för kommunens utsedda lekmannarevisor och 
revisorssuppleant. Kommunstyrelseförvaltningen bedömer därför att det inte föreligger några 
ekonomiska konsekvenser för kommunen till följd av beslutet.  

Förvaltningens bedömning 
Av 5 kap. 26 § kommunallagen (2007:725), KL, framgår att ett ärende, innan det avgörs av 
fullmäktig, ska ha beretts antingen av en nämnd vars verksamhetsområde ärendet berör eller av en 
fullmäktigeberedning. Om ett ärende har beretts bara av en fullmäktigeberedning ska en nämnd 
vars verksamhetsområde ärendet berör, enligt 5 kap. 27 § KL, alltid ges tillfälle att yttra sig. Enligt 5 
kap. 28 § samma lag ska kommunstyrelsen alltid ges tillfälle att yttra sig i ett ärende som har 
beretts av en annan nämnd eller av en fullmäktigeberedning. Kommunstyrelsen ska således alltid 
utgöra den sista instansen i beredningsprocessen och är det organ som ansvarar för att det finns ett 
beslutsförslag i varje ärende.  

Av 41 4 stycket § fullmäktiges arbetsordning framgår att valberedningen ska lägga fram förslag i alla 
valärenden som fullmäktige ska behandla med undantag av valen till fullmäktiges presidium, 
valberedning eller fyllnadsval som inte är ordförandeval.  

Fullmäktiges valberedning har berett fram förslag till lekmannarevisor och suppleant för 
Nynäshamns Mark AB. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att kommunstyrelsen föreslår 
kommunfullmäktige att utse kommunfullmäktiges valberednings förslag till lekmannarevisor och 
suppleant till Nynäshamns Mark AB att tjänstgöra till slutet av den årsstämma som hålls året efter 
det år då val till fullmäktige förrättas nästa gång år 2026. 

Återrapportering 
Nytt val av lekmannarevisor och suppleant till Nynäshamns Mark AB behöver genomföras av 
kommunfullmäktige innan den årsstämma som hålls året efter det år då val till fullmäktige nästa 
gång. Valet måste därför genomföras senast under tertial 1 år 2027.  

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Yvonne Persson 
Kommundirektör      kommunjurist 
 
 

Beslutsunderlag 
Valberedningens förslag till - Val av lekmannarevisor samt suppleant till Nynäshamns Mark AB 
Bolagsordning för Nynäshamns Mark AB, org.nr 556314-3113 

Skickas till 
Nynäshamns Mark AB 
Stockholms Hamnar 
Akten 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum Diarienummer 
 
   KSFA/2024/0233/290-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
 
Fastighet och service 
Pasi Ahovalli 
E-post: pasi.ahovalli@nynashamn.se 
 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Information om barnvagnsförråden till kommunala förskolor 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att  

1. Godkänna rapporten som sin egen 
2. Informera Barn- och utbildningsnämnden i ärendet 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade 2019 att barnvagnsförråd ska finnas på samtliga av kommunens 
förskolor. Barnvagnsförråd har uppförts på tre förskolor och förråd ska byggas på Fagerviks, 
Segersängs, Stora Vikas och Vaktbergets förskola. Under 2025 är planeras att bygga 
barnvagnsförråd på Vaktbergets förskola. 

Ärendet 
Den 29 oktober 2015 inkom en motion om att alla kommunens förskolor ska ha ett takskydd för 
vagnar samt att kartlägga vilka förskolor som saknade ett. Kartläggningen genomfördes och den 16 
maj 2019 beslutade Kommunfullmäktige att bifalla motionen vilket medför att barnvagnsskydd ska 
finnas på samtliga kommunens förskolor.  
 
Förvaltningen har byggt barnvagnsförråd på tre förskolor och har kvar att bygga på ytterligare fyra 
förskolor. De förskolor som åtgärdats är Måsen, Breddal, Vansta. De som kvarstår är Fagervik, 
Segersäng, Stora Vika och Vaktberget. 
 
Vaktbergets förskola ligger med i planen för hyresgästanpassningar för genomförande år 2025. 
Tidplanen förutsätter att bygglov går igenom i tid.  
 
Barn- och utbildningsförvaltningen (BUF) har tidigare återkopplat om att Fjärdens förskola inte 
behöver barnvagnsförråd då de har dem förvarade i utesov eller under taksprång eller motsvarande. 
BUF har även återkopplat med att avvakta ny behovsbedömning gällande återstående förskolor. 
Kostnadsuppskattning för kvarstående fyra barnvagnsförråd är cirka 480 000 kr. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att Barn- och utbildningsnämnden bör informeras i ärendet.  
 

 

_______________________     ______________________ 
Joachim Quiding    Robin Averstedt 
Förvaltningschef    Avdelningschef   
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Skickas till 
Akten, Handläggaren, Barn- och utbildningsnämnden 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum Diarienummer 
2025-01-22 KS/2024/0200/007-9 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
 
Tekniska förvaltningen 
Elin Fernström 
 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Svar på skrivelse från revisorerna – kompletterande svar 
avseende vattenförsörjning och dagvattenhantering 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen godkänner tekniska förvaltningens svar på revisorernas skrivelse ”Skrivelse – 
Begäran om kompletterande svar avseende vattenförsörjning och dagvattenhantering” 

Sammanfattning 
Revisonerna inkom i november 2024 med en begäran om kompletterande svar angående om planer 
finns, hur de ser ut och i det fall planer inte finns när dessa ska vara beslutade och finnas på plats. 
 
Det finns en beredskapsplan och uppdateringsarbete pågår. Dagvattenplan finns inte men det finns 
en dagvattenpolicy. Det pågår ett arbete med ny VA-plan och i den ingår en VA-policy vilken berör 
dagvattenhantering 

Ärendet 
Revisorerna i Nynäshamns kommun har under de senaste åren särskilt följt kommunens arbete med 
VA-frågor. Under 2022 genomfördes även en fördjupad granskning av kommunens arbete med VA-
underhåll. 
 
Revisorerna skickade i juni 2024 frågor angående kommunens vattenförsörjning och 
dagvattenhantering för besvarande av kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden. Frågorna 
var följande: 
1. Hur ser beredskapsplanen ut för vattenförsörjning vid avbrott? 
2. Hur ser planen ut för dagvattenhantering? 
 
Samhällsbyggnadsnämnden besvarade skrivelsen den 24 september 2024, § 156 och 
kommunstyrelsen den 3 oktober 2024, § 160. 
   
Revisonerna inkom i november 2024 med en begäran om kompletterande svar angående om planer 
finns, hur de ser ut och i det fall planer inte finns när dessa ska vara beslutade och finnas på plats. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningens svar på revisorernas frågor  
Det finns en beredskapsplan från 2012 som inte är politiskt beslutad, som uppdaterats vid behov 
och senast uppdaterats 2024-06-26. Den består av ett huvuddokument och 13 bilagor som är ett 
stöd för att kunna hantera störningar inom Nynäshamns kommun ordinarie kommunala 
dricksvattenförsörjning. Beredskapsplanen beskriver ansvarsfördelningen, beskriver olika scenarier, 
listar vilka som är prioriterade abonnenter och hur mycket vatten som kommer distribueras till dem, 
platser som dricksvatten levereras till via nödvattentankar till prioriterade abonnenter och till 
allmänheten, kriterier för risk och konsekvensanalyser samt en lista med oönskade händelser, hur 
informationsinsatser ska skötas. Det finns checklistor för de scenarier som har bedömts. 
 
Arbetet fortgår med uppdatering av nödvattenplanen enligt Livsmedelverkets Guide för planering av 
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nödvattenförsörjning. Ambitionen är att Nödvattenplanen ska beslutas i samhällsbyggnadsnämnden 
i mars 2025.   
 
Dagvattenplan finns inte, det finns en Dagvattenpolicy som är beslutad i Kommunfullmäktige från 
2010. Kommunen håller på att ta fram en ny VA-plan i vilken ingår en VA-policy där 
dagvattenaktiviteter finns beskrivna. Den planeras att beslutas i kommunfullmäktige under 2025. 
 
Tekniska förvaltningen bedömer skrivelsen som besvarad. 
 

Digitalt godkänt av 
Carina Lundberg Uudelepp, kommundirektör 

Joachim Quiding, förvaltningschef tekniska förvaltningen 

Beslutsunderlag 
Skrivelse – Begäran om kompletterande svar avseende vattenförsörjning och dagvattenhantering, 
19 november 2024 
Dagvattenpolicy, 2010-01-01 
VA-utvecklingsplan, beslutad 20140312 
Förslag till Vatten- och avloppsplan 
Bilaga 1 till vattentjänstplanen 
Bilaga 2 till vattentjänstplanen 
Bilaga 3 till vattentjänstplanen 
Angående beredskapsplanen, 2025-01-20 
 

Skickas till 
Akten 
Förvaltningschef Joachim Quiding 
Revisorerna kenneth@nordvalvet.se, goran.palmedal@nynashamn.se 
PwC, carin.hultgren@pwc.com 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum Diarienummer 
2025-01-29 KS/2019/0338/214-17 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Avslut av ärende om planbesked för Plogen 4, 5, 6 och 11  
Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar  
 
att avsluta ärendet KS/2019/0338/214 om planbesked för Plogen 4,5,6 och 11.  

Sammanfattning 
I slutet av 2019 inkom en ansökan om planbesked på fastigheterna Plogen 4,5,6 och 11. Syftet med 
att ansöka om planbesked var att ändra detaljplanen för att avlägsna ”prickmark” längs riksväg 73 
och i och med det tillåta byggnation av marken. Den 20 februari 2020, § 35, lämnade 
kommunstyrelsen en positivt planbesked. Den 14 april 2020, § 103 fick 
samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att pröva ändring av detaljplan S 202 för fastigheterna 
Plogen 4,5,6, och 11. Planuppdraget syftade till att pröva en detaljplaneändring för att möjliggöra 
verksamhetsutveckling genom ytterligare byggrätt inom fastigheterna Plogen 4, 5, 6 och 11, som 
idag omfattas av restriktioner, inklusive bebyggelseförbud på "prickmark" längs riksväg 73.  
 
Trafikverket framhåller bland annat att väg 73 måste skyddas från åtgärder som kan påverka dess 
funktion negativt. Kommunen gör därför bedömningen att en ändring av detaljplan S202 inte är 
genomförbar givet att väg 73 bedöms spela en avgörande roll för regionens ekonomi och logistik 
vilket innebär ett högt strategiskt allmänintresse. Bedömningen är att i det här fallet bör det enskilda 
intresset av ytterligare bebyggelse stå tillbaka till förmån för allmänintresset att bevara den 
bebyggelsefria zonen, som regleras genom markering som "prickmark" i gällande detaljplan.  
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 28 januari 2025, § 13, att inte genomföra ändringar i 
detaljplan S202 enligt det planuppdrag som beslutades den 14 april 2020 (MSN § 103/20), med stöd 
av 5 kap. 38d § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL). Samhällsbyggnadsnämnden uppmanade även 
kommunstyrelsen att avsluta ärendet om positivt planbesked för fastigheterna Plogen 4,5,6, och 11.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag är att kommunstyrelsen beslutar att avsluta ärendet 
KS/2019/0338/214 om planbesked för Plogen 4,5,6 och 11. 

Ärendet  
Fastigheterna Plogen 4, 5, 6 och 11 är belägen inom Hammarhagens industriområde i Nynäshamns 
kommun, med direkt anslutning till riksväg 73 och angränsande till ett primärt vattenskyddsområde. 
Området omfattas av en äldre stadsplan, S202, som enligt övergångsbestämmelserna utgör en 
detaljplan enligt PBL. I detaljplanen går att utläsa att marken längs väg 73 är så kallad ”prickmark” 
som inte får bebyggas. Syftet med denna bestämmelse är säkerhetsaspekter kopplade till transport 
av farligt gods samt att möjliggöra breddning och omdragning av riksväg 73.  
 
Ett tidsbegränsat lov beviljades 2013 av dåvarande miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. Beslutet 
motiverades av byggnationens tillfälliga och demonterbara karaktär samt dess förenlighet med 
detaljplanens övergripande syfte. En förlängning av det tillfälliga lovet avslogs 2018 och 
fastighetsägaren inkom 2019 med en ansökan om planbesked avseende en ändring av detaljplanen 
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för att avlägsna ”prickmarken” längs riksväg 73. Kommunstyrelsen lämnade ett positivt planbesked 
den 20 februari 2020, § 35. Den aktuella tillbyggnaden står fortsatt uppförd utan erforderliga lov 
eller tillstånd och hanteras inom samhällsbyggnadsnämndens ansvar som tillsymyndighet.   
 
Den 14 april 2020, § 103, fick samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att pröva ändring av 
detaljplan S202 för fastigheterna Plogen 4,5,6, och 11. Planuppdraget syftar till att pröva en 
detaljplaneändring för att möjliggöra utveckling av verksamheter inom fastigheterna, vilka i 
dagsläget är planlagda för småindustri och omfattas av restriktioner, bland annat bebyggelsefria 
zoner genom ”prickmark” längs riksväg 73 och Åkervägen.  
 
Sedan planuppdraget gavs till samhällsbyggnadsförvaltningen har bedömningen gjorts att en 
detaljplaneändring inte är lämplig och förvaltningen föreslog därför i januari 2022 att planuppdraget 
skulle avslutas. Förvaltningen framhöll då att en ändring av detaljplan S202 i enlighet med det som 
var syftet i planuppdraget skulle begränsa möjligheterna att bredda väg 73. Vid arbetsutskottets 
sammanträde den 4 januari 2022, § 11, återremitterades ärendet med uppdrag att utreda 
möjligheten till tillfällig markanvändning och att skapa en tidsbegränsad byggrätt för fastigheten. 
Ärendet har återrapporterats till samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott under 2022 och senast i 
december 2024. Parallellt har förvaltningen fört dialog med fastighetsägaren avseende 
förutsättningarna för det pågående planuppdraget och alternativa möjligheter. 

Samhällsbyggnadsförvaltningens bedömning 
Kommunen gör fortsatt bedömningen att en ändring av detaljplan S202 inte är genomförbar givet 
att väg 73 bedöms spela en avgörande roll för regionens ekonomi och logistik vilket innebär ett högt 
strategiskt allmänintresse. Bedömningen är att i det här fallet bör det enskilda intresset av 
ytterligare bebyggelse stå tillbaka till förmån för allmänintresset att bevara den bebyggelsefria 
zonen, som regleras genom markering som "prickmark" i gällande detaljplan.  
 
Till grund för kommunens bedömning ligger bland annat Trafikverkets yttranden och 
ställningstaganden i den Regionala utvecklingsplanen för Stockholmsregionen (RUFS) och av 
granskningsutkastet till Nynäshamns kommuns nya översiktsplan (ÖP).  
 
Trafikverket framhåller bland annat att väg 73 måste skyddas från åtgärder som kan påverka dess 
funktion negativt. För att säkerställa en säkerhetszon om 8 meter ska ytan hållas fri från fasta 
hinder, vilket inte kan garanteras om ”prickmark” tas bort. Eftersom väg 73 är en primär 
transportled för farligt gods behöver en riskanalys genomföras för exploatering inom 150 meter från 
vägen och att eventuella skydds- eller riskreducerande åtgärder inte får placeras inom vägområdet.  
 
I den Regionala utvecklingsplanen för Stockholmsregionen (RUFS) är väg 73 klassificerad som ett 
riksintresse för kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljöbalken 1998:808 (MB). Detta framgår även av 
granskningsutkastet till Nynäshamns kommuns nya översiktsplan (ÖP), avsnitt 11.9. I dessa 
dokument betonas vägens betydelse på nationell, regional och kommunal nivå, särskilt i relation till 
vägnätets funktion, kollektivtrafikens infrastruktur och transport av farligt gods.  
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 28 januari 2025, § 13, att inte genomföra ändringar i 
detaljplan S202 enligt det planuppdrag som beslutades den 14 april 2020 (MSN § 103/20), med stöd 
av 5 kap. 38d § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL). Samhällsbyggnadsnämnden uppmanade även 
kommunstyrelsen att avsluta ärendet om positivt planbesked för fastigheterna Plogen 4,5,6, och 11.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag är att kommunstyrelsen beslutar att avsluta ärendet 
KS/2019/0338/214 om planbesked för Plogen 4,5,6 och 11. 
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Ekonomiska konsekvenser  
För kommunens arbete med detaljplaner har kommunfullmäktige beslutat att anta en taxa för 
nämndens verksamhetsområde i enlighet med 12 kap. 9 och 10 §§ PBL. Kostnadsfördelningen 
mellan parterna i samband med detaljplaneläggningen regleras genom ett planläggningsavtal. 
Trots förhandlingar har parterna inte ingått något signerat planläggningsavtal för perioden från 
första kvartalet 2020 till och med sista kvartalet 2024. Detta har medfört att kommunens arbete 
med detaljplanearbetet varit ofinansierat under den aktuella perioden. 
 
Personalkostnaderna för det aktuella arbetet uppskattas till cirka 175 000 kronor. 
 

Digitalt godkänt av  
Carina Lundberg Uudelepp, kommundirektör 
Joachim Quiding, chef tekniska förvaltningen och t.f. samhällsbyggnadschef    
 

Beslutsunderlag 
Beslut SBN 28 januari 2025, § 13 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteutlåtande, samt bilagor och orienteringskarta 

Skickas till 
Akten 
Samhällsbyggnadsnämnden, ärende MSN/2020/0427/214 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum Diarienummer 
 
   KS/2024/0088/060-4 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Kenneth Kollberg 
E-post: Kenneth.Kollberg@nynashamn.se 
Tel: 08-520 683 71 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 

Svar på motion - Besparing på modersmålsundervisning 
Förvaltningens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen om att minska antalet år för 
offentligfinansierad modersmålsundervisning från nio till lagens minimikrav på sju år. 

Sammanfattning 
Sverigedemokraterna Nynäshamn har den 6 februari 2024 inkommit med en motion som föreslår att 
Nynäshamns kommun ska minska antalet år för modersmålsundervisning till lagens minimikrav på 
sju år.  
 
Med stöd av forskning och nationella riktlinjer visar kommunstyrelseförvaltningens analys att 
förslaget riskerar få negativa konsekvenser för elevers språkutveckling, skolresultat och 
integrationsmöjligheter. Modersmålsundervisning har visat sig vara en avgörande faktor för att 
stärka elevers identitet och skolprestationer och för att skapa bättre förutsättningar för integration. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att motionen bör avslås. 

Ärendet 
Sverigedemokraterna har den 6 februari 2024 lämnat en motion som föreslår att kommunen 
reducerar antalet år för modersmålsundervisning från nio till sju. Motionen kritiserar 
modersmålsundervisningens vetenskapliga grund och hävdar att den bidrar till segregation. 
Motionen exkluderar Sveriges nationella minoritetsspråk samt teckenspråk från sitt förslag. 
 
Motionen har remitterats till Barn- och utbildningsnämnden som har yttrat sig i ärendet och 
framhåller att modersmålsundervisning har stöd i forskning och lagstiftning och bidrar till bättre 
skolresultat samt integration. 

Förvaltningens bedömning 
Modersmålsundervisning ger elever möjlighet att utveckla sitt modersmål samtidigt som den stärker 
inlärning av svenska och andra ämnen. Forskning visar att flerspråkighet är en resurs som gynnar 
elevernas kognitiva och språkliga utveckling, vilket förbättrar skolresultaten. Utredningen SOU 
2019:18 betonar att modersmålsundervisning har en positiv inverkan på elevers behörighet till 
gymnasiet och deras långsiktiga utbildningsframgångar. 

Kommunen är enligt skollagen skyldig att erbjuda modersmålsundervisning för elever som uppfyller 
vissa kriterier. Lagstiftningen gör det möjligt att erbjuda fler än sju års undervisning, och att minska 
till lagens minimikrav kan uppfattas som ett avsteg från det kompensatoriska uppdraget att främja 
likvärdighet i utbildningen. 

Kommunens budget för modersmålsundervisning är 3,3 miljoner kronor och omfattar 383 elever i 23 
språk. Förslaget i motionen kan ge besparingar, men riskerar ökade långsiktiga kostnader genom 
fler stödinsatser för elever som riskerar att hamna efter. 
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Modersmålsundervisningen stärker elevernas identitet och kulturella förankring, vilket i sin tur 
främjar integration och motverkar utanförskap. SOU 2019:18 framhåller att undervisningen bidrar till 
att skapa förutsättningar för en positiv identitet och långsiktig samhällsdeltagande. 

Att begränsa modersmålsundervisningen kan göra kommunen mindre attraktiv för familjer med 
flerspråkig bakgrund, vilket påverkar befolkningsutveckling och elevunderlag negativt. 

Utredningen, SOU 2019:18 betonar att modersmålsundervisning bidrar till en bättre förståelse för 
och förmåga att lära sig svenska, särskilt för elever med utländsk bakgrund. Den stödjer tidigare 
forskning som visar att goda kunskaper i modersmålet underlättar inlärningen av svenska och andra 
ämnen.  
 
Sammanfattningsvis visar både forskning och SOU 2019:18 att modersmålsundervisning har en rad 
positiva effekter för elevernas språkliga, kognitiva och identitetsmässiga utveckling. Att minska eller 
avskaffa denna undervisning skulle inte bara riskera att försämra dessa områden för eleverna, utan 
även motverka målen om likvärdighet och inkludering i skolan och samhället i stort. Det är därför 
viktigt att fortsätta stödja och utveckla modersmålsundervisningen inom ramen för Nynäshamns 
skolor. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen förordar därmed att kommunfullmäktige avslår motionen från 
Sverigedemokraterna Nynäshamn om att minska antalet år för offentligfinansierad 
modersmålsundervisning från nio till lagens minimikrav på sju år.  
 

 

 

_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Kenneth Kollberg 
kommundirektör    
 

Beslutsunderlag 
- Motion, Besparing på modersmålsundervisning, (KS/2024/0088/060-1). 
- Yttrande från barn- och utbildningsnämnden, (KS/2024/0088/060-3). 

Skickas till 
- Barn- och utbildningsnämnden 
- Näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden 
- Akten 
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