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KALLELSE Sida 1(1) 
Datum  
2025-04-03  

 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammanträde 
Datum och tid: 2025-04-10 klockan 10.00 

Plats: Kommunhuset Nynäshamn, Sammanträdesrum Örngrund 
Vid förhinder kontakta: sekretariat@nynashamn.se 

Dagordning 2025-04-10 
Ärende          
   
 Upprop och anmälningar om förhinder   
 Val av justerare   
§ 23/25 Fastställande av dagordning   
 Beslutspunkter   
§ 24/25 Förslag till översiktsplan för Nynäshamns kommun, beslut om antagande  

§ 25/25 SÄBO och senior- eller trygghetsboende på Humlan 10 och del av Nynäshamn 
2:1 

 

§ 26/25 Utredningsbehov för fortsatt planarbete av ny verksamhetsmark vid 
Segersängsmotet 

 

§ 27/25 Utökning av verksamhetsområdet för vatten och avlopp i Trollsta  

§ 28/25 Nya avgifter i samband med bokning av Nynäshamns kommuns lokaler och 
anläggningar för fritidsverksamhet 

 

§ 29/25 Svar på återremiss nya riktlinjer för informationssäkerhet för Nynäshamns 
kommun 

 

§ 30/25 Avbryta uppdrag att ta fram ett kulturpolitiskt program  

§ 31/25 Hemställan från Södertörns brandförsvarsförbund till  
medlemskommunerna angående Nacka kommuns utträde  
samt ny förbundsordning och reglementen 

 

§ 32/25 Överenskommelse om registrering och redovisning  
av personal mellan Nynäshamns kommun och Plikt- och prövningsverket 

 

§ 33/25 Svar på revisorernas Uppföljande granskning planering av äldreomsorg  

§ 34/25 Fyllnadsval till kommunala pensionärsrådet  

§ 35/25 Fyllnadsval till kommunala rådet för funktionshinderfrågor  

§ 36/25 Inkomna e-förslag  

§ 37/25 Svar på motion om officiell övergångsmarkering korsningen Frejgatan/Floravägen  

§ 38/25 Svar på motion angående skylt för väjningsplikt i korsningen Lövlundsvägen-
Skogagatan 

 

§ 39/25 Svar på motion om att effektivisera processen vid omröstning och personval i 
kommunfullmäktige genom inköp av ett digitalt system för omröstningar 

 

§ 40/25 Svar på motion om bekämpning av välfärdskriminalitet i Nynäshamns kommun  
 Informationsärenden   
§ 41/25 Personalfrågor   
§ 42/25 Övriga frågor   
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(7) 
Datum  
2025-04-02 KS/2018/0299/212-177 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Ida Olén 
 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Förslag till översiktsplan för Nynäshamns kommun, beslut om 
antagande 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. anta Översiktsplan för Nynäshamns kommun, daterad mars 2025, i enlighet med bilaga 1 till 
förvaltningens tjänsteutlåtande KS/2018/0299/212-177, enligt 3 kap. 19 § plan- och 
bygglagen 

2. anta förslag till revidering av den Fördjupning av översiktsplanen för Nynäshamns stad, i 
enlighet med bilaga 2 till förvaltningens tjänsteutlåtande KS/2018/0299/212-177.  

3. när Översiktsplanen får laga kraft upphävs: 
- gällande Översiktsplan för Nynäshamns kommun fastställd 17 oktober 2012 § 207, 
- fördjupad översiktsplan för Torö, Svärdsö och Oxnö, antagen i februari 1993 samt,  
- Kustplan, fördjupning av översiktsplanerna för Nynäshamns kommun och Haninge 
kommun, antagen i maj 2012. 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har beslutat att ta fram ett förslag till ny översiktsplan för Nynäshamns kommun. 
Den nya översiktsplanen ska ersätta Översiktsplan 2012, antagen av kommunfullmäktige den 17 
oktober 2012. Den fördjupade översiktsplanen för Torö, Oxnö och Svärdsö, antagen februari 1993 
upphävs och ersätts av inriktningen för området landsbygd och skärgård i denna översiktsplan. Även 
Kustplan för Nynäshamns och Haninges kommuner, antagen i maj 2002 som ett tematiskt tillägg till 
översiktsplanen upphör att gälla i och med antagandet av ny översiktsplan. I Haninge kommun har 
Kustplanen redan upphört.  
 
En fördjupning av översiktsplanen för Nynäshamns stad, Småstaden vid havet, antogs 2017. Den 
ska fortsatt ses som aktuell, med ändringarna att gågata i Nynäshamns stadskärna inte längre 
föreslås som trafikåtgärd, att det säkerställs att det finns parkeringsplatser nära centrum samt att 
det säkerställs att området kring gästhamnen rustas upp och att stråket mellan centrum och 
gästhamnen förtydligas (se bilaga 2).  
 
Den fördjupade översiktsplanen för Ösmo, som antogs 2006, ska även fortsatt ses som en 
fördjupning av översiktsplanen. Yt- och grundvattenplanen som antogs 2019 är ett fortsatt aktuellt 
tematiskt tillägg till översiktsplanen liksom Grönstrukturplan för Nynäshamns stad, antagen 2017. 
 
Översiktsplanen är inte bindande. Den ger inga rättigheter eller skyldigheter till vare sig 
myndigheter eller enskilda. Planen är det dokument där kommunen väger och prioriterar olika 
intressen mot varandra. Kommunfullmäktige, kommunens högst beslutande organ, antar 
översiktsplanen. 
 
Ett samråd om planförslaget genomfördes 24 juni till och med 31 oktober 2022. Efter samrådet 
reviderades planförslaget i flera avseenden med fokus att öka tydligheten och för att göra 
översiktsplanen mer lättillgänglig. Ett reviderat förslag med tillhörande strategisk 
miljökonsekvensbeskrivning samt samrådsredogörelse var på granskning under tiden 5 juni till och 
med 1 oktober 2024. Efter granskningen har ett förslag till antagandehandling arbetats fram utifrån 
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de synpunkter som inkommit under granskningen. Enligt 3 kap. 18 § i plan och bygglagen ska 
kommunen låta förslaget granskas på nytt om planförslaget ändras väsentligt efter 
granskningstiden. De ändringar som har gjorts till antagandehandlingen bedöms inte innebära 
förändringar av planförslaget utan syftar till att förtydliga eller förbättra förståelsen av planförslagets 
innehåll och påverkan. Sammanfattande berörs de förtydliganden och kompletteringar som har 
gjorts avseende riksintresseområden för kust och skärgård, totalförsvaret och kulturmiljövården, 
avseende byggande på landsbygd och i skärgård, avseende jordbruksmark och Gorrans vattentäkt 
samt vissa ändringar i karta gällande verksamhetsmark och Källberga. En fullständig förteckning 
över ändringar, inkomna yttranden och kommunens bemötanden finns i bilaga 3 Särskilt utlåtande 
efter granskningen mars 2025. 
 
Genomförandet av en översiktsplan kan alltid antas medföra en betydande miljöpåverkan. En 
strategisk miljöbedömning enligt 6 kap 3§ miljöbalken har därför gjorts med tillhörande 
miljökonsekvensbeskrivning. Miljöbedömningsprocessen har bidragit till att integrera miljöaspekter i 
översiktsplanen då arbetet med miljöaspekterna har pågått parallellt med planarbetet. Planförslaget 
innebär en hållbar och miljöanpassad samhällsutveckling. Sammantaget bedöms ett genomförande 
av översiktsplanen innebära ett förtydligande av önskad utvecklingsriktning inom Nynäshamns 
kommun jämfört med ett nollalternativ där ÖP 2012 fortsätter att gälla. En antagen ny översiktsplan 
bedöms därför generellt innebära förbättrade möjligheter för Nynäshamns kommun att kunna driva 
utvecklingsfrågor i den riktning som eftersträvas. Särskild sammanställning enligt 6 kap 16 § 
miljöbalken har tagit fram (se bilaga 4). 
 
Förslaget till beslut att anta översiktsplan för Nynäshamns kommun innebär inga direkta ekonomiska 
konsekvenser.  
 
För att översiktsplanen ska bli verklighet och ge fortsatt stöd i den efterföljande planeringen och 
lovprövningen behövs fördjupad kunskap på kommunövergripande nivå i vissa frågor. Detta arbete 
kan påbörjas efter det att översiktsplanen har antagits. I kapitlen i översiktsplanens del 2 finns 
exempel på fördjupningar, utredningar och dokument som kan vara aktuella. Uppföljning sker inom 
ramen för respektive planer, program och andra styrdokument.  

För att främja en ökad kontinuerlig översiktsplanering och hålla översiktsplanen aktuell, ska 
kommunfullmäktige, enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen, anta en planeringsstrategi varje 
mandatperiod, dock senast 24 månader efter ordinarie val. I planeringsstrategin ska kommunen ta 
ställning till ändrade planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet och till 
kommunens fortsatta arbete med översiktsplanen.  

Med syfte att redogöra för om det som planeras och byggs ligger i linje med översiktsplanens 
intentioner föreslås andelen av nedan ärendens förenlighet med översiktsplanen att följas upp 
årligen och rapporteras i samband med kommunens övergripande årsredovisning. 

Förvaltningen bedömer att antagandeförslaget till översiktsplan tar hänsyn till kommunens vision 
och den övergripande målbilden och utifrån denna tydligt pekar ut kommunens riktning framåt. Den 
kommer att kunna utgöra grund för efterföljande prövningar. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen har beslutat att ta fram ett förslag till ny översiktsplan. Den nya översiktsplanen 
ska ersätta Översiktsplan 2012, antagen av kommunfullmäktige den 17 oktober 2012. 
 
Den fördjupade översiktsplanen för Torö, Oxnö och Svärdsö, antagen februari 1993 upphävs och 
ersätts av inriktningen för området landsbygd och skärgård i denna översiktsplan. Även Kustplan för 
Nynäshamns och Haninges kommuner, antagen i maj 2002 som ett tematiskt tillägg till 
översiktsplanen upphör att gälla i och med antagandet av ny översiktsplan. I Haninge kommun har 
Kustplanen redan upphört. 
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En fördjupning av översiktsplanen för Nynäshamns stad, Småstaden vid havet, antogs 2017. Den 
ska fortsatt ses som aktuell. I samband med att översiktsplanen för Nynäshamns kommun var på 
samråd lyftes behov av mindre revideringar i den fördjupade översiktsplanen för Nynäshamns stad. 
De inarbetades i granskningsförslaget till ny översiktsplan för Nynäshamns kommun och finns även 
med i förslag till antagandehandling. De aktuella revideringarna är: att gågata i Nynäshamns 
stadskärna inte längre föreslås som trafikåtgärd, att det säkerställs att det finns parkeringsplatser 
nära centrum samt att det säkerställs att området kring gästhamnen rustas upp och att stråket 
mellan centrum och gästhamnen förtydligas. Revideringarna redovisas ytterligare i bilaga 2. 
  
Den fördjupade översiktsplanen för Ösmo, som antogs 2006, ska även fortsatt ses som en 
fördjupning av översiktsplanen. Yt- och grundvattenplanen som antogs 2019 är ett fortsatt aktuellt 
tematiskt tillägg till översiktsplanen liksom Grönstrukturplan för Nynäshamns stad, antagen 2017. 
 
Plan- och bygglagen reglerar hur en översiktsplan ska tas fram. Alla kommuner ska ha en aktuell 
kommunövergripande översiktsplan som anger inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av den 
fysiska miljön. Planen ska vägleda beslut om hur mark- och vattenområden och den bebyggda 
miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Av översiktsplanen ska det framgå hur riksintressen 
tillgodoses, hur gällande miljökvalitetsnormer följs och hur förhållanden av väsentlig betydelse i 
övrigt beaktas. Översiktsplanen är inte bindande. Den ger inga rättigheter eller skyldigheter till vare 
sig myndigheter eller enskilda. Planen är det dokument där kommunen väger och prioriterar olika 
intressen mot varandra.  
 
Kommunfullmäktige, kommunens högst beslutande organ, antar översiktsplanen. Då en 
översiktsplan inte är juridiskt bindande kan inte själva innehållet i översiktsplanen överklagas. 
Överklagan kan enbart ske på formella grunder, det vill säga om översiktsplanen inte har tagits fram 
på ett lagenligt sätt. När tiden för överklagande löpt ut utan att någon har överklagat eller när 
eventuella överklaganden har prövats slutgiltigt och avslagits, får planen laga kraft. 
 
Planförslaget 
Översiktsplanen gäller för hela kommunens geografiska område, inklusive havsområden, och för 
hela kommunorganisationen, men tillämpas på olika sätt inom kommunens nämnder och 
verksamheter. Planperioden för den nya översiktsplanen sträcker sig till år 2040. Tidsperspektivet 
för den fysiska planeringen måste dock vara längre, upp till hundra år, eftersom genomförandet 
skapar strukturer som behöver vara hållbara på mycket lång sikt. 
 
Förslaget till översiktsplan består av två delar: Del 1 beskriver översiktsplanens roll, 
omvärldsfaktorer, regionala och mellankommunala intressen, den övergripande målbilden med 
översiktsplanen samt de mål som översiktsplanen ska bidra till, tillsammans med de valda 
utvecklingsstrategierna. Därefter beskrivs inriktning och avvägningar för kommunens olika 
geografiska delar – orterna samt landsbygden och skärgården. 
 
Del 2 utgör ett samlat planeringsunderlag och planeringsförutsättningar, indelat i nio tematiska 
ämnesområden; befolkningsutveckling och bostadsförsörjning, social hållbarhet, arkitektur och 
kulturmiljö, näringsliv, blå- och grönstruktur, transporter och hållbart resande, teknisk försörjning, 
klimatpåverkan och klimatanpassning samt risker, hälsa och säkerhet. Till varje ämnesområde finns 
också punktlistor ”Så här gör vi”, som beskriver tillvägagångssätt, arbetsmetoder och 
förhållningssätt. Här beskrivs också de riksintressen som finns i kommunen, vad som utgör 
riksintresset, hur det påverkas och tillgodoses utifrån planförslaget. 
 
Slutligen finns en sammanfattning av den strategiska miljöbedömningen som redogör för de 
konsekvenser planförslaget bedöms ge gällande miljö- och hållbarhetsaspekter. Länsstyrelsens 
granskningsyttrande återfinns sist i översiktsplanen. 
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Tidig dialog och inriktningsbeslut 
Under 2021 arbetades ett första förslag till reviderad översiktsplan fram av 
kommunstyrelseförvaltningens planeringsavdelning. Under våren hölls workshops för förankring och 
inspel från enheter och avdelningar från alla förvaltningar inom. Parallellt med dessa hölls fyra 
digitala fördjupningsföreläsningar där alla kommunens politiker bjöds in att lyssna och ställa frågor. 
Fördjupningsteman var Befolkningsutvecklingen, Landfjärdens utveckling, Hållbar ortstruktur och 
RUFS 2050 samt Bebyggelsetyper och täthet. Dessa workshops och fördjupningstillfällen var 
underlag till ett reviderat utkast. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 16 juni 2021 §207/21 att godkänna inriktningen i utkast till ny 
översiktsplan, vilket låg till grund för framtagandet av en samrådshandling, 
 
Samråd  
Kommunstyrelsen beslutade den 19 maj 2022 § 137/22, att godkänna samrådshandlingarna och ge 
förvaltningen i uppdrag att genomföra samråd. Ett samråd om planförslaget genomfördes 24 juni till 
och med 31 oktober 2022. Synpunkterna och kommunens bemötande sammanställdes i en 
samrådsredogörelse. Under 2023/2024 pågick arbete med att sammanställa och bearbeta förslaget 
till översiktsplan utifrån inkomna synpunkter, kompletterande analyser och utredningar samt utifrån 
fortsatt dialog med berörda myndigheter och politiska partier. Efter samrådet reviderades 
planförslaget i flera avseenden med fokus att öka tydligheten och för att göra översiktsplanen mer 
lättillgänglig.  
 
Granskning och särskilt utlåtande 
Översiktsplaneförslaget med tillhörande strategisk miljökonsekvensbeskrivning samt 
samrådsredogörelse var på granskning under tiden 5 juni till och med 1 oktober 2024. Några 
remissinstanser, bland annat Länsstyrelsen, Haninge kommun och Södertälje kommun, fick efter 
begäran förlängd svarstid. Under denna tid har planförslaget funnits tillgängligt digitalt och förslaget 
har varit möjligt att skriva ut i en PDF-version. Det har även funnits en tryckt version att läsa på 
kommunens tre bibliotek i Nynäshamn, Ösmo samt Sunnerby. Då det var en längre tid mellan att 
samrådet hölls och granskningstiden bjöds allmänheten in till dialogmöten för information och 
möjlighet att ställa frågor till representanter från kommunen. Totalt hölls fyra dialogmöten, varav ett 
hölls i digital form. Synpunkterna och kommunens bemötande har sammanställts i ett särskilt 
utlåtande.  
 
Förändringar i planförslaget efter granskning 
Enligt 3 kap. 18 § i plan och bygglagen ska kommunen låta förslaget granskas på nytt om 
planförslaget ändras väsentligt efter granskningstiden. De förändringar som är gjorda efter 
granskningen bedöms inte innebära några principiella eller omfattande förändringar av planförslaget 
utan syftar till att förtydliga eller förbättra förståelsen av planförslagets innehåll och påverkan samt 
planeringsunderlagets innehåll. Utifrån de förändringar av planförslaget som har gjorts mellan 
granskning och antagande bedömer Nynäshamns kommun att Länsstyrelsens yttrande har beaktats 
och därmed att de synpunkter som rör Länsstyrelsens ingripandegrunder har tillgodosetts. 
 
Nedan sammanfattas de förtydliganden och kompletteringar som har gjorts avseende 
riksintresseområden för kust och skärgård, totalförsvaret och kulturmiljövården, avseende byggande 
på landsbygd och i skärgård, avseende jordbruksmark och Gorrans vattentäkt samt vissa ändringar i 
karta gällande verksamhetsmark och Källberga. För en fullständig förteckning över ändringar, se 
bilaga 3 Särskilt utlåtande efter granskningen mars 2025. 
 

• Avseende riksintresse för kulturmiljövården, 3 kap. 6 § MB, har text om påverkan på 
riksintresset kompletterats och reviderats för att förtydliga förhållningssätt vid åtgärder i 
närheten av och inom ett riksintresseområde. Riktlinjer som beskriver hur riksintresset ska 

6/54



24/25 Förslag till översiktsplan för Nynäshamns kommun, beslut om antagande - KS/2018/0299/212-177 Förslag till översiktsplan för Nynäshamns kommun, beslut om antagande : Förslag till översiktsplan för Nynäshamns kommun, beslut om antagande

 
 5(7) 
  
  

 

tillgodoses inom respektive riksintresseområde har förtydligats så att riktlinjerna ska beakta 
samtliga av de uttryck som ligger till grund för riksintresset. 

• För att de utpekade tysta områdena inte ska hamna i konflikt med militär verksamhet har 
kartmaterialet för de tysta områdena anpassats i översiktsplanen så att de inte längre 
överlappar med försvarets påverkansområden. Texten har kompletterats och förtydligats 
gällande riksintresse för totalförsvaret. 

• Benämningen som använts i granskningshandlingen: Riksintresse för rörligt friluftsliv och 
högexploaterad kust, har ersatts med den benämningen som används idag i Miljöbalken: 
Riksintresse för kust och skärgård. Ytterligare förtydliganden har gjorts i skrivningarna om 
påverkan på riksintresset och hur riksintresset tillgodoses. Felaktiga uppgifter om vilka 
tätorter som omfattas av riksintresset har rättats till genom att förtydliga detta i 
ortsbeskrivningarna.  

• Landsbygd och skärgård har förtydligats och kompletterats gällande byggande på 
landsbygden och kring skillnader mellan landsbygd och skärgård. Lokalisering av ny 
bebyggelse har förtydligats dels genom omformuleringar av vilken hänsyn till andra 
intressen som behöver tas för att ny bebyggelse ska vara lämplig, dels gällande definitioner 
av begreppen ”sammanhållen bebyggelse” och ”närhet” till kollektivtrafik.  

• Tillägg med ordet ”all” har gjorts i sammanhanget ”brukningsvärd jordbruksmark”. Det har 
förtydligats i text att begreppet jordbruksmark omfattar både åkermark, betesmark och 
slåtteräng. 

• Texten har förtydligats vad som gäller och vad som är möjligt inom vattenskyddsområdet 
för Gorrans vattentäkt 

• Förtydligande har gjorts i ortskartan för Segersäng gällande ytor för verksamhetsmark nytt 
område i sydost samt gällande utveckling och eventuell utvidgning av verksamhetsmark 
kring trafikplats Segersäng. ”Utredningsområde verksamhetsmark” nordväst om Kalvö 
verksamhetsmark har utgått ur karta. 

• Det har förtydligats att Källberga är en ny ort där delar av planlagd bebyggelse redan är 
påbörjad och byggd. Utifrån dialogen i pågående planarbete gällande Källberga syd och 
möjliga kollektivtrafiklösningar har ytan för markanvändningskategorin ”Mindre ortsbygd, 
nytt område” justerats i markanvändningskartan samt i ortskartan för Lidatorp, Björsta och 
Källberga. 

Strategisk miljöbedömning 
Genomförandet av en översiktsplan kan alltid antas medföra en betydande miljöpåverkan. En 
strategisk miljöbedömning enligt 6 kap 3§ miljöbalken har därför gjorts med tillhörande 
miljökonsekvensbeskrivning. Denna har omarbetats utifrån det reviderade planförslaget efter 
samrådet och ingick i handlingarna under granskningen, dels sammanfattad i separat kapitel i 
översiktsplanen, dels som bilaga. Inga synpunkter inkom under granskningen gällande 
miljökonsekvensbeskrivningen.  
 
I miljöbedömningen har bedömningen av konsekvenser har gjorts på en strategisk nivå med fokus 
på de miljöaspekter som bedömts vara betydande vid avgränsningssamrådet den 29 november 2021 
med Länsstyrelsen i Stockholms län. Planförslaget innebär en hållbar och miljöanpassad 
samhällsutveckling. Sammantaget bedöms ett genomförande av översiktsplanen innebära ett 
förtydligande av önskad utvecklingsriktning inom Nynäshamns kommun jämfört med ett 
nollalternativ där ÖP 2012 fortsätter att gälla. En antagen ny översiktsplan bedöms därför generellt 
innebära förbättrade möjligheter för Nynäshamns kommun att kunna driva utvecklingsfrågor i den 
riktning som eftersträvas.  
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Enligt 6 kap 16 § miljöbalken ska det i ett beslut att anta en plan som omfattas av kravet på 
strategisk miljöbedömning eller i en särskild handling i anslutning till beslutet finnas en redovisning 
av hur miljöaspekterna har integrerats i planen eller programmet, hur hänsyn har tagits till 
miljökonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter, skälen för att planen eller programmet har 
antagits i stället för de alternativ som övervägts, och vilka åtgärder som planeras för att övervaka 
och följa upp den betydande miljöpåverkan som genomförandet av planen eller programmet 
medför. Miljöbedömningsprocessen har bidragit till att integrera miljöaspekter i översiktsplanen då 
arbetet med miljöaspekterna har pågått parallellt med planarbetet. Sammantaget bedöms 
översiktsplanen ha tagit hänsyn till de miljöaspekter och sociala hållbarhetsaspekter som lyfts som 
betydande. Översiktsplanen har justerats utifrån inkomna yttranden vid granskning vilket bidrar till 
en långsiktig hållbar utveckling. Se bilaga 4 Särskild sammanställning enligt 6 kap 16 § miljöbalken. 

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget till beslut att anta översiktsplan för Nynäshamns kommun innebär inga direkta ekonomiska 
konsekvenser.  

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att antagandeförslaget till översiktsplan tar hänsyn till kommunens vision 
och den övergripande målbilden och utifrån denna tydligt pekar ut kommunens riktning framåt. Den 
kommer att kunna utgöra grund för efterföljande prövningar.  

Återrapportering 
För att översiktsplanen ska bli verklighet och ge fortsatt stöd i den efterföljande planeringen och 
lovprövningen behövs fördjupad kunskap på kommunövergripande nivå i vissa frågor. Detta arbete 
kan påbörjas efter det att översiktsplanen har antagits. I kapitlen i översiktsplanens del 2 finns 
exempel på fördjupningar, utredningar och dokument som kan vara aktuella. Uppföljning sker inom 
ramen för respektive planer, program och andra styrdokument.  

För att främja en ökad kontinuerlig översiktsplanering och hålla översiktsplanen aktuell, ska 
kommunfullmäktige, enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen, anta en planeringsstrategi varje 
mandatperiod, dock senast 24 månader efter ordinarie val. I planeringsstrategin ska kommunen ta 
ställning till ändrade planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet och till 
kommunens fortsatta arbete med översiktsplanen.  

Med syfte att redogöra för om det som planeras och byggs ligger i linje med översiktsplanens 
intentioner föreslås andelen av nedan ärendens förenlighet med översiktsplanen att följas upp 
årligen och rapporteras i samband med kommunens övergripande årsredovisning: 

• beslutade principöverenskommelser 
• beslutade markanvisningar 
• beslutade planbesked 
• antagna detaljplaner 
• beviljade förhandsbesked och bygglov utanför detaljplanerat område 

 

 
 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Joachim Quiding 
kommundirektör      förvaltningschef samhällsbyggnad 
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Beslutsunderlag 
Bilaga 1 Översiktsplan för Nynäshamns kommun, antagandehandling  
Bilaga 2 Revideringar i Fördjupning av översiktsplanen för Nynäshamns stad, Småstaden vid havet 
Bilaga 3 Särskilt utlåtande efter granskningen, mars 2025 
Bilaga 4 Särskild sammanställning enligt miljöbalken 6 kap 16 § 

Skickas till 
Länsstyrelsen, senast dagen efter det att beslutet att anta översiktsplanen har tillkännagetts ska ett 
meddelande om detta och ett protokollsutdrag med beslutet skickas till stockholm@lansstyrelsen.se  
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
2025-03-24  
 
   KS/2025/0128/260-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Mark och exploatering 
Emma Höglund 
E-post: emma.hoglund@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
14018391401839 

SÄBO och senior- eller trygghetsboende på Humlan 10 och del 
av Nynäshamn 2:1 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att: 
 

1. Ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att, tillsammans med 
kommunstyrelseförvaltningen och socialförvaltningen, inleda en process för att hitta en 
aktör som ska tilldelas möjligheten att bygga ett särskilt boende för äldre (SÄBO) på Humlan 
10 och del av fastigheten Nynäshamn 2:1 i Gröndal och 
 

2. Ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att, tillsammans med 
kommunstyrelseförvaltningen och socialförvaltningen, inleda en process för att hitta en 
aktör som ska tilldelas möjligheten att bygga ett senior- eller trygghetsboende på Humlan 
10 i Gröndal. 

Sammanfattning 
En detaljplan som ska möjliggöra för byggnation av bostäder och ett särskilt boende för äldre 
(SÄBO) på fastigheterna Humlan 10 och delar av Nynäshamn 2:1 är under framtagande. Detta 
ärende syftar till att ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att, tillsammans med 
kommunstyrelseförvaltningen och socialförvaltningen, inleda en process för att hitta en eller flera 
aktörer som ska tilldelas möjligheten att bygga ett SÄBO och ett senior- eller trygghetsboende inom 
planområdet.  

Ärendet 
En detaljplan som ska möjliggöra för byggnation av bostäder och ett särskilt boende för äldre 
(SÄBO) på fastigheten Humlan 10 och delar av Nynäshamn 2:1 i Gröndal är under framtagande. 
Detaljplanen var ute på granskning under hösten 2024 och kan nu sammanställas för antagande.  
 
Av kommunfullmäktiges beslut den 28 januari 2025 i ärende KS/2023/0271/041 om komplettering 
till mål och budget 2025–2028, följer att ett nytt särskilt boende för äldre på Humlan 10 ska byggas 
och drivas av en extern aktör (punkt 5.10), och att ett seniorboende eller trygghetsboende ska 
byggas av en extern eller annan aktör i anslutning till det särskilda boendet (punkt 5.11). 
 
Beslutet föranleder ett behov av att inleda en process för att hitta en eller flera aktörer som, utefter 
gällande förutsättningar och av kommunen ställda krav, vill bygga ett SÄBO och ett senior-
/trygghetsboende inom planområdet. Processen ska rikta sig till byggaktörer och arkitekter med 
erfarenhet av byggnation av bostäder och samhällsfastigheter, särskilt vårdfastigheter, och som kan 
verifiera och säkerställa sin roll som en seriös aktör inom bygg- och fastighetsbranschen. Processen 
ska samordnas med socialnämndens upphandling av vårdgivare (utförare), alternativt upphandling 
av enstaka platser och kommunens riktlinjer för markanvisningar.  
 
Hur samordningen mellan marköverlåtelse för byggnation av det särskilda boendet och upphandling 
av vårdgivare alternativt vårdplatser, kan se ut, behöver utredas närmare. Detta görs genom ett 
samarbete mellan samhällsbyggnadsförvaltningen, kommunstyrelseförvaltningen och 
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socialförvaltningen. Gemensamt sätts kravställningen för den aktör som tilldelas marken och därmed 
ska uppföra SÄBO respektive senior- och trygghetsboende.  

Tidplan 
Inriktningen är att hitta en byggaktör innan detaljplanen antas för att säkerställa att det finns en 
aktör som vill, och har kapacitet att, genomföra detaljplanen. Detta kommer att påverka tidplanen 
för antagandet av detaljplanen, vilket var planerat till första kvartalet 2025. Antagandet förskjuts 
preliminärt till andra kvartalet 2026. Innan detaljplanen antas är det önskvärt att kommunen ingår 
ett marköverlåtelse- och genomförandeavtal med den byggaktör som blir tilldelad marken.  
 
Efter genomförd lantmäteriförrättning kan byggnation av SÄBO och bostäder påbörjas. Byggnation 
av infrastruktur behöver genomföras samordnat med byggnation av SÄBO så att teknisk försörjning 
finns innan inflyttning sker. Preliminär tidpunkt för inflyttning är under årsskiftet 2029/2030. 
Förvaltningen ska dock utreda om det finns möjlighet att utföra vissa processer parallellt för att ett 
SÄBO ska kunna stå klart för inflyttning tidigare.  
 
Tidigare beslut 
KS/2023/0330/293 – Planbeställning för Särskilt boende för äldre (SÄBO), Humlan 10. 
SBN/2023/1628/214 – Planuppdrag för Humlan 10 m.fl. 
KS/2023/0271/041 – beslut om extern aktör i samband med komplettering av mål och budget 2025-
2028 

Ekonomiska konsekvenser  
Marköverlåtelser för byggnation av ett SÄBO och bostäder kommer att generera en intäkt till 
kommunen. Projektet innebär investeringar för kommunen i allmänna platser och anläggningar inom 
planområdet, och därefter ökade drifts- och kapitalkostnader för nya anläggningar. Intäkterna från 
marköverlåtelserna kommer att täcka investeringskostnaderna. När ett SÄBO står färdigt för 
inflyttning kommer kostnader i form av köp/hyra av vårdplatser uppstå för kommunen.  

Förvaltningens bedömning 
Möjligheten att säkerställa detaljplanens genomförbarhet ökar om kommunen i samband med 
planprocessen samarbetar med en extern aktör för byggnation och genomförande av detaljplanen. 
Frågor så som ett effektivt markutnyttjande och lämpliga anslutningar mellan kvartersmark och 
gatumark kan lösas under planskedet. Att inleda en process med att hitta en byggaktör i detta sena 
skede av detaljplaneprocessen kan vara attraktivt för många aktörer eftersom att kommunen redan 
tagit den ekonomiska risken som en detaljplaneprövning innebär, och då förutsättningarna för ny 
bebyggelse i stort redan är klargjorda.  
 
Förvaltningen föreslår därför att kommunstyrelsen ska ge förvaltningen i uppdrag att, i samarbete 
med kommunstyrelseförvaltningen och socialförvaltningen, inleda en process för att hitta en eller 
flera byggaktörer som vill och kan genomföra detaljplanen för Humlan 10 och del av Nynäshamn 
2:1. Processen ska samordnas med socialnämndens upphandling av vårdgivare, alternativt, 
vårdplatser. 

Återrapportering 
Förvaltningen återkommer med förslag på tilldelning och lämpligt avtal för beslut i 
kommunfullmäktige preliminärt under sista kvartalet 2025. 

 

 

 
_______________________     ______________________ 
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Amalia Tjärnstig     Emma Höglund 
Mark- och exploateringschef   Projektledare mark- och exploatering    
  
 

Skickas till 
Akten 
Socialnämnden 
Chef socialförvaltningen 
Samhällsbyggnadschef 
Mex-chef 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum  
2025-03-12 KS/2023/0311/214-13 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Mattias Carlswärd 
E-post: mattias.carlsward@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 

Utredningsbehov för fortsatt planarbete av ny 
verksamhetsmark vid Segersängsmotet.  
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att  

1. ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att utreda och återrapportera alternativa 
lokaliseringar för verksamhetsmark som ska ingå i en miljökonsekvensbeskrivning. 

 
2. ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att inom ramen för planbeställningen utföra en 

massbalansutredning inom planområdet.  
 

Sammanfattning 

Den 14 december 2023 beslutade kommunstyrelsen att beställa planläggning av verksamhetsmark 
vid sydöstra Segersängsmotet. I det fortsatta planeringsarbetet har behovet av en mer omfattande 
utredning av alternativa lokaliseringar som underlag för en tydligare avgränsning av 
miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) identifierats. Dessa utredningar är även nödvändiga för att 
säkerställa att jordbruksmark endast exploateras om inga andra lämpliga alternativ finns tillgängliga, 
samt att miljömässiga och ekonomiska konsekvenser beaktas. 

För att bedöma genomförbarheten av olika lokaliseringsalternativ behöver MKB:n kompletteras med 
en lokaliseringsutredning och en massbalansutredning. Dessa analyser syftar till att identifiera 
kostnadseffektiva lösningar som minimerar både miljöpåverkan och kommunens ekonomiska risk. 

Området omfattas av särskilda miljöutmaningar, inklusive dess status som jordbruksmark och 
identifierade översvämningsrisker. Samtidigt erbjuder området goda logistikmöjligheter men 
omfattar även miljö- och kulturvärden som måste beaktas vid fortsatt planering. 

Projektets genomförande är ekonomiskt utmanande då intäkter och utgifter balanserar varandra 
med liten marginal. Vilket motiverar ytterligare utredningar för att säkerställa ekonomisk hållbarhet 
och en välavvägd riskhantering innan projektet fortsätter. 

Ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade 2023-12-14 om planbeställning av verksamhetsmark vid sydöstra 
Segersängsmotet. Området är en del av fastigheten Själv 5:14 och syftar till att möjliggöra fler och 
större företagsetableringar, vilket är i linje med kommunens övergripande målsättning om 
näringslivsutveckling. 

Det aktuella området utgör delvis jordbruksmark med låg bördighet. Jordbruksmark får enligt lag 
endast exploateras i undantagsfall. För att säkerställa att exploateringen sker i enlighet med 
miljölagstiftning och kommunens strategiska mål krävs en utredning av alternativa lokaliseringar.  
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Utredningen ska ge en samlad bild av möjliga alternativ och klargöra huruvida det finns andra 
lämpliga ytor för verksamhetsmark inom Segersängsområdet eller annan yta i kommunen som 
uppfyller förutsättningarna för syftet med projektet t ex närhet till väg 73. Därför behöver en 
miljökonsekvensbeskrivning (MKB) inklusive lokaliseringsutredning utföras för att säkerställa lagkrav 
och hållbarhet ur miljösynpunkt och undvika kommunala förgäveskostnader. 

Utifrån den översiktlig genomförda kulturmiljöanalysen framkommer kulturhistoriska värden 
kopplade till det historiska herrgårdslandskapet med torpbebyggelse. Området präglas av långa 
siktlinjer och småskaliga slingrande vägar, där Segersängsvägen är utpekad som kulturväg av 
Trafikverket. Dessa värden kommer sannolikt att påverkas vid en detaljplanering för 
verksamhetsområde med industri. Kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden behöver vara 
medvetna om detta vid en fortsatt planering av området. 

En översiktlig skyfallsutredning visar på betydande översvämningsrisker vid kraftiga regnfall. För att 
förebygga detta krävs en omfattande masshantering där cirka 130 000 m³ massor måste användas 
för att fylla upp befintliga lågpunkter. En massbalansutredning måste genomföras för att identifiera 
var kostnadseffektiva plansprängningar kan genomföras utan oönskad negativ påverkan på 
omgivande miljöer för att tillskapa ett verksamhetsområde med tillräcklig storlek för att bära 
kostnaderna för ett genomförande. 

Området kan vara lämpligt för verksamhetsutveckling genom det strategiska läget nära väg 73, 
vilket säkerställer effektiv logistik och attraktiva transportmöjligheter för företag. Topografin och 
närvaron av berg gör det möjligt att producera fyllnadsmassor lokalt, vilket avsevärt minskar 
transportkostnaderna och miljöbelastningen. Områdets läge, avskärmat från större bostadsområden, 
minskar risken för konflikt mellan industriell verksamhet och boendemiljöer. Dessutom möjliggör den 
visuella avskärmningen en minimal påverkan på den större landskapsbilden. Vidare utredningar i 
planarbetet kommer att undersöka detta. 

Ekonomiska konsekvenser  

Projektets genomförandeekonomi innebär risker och det finns stora osäkerheter då kostnader för 
allmänna anläggningar och markarbeten dominerar, och ytterligare kostnader kan innebära en stor 
risk för kommunen att projektet inte blir självfinansierat, dvs ett ”minusprojekt”. En schablonmässig 
ekonomisk bedömning har visat att kostnaderna för iordningställande av mark och nödvändiga 
infrastrukturinvesteringar är höga, men möjligheten att etablera större verksamheter kan medföra 
betydande ekonomiska följdeffekter och nyttor för kommunen. Det behövs ytterligare utredningar 
för att säkerställa projektets ekonomiska hållbarhet och för att avgöra optimala lösningar för 
riskfördelning mellan kommunen och framtida exploatörer.  

Genomförandet av en framtida detaljplan kräver på sikt stora ekonomiska satsningar av kommunen 
och/eller tätt samarbete med externa aktörer. Utredningskostnaderna för MKB, lokalisering och 
massbalansutredning bedöms i dagsläget till 1,5 miljoner kronor. Dessa utredningar behövs för att 
bedöma projektets risk och möjligheter för utveckling av ny verksamhetsmark, där målsättningen är 
att få ett projekt som över tid är självfinansierat. Massbalansutredningen är essentiell för att 
förbättra den totala ekonomiska bedömningen av projektet och MKB-utredningen är nödvändig för 
att bedöma detaljplanens möjlighet att klara lagkraven i PBL. 

Efter ovan nämnda utredningar kommer det fortsatta arbetet med framtagandet av detaljplanen 
bedöms kosta ca 6 Mkr och är den totala uppskattade kostnaden som kommunen riskerar i 
förgäveskostnader innan en eventuell detaljplan vinner laga kraft, löpande under processen sker 
flera avstämningar med kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden.  

14/54



26/25 Utredningsbehov för fortsatt planarbete av ny verksamhetsmark vid Segersängsmotet  - KS/2023/0311/214-13 Utredningsbehov för fortsatt planarbete av ny verksamhetsmark vid Segersängsmotet  : Utredningsbehov för fortsatt planarbete av ny verksamhetsmark vid Segersängsmotet.

 
 3(3) 
  
  

 

Förvaltningens bedömning 

Förvaltningen bedömer att de föreslagna utredningarna är avgörande för projektets 
genomförbarhet. Genom att tydliggöra miljömässiga, tekniska, kulturhistoriska och ekonomiska 
förutsättningar kan riskerna hanteras och möjligheter optimeras, vilket säkerställer både ekonomisk 
och miljömässig hållbarhet samt lagkravsefterlevnad.  

Återrapportering 
Återrapportering till kommunstyrelsen kommer att ske efter att alternativa lokaliseringar har 
lokaliserats av Samhällsbyggnadsförvaltningen. Resultatet av massbalansutredning och dess 
påverkan på projektets ekonomiska genomförbarhet samt MKB kommer återrapporteras till 
kommunstyrelsen när de är utförda och innan planarbetet fortsätter. 

Digitalt godkänt av  
Carina Lundberg Uudelepp, kommundirektör 
 
Joachim Quiding, samhällsbyggnadschef     
 
 

 

Skickas till 
Akten 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum  
2025-03-24 KS/2025/0186/344-2 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Elin Fernström 
E-post: elin.fernstrom@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Utökning av verksamhetsområdet för vatten och avlopp i 
Trollsta 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att godkänna utökning av den 
allmänna VA-anläggningens verksamhetsområde Grödby, i enligt med bilaga 1 till Tekniska 
förvaltningens tjänsteutlåtande. 

Sammanfattning 
VA-anläggningens verksamhetsområde i Nynäshamns kommun finns beslutad sedan tidigare och 
behöver nu utökas eftersom ytterligare bebyggelse, ansluten till kommunalt vatten och avlopp, har 
tillkommit eller är på gång att anslutas. 

Ärendet 
En allmän VA-anläggnings verksamhetsområde är det område inom vilket vattenförsörjning och 
avlopp (spillvatten och dagvatten) har ordnats eller ska ordnas genom anläggningen. Kommunen 
ska fastställa verksamhetsområdet med dess gränser. 
 
Ett verksamhetsområde kan vara begränsat till att bara gälla för en viss eller vissa vattentjänster. 
Det kan alltså finnas olika verksamhetsområden för en och samma allmänna VA-anläggning för 
vattenförsörjning, spillvattenavlopp och dagvattenavlopp. Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för 
den vattentjänst inom vilkens verksamhetsområde fastigheten ligger. VA-huvudmannen är enbart 
skyldig att ordna med den vattentjänst eller de vattentjänster som verksamhetsområdet avser. 
 
Det är endast inom verksamhetsområdet som vattentjänstlagen (LAV), Allmänna bestämmelser om 
brukande av Nynäshamns kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning (ABVA) och VA-taxa 
gäller. Utanför verksamhetsområdet finns inga skyldigheter eller rättigheter enligt vattentjänstlagen, 
varken för VA-huvudmannen eller fastighetsägaren. Om en VA-anslutning ändå genomförs till den 
allmänna VA-anläggningen, så regleras detta genom avtal mellan VA-huvudmannen och 
fastighetsägaren. 
 
VA-anläggningens verksamhetsområde i Nynäshamns kommun finns beslutat sedan tidigare. 
Detta behöver nu utökas. I Trollsta planeras fyra nya fastigheter anslutas till kommunalt vatten och 
avlopp i och med utvecklingen av verksamhetsområdet. 
 
Ändringen som föreslås finns i medföljande kartbilaga och gäller följande område: 

• Utökning av Grödby verksamhetsområde V S D (vatten, spillvatten, dagvatten) 
 
Ärendet behandlades i samhällsbyggnadsnämnden den 19 mars 2025, § 45.  

Ekonomiska konsekvenser  
Ärendet innebär intäkter till VA-kollektivet i form av anläggningsavgifter. Kostnaden för att anpassa 
VA-anläggningen i motsvarande utsträckning kommer hanteras som en investering i ett separat 
ärende.  
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Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen anser, med grund i samhällsbyggnadsnämndens beslut, att det är nödvändigt att 
uppdatera verksamhetsområdena allt eftersom bebyggelsen växer samt för att få ett mer juridiskt 
riktigt VA-verksamhetsområde. 
 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återkoppling 

 

Digitalt godkänt av  
Carina Lundberg Uudelepp, kommundirektör 
 
Joachim Quiding, samhällsbyggnadschef 
 
 

Beslutsunderlag 
Tekniska förvaltningens tjänsteutlåtande, 2025-02-17 med bilaga 1 - utökning av Grödby 
verksamhetsområde, bilaga 1 
Protokollsutdrag SBN, § 45 2025-03-19 

Skickas till 
Akten 
VA-chef Carl-Fredrik Rydholm 
Ärende SBN/2025/0207/349 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum  
2025-03-20 KS/2025/0062/800-2  

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Nya avgifter i samband med bokning av Nynäshamns 
kommuns lokaler och anläggningar för fritidsverksamhet 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att:  

1. anta kultur- och fritidsnämndens föreslagna avgifter i samband med uthyrning av lokaler 
och anläggningar för fritidsverksamhet i enlighet med bilaga 1.  

2. Avgifterna föreslås att gälla från och med den 1 juni 2025. 

Sammanfattning 
Kultur – och fritidsnämnden har sett ett behov av att tydliggöra riktlinjer och villkor för föreningar 
och organisationers bokning och användning av lokaler för kultur- och fritidsverksamhet. Av denna 
anledning fastställde kultur- och fritidsnämnden den 10 februari 2025 § 9 nya bokningsregler för 
Nynäshamns kommuns lokaler och anläggningar för fritidsverksamhet.  
 
I samband med att kultur- och fritidsnämnden tog beslut om de aktuella bokningsreglerna lade 
kultur- och fritidsnämnden även fram förslag till kommunfullmäktige om att anta nämndens förslag 
till avgifter i samband med uthyrning av lokaler och anläggningar för fritidsverksamhet. Avgifterna 
syftar till att täcka kommunens kostnader vid överträdelser av de aktuella bokningsreglerna för 
hantering av redskap, skräp, låskort/nyckel och larmuthyrning. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att de aktuella avgifterna kan stimulera en högre efterlevnad 
av kultur- och fritidsnämndens fastslagna bokningsregler för Nynäshamns kommuns lokaler och 
anläggningar för fritidsverksamhet. För det fall överträdelser sker av de aktuella bokningsreglerna 
kommer de aktuella avgifterna kunna täcka de kostnader som uppstått för kommunen i samband 
med överträdelsen. Av denna anledning föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 
kommunfullmäktige: 

1.  antar kultur- och fritidsnämndens föreslagna avgifter i samband med uthyrning av lokaler 
och anläggningar för fritidsverksamhet i enlighet med bilaga 1.  

2. Avgifterna föreslås att gälla från och med den 1 juni 2025. 

Ärendet 
I enlighet med 1 kap 2 § kultur- och fritidsnämndens reglemente, fastställd av kommunfullmäktige 
den 12 december 2024 § 171, ansvarar kultur – och fritidsnämnden för bland annat att stimulera 
det arbete som kommunens verksamma föreningar, organisationer och kulturarbetare bedriver inom 
nämndens verksamhetsområde. Enligt reglementet ankommer det även på nämnden att främja 
uthyrning av lokaler till föreningar och organisationer för aktiviteter och arrangemang. 
 
Då det funnits behov av att tydliggöra riktlinjer och villkor för bokning av lokaler för 
fritidsverksamhet tog kultur- och fritidsnämnden den 10 februari 2025 § 9 beslut om att anta nya 
bokningsregler för Nynäshamns kommuns lokaler och anläggningar för fritidsverksamhet. Reglerna 
anger villkor for bokning- och avbokning, fördelningsprinciper samt hantering av nyckel och 
städning. Genom antagande av de aktuella bokningsreglerna har tidigare tillämpade regler och 
villkor för bokning av de aktuella anläggningarna formaliserats. De ny fastslagna bokningsreglerna 
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har därför inte medfört några större förändringar i nuvarande arbetssätt. De aktuella 
bokningsreglerna gäller från och med den 1 mars 2025.  
 
I samband med att kultur- och fritidsnämnden tog beslut om de aktuella bokningsreglerna lade 
kultur- och fritidsnämnden även fram förslag till kommunfullmäktige om att anta nämndens förslag 
till avgifter i samband med uthyrning av lokaler och anläggningar för fritidsverksamhet. Avgifterna 
syftar till att täcka kommunens kostnader som uppstår vid överträdelser av de aktuella 
bokningsreglerna för hantering av redskap, skräp, låskort/nyckel och larmutryckning.    
 
Kultur- och fritidsnämnden föreslår följande avgifter i samband med uthyrning av lokaler och 
anläggningar för fritidsverksamhet: 
 
Ej avbokad tid 500 kronor / bokning i tilläggsavgift utöver 

hyran 
Ej bortplockade redskap/skräp ej bortplockat 500 kronor / gång 
Borttappat låskort/nyckel 500 kronor per kort/nyckel 
Larmutryckning Faktisk kostnad 

 

Ekonomiska konsekvenser  
De aktuella avgifterna syftar till att täcka kommunens kostnader i samband med överträdelser av 
kultur- och fritidsnämndens bokningsregler så att kostnaderna avgiftsfinansieras istället för tas via 
skattemedel. 

Förvaltningens bedömning 
Enligt 5 kap 1 § 2 punkten kommunallagen (2017:725), KL, beslutar fullmäktige i ärenden av 
principiell beskaffenhet eller annars av större vikt för kommunen främst avseende budget, skatt och 
andra viktiga ekonomiska frågor. Av uttrycket ”andra viktiga ekonomiska frågor” följer bland annat 
att det ankommer på fullmäktige att fatta beslut om avgifter för kommunala prestationer. Rätten för 
att ta ut avgift för tjänster och nyttigheter som kommunen tillhandahåller regleras slutligen i 2 kap 5 
§ KL. Det ankommer således på kommunfullmäktige att besluta om att fastställa avgifter som ska 
tillämpas i samband med kommunens uthyrning av lokaler.  
 
I samband med beslut om Mål- och budget 2024–2027 tog kommunfullmäktige den 9 november 
2023 § 199 punkt 8 beslut om att ge ansvarig nämnds förvaltning i uppdrag fram avbokningsregler 
och rutiner för idrottshallar och anläggningar. Vid för sent inkommen avbokning har förvaltningen 
rätt att ta ut kostnaden för hyra. Utöver avgift för sen avbokning har kultur- och fritidsnämndens 
sett behov av att ta ut avgifter för andra händelser som kan uppstå vid lokalbokning och 
överträdelser av de aktuella bokningsreglerna. Kultur- och fritidsnämnden har därför tagit fram ett 
förslag till avgifter i samband med ej bortplockade redskap, ej bortplockat skräp, borttappat 
låskort/nyckel, larmutryckning och tilläggsavgift vid utebliven avbokning. De aktuella avgifterna 
beskrivs i bilaga 1. Syftet med avgifterna är att täcka nämndens kostnader som uppstår med 
anledning av de uppräknade händelserna och stimulera en högre efterlevnad av bokningsreglerna.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att den aktuella avgiften kan stimulera en högre efterlevnad 
av kultur- och fritidsnämndens fastslagna bokningsregler för Nynäshamns kommuns lokaler och 
anläggningar för fritidsverksamhet. För det fall överträdelser sker av de aktuella bokningsreglerna 
kommer de aktuella avgifterna kunna täcka de kostnader som uppstått för kommunen i samband 
med överträdelsen. Av denna anledning föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 
kommunfullmäktige: 

1.  antar kultur- och fritidsnämndens föreslagna avgifter i samband med uthyrning av lokaler 
och anläggningar för fritidsverksamhet i enlighet med bilaga 1.  
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2. Avgifterna föreslås att gälla från och med den 1 juni 2025. 
 

Återrapportering 
Det aktuella ärendet behöver ingen återrapportering.  

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Yvonne Persson 
Kommundirektör      Kommunjurist 
 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS/2025/0062/800-2 Nya avgifter i samband med bokning av Nynäshamns 
kommuns lokaler och anläggningar för fritidsverksamhet 
Bilaga 1 Förslag till Avgifter i samband med uthyrning av lokaler och anläggningar för 
fritidsverksamhet. 
Bokningsregler - Upplåtelsevillkor för Nynäshamns kommuns lokaler och anläggningar för 
fritidsverksamhet – fastställda av kultur – och fritidsnämnden den 10 februari 2025 § 9. 
Protokollsutdrag från kultur- och fritidsnämnden den 10 februari 2025 § 9 Bokningsregler för 
Nynäshamns kommuns lokaler och anläggningar för fritidsverksamhet med tillhörande 
Tjänsteutlåtande.  
 

Skickas till 
Kultur – och fritidsnämnden  
Akten  
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(6) 
Datum 2025-03-27  
 
   KS/2024/0411/167-4 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Svar på återremiss Nya riktlinjer för informationssäkerhet för 
Nynäshamns kommun  
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att: 

1. Godkänna förvaltningens svar på kommunstyrelsens återremiss i tjänsteskrivelse 
KS/2024/0411/167–4.  

2. Anta förslag till riktlinjer för informationssäkerhet i Nynäshamns kommun. 
3. I och med att riktlinjerna träder i kraft upphävs nu gällande riktlinjer för 

informationssäkerhet, fastslagna av kommunstyrelsen den 16 juni 2021 § 211. 

Sammanfattning 
Den 14 december 2022 antog Europaparlamentet och rådet två nya EU-direktiv: NIS2-direktivet och 
CER-direktivet. För att förbereda kommunen inför de nya lagkraven som kommer att gälla för 
kommunens nätverks- och informationssystem från och med sommaren 2025 har 
kommunstyrelseförvaltningen tagit fram förslag till nya riktlinjer för informationssäkerhet för 
Nynäshamns kommun. Dessa riktlinjer är en förutsättning för att kommunen ska kunna anpassa sig 
till de nya krav som ställs utifrån de två EU-direktiven.  
 
Ett första förslag till nya riktlinjer presenterades för kommunstyrelsen den 20 februari 2025 § 26. Vid 
detta sammanträde beslutade kommunstyrelsen att återremittera förvaltningens förslag till riktlinjer 
då kommunstyrelsen ansåg att dokumentet innehöll både tekniska, formella och språkliga brister. 
Kommunstyrelsen ansåg även att förslaget till riktlinjer innehöll krav som inte var praktiskt 
genomförbara för verksamheterna att efterleva.  
 
Med kommunstyrelsens synpunkter i beaktande har de aktuella riktlinjerna bearbetats. 
Kommunstyrelseförvaltningen återkommer därför med ett nytt förslag till riktlinjer för 
informationssäkerhet. I detta tjänsteutlåtande besvaras även de konkreta synpunkter på förslaget 
som kommunstyrelsen hade vid det aktuella tillfället.  
 
Med anledning av att kommunstyrelseförvaltningen reviderat de aktuella riktlinjerna i syfte att göra 
dem mer tillgängliga för läsaren och utifrån det svar på återremissen som framställs i denna 
skrivelse föreslår kommunsstyrelseförvaltningen att kommunstyrelsen beslutar att:  

1. Godkänna förvaltningens svar på kommunstyrelsens återremiss i tjänsteskrivelse 
KS/2024/0411/167-4. 

2. Anta förslag till riktlinjer för informationssäkerhet i Nynäshamns kommun. 
3. I och med att riktlinjer träder i kraft upphävs nu gällande riktlinjer för informationssäkerhet, 

fastslagna av kommunstyrelsen den 16 juni 2021 § 211. 

Ärendet 
Den 14 december 2022 antog Europaparlamentet och rådet två nya EU-direktiv: NIS2-direktivet och 
CER-direktivet. För att förbereda kommunen inför de nya lagkraven som kommer att gälla för 
kommunens nätverks- och informationssystem från och med sommaren 2025 har 
kommunstyrelseförvaltningen genomfört ett projektbaserat arbete under hösten 2024. Ett av de 
stora arbeten som genomförts under hösten har varit att se över och anpassa kommunens 
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informationssäkerhetspolicy och dess riktlinjer för att säkerställa att de lever upp till de nya krav 
som ställs på kommunens informationssäkerhetsarbete när den nya lagstiftningen träder ikraft.  
Den 13 mars 2025 § 39 antog kommunfullmäktige förslag till policy för informationssäkerhet för 
Nynäshamns kommun.  Av policyn framgår bland annat grundläggande principer för kommunens 
informationssäkerhetsarbete.  
 
I samband med att policyn för informationssäkerhet behandlades på kommunstyrelsens 
sammanträde den 20 februari 2025 § 26 lyftes även förslag till riktlinjer för informationssäkerhet 
upp till kommunstyrelsen för fastställande. Kommunstyrelsen beslutade dock att återremittera 
förslag till riktlinjer för informationssäkerhet på följande grunder: 
 

1. Föråldrad modell: Modellen som används är baserad på Teknisk rapport SIS-TR 50:2015, 
som är 10 år gammal och kan behöva uppdateras.  

2. Ledamöternas kompetensutveckling: Förslaget om grundläggande 
kompetensutveckling inom dataskyddsfrågor per mandatperiod stämmer inte med det 
faktum att ledamöterna väljs om varje år.  

3. Motstridiga instruktioner: Det finns otydligheter under 4.1 gällande bevarande och 
gallring av allmänna handlingar. Enskilda medarbetare får i vissa fall ta beslut om gallring, 
vilket strider mot andra riktlinjer som kräver att alla dokument ska följa 
dokumenthanteringsplanen.  

4. Säker lagring: Under punk 4.2 ställs krav på kryptering och säker förvaring av flyttbara 
medier, vilken kan vara olämpligt för allmänna handlingar.  

5. Otydlig formulering om förtroendevalda: Under rubriken 4.4 om förtroendevalda finns 
flera otydligheter och orimliga krav, exempelvis om e-postanvändning och utbildning i 
informationssäkerhet.  

6. Riktlinjer för e-post och Internet: Det finns föråldrade och oklara riktlinjer, som att 
använda hemlig kopia för stora e-postutskick (4.5.1.8) och otydliga formuleringar om 
olämpliga kontakter på Internet (4.5.2.5).  

7. Videokommunikation: Under (4.5.5.5.) ifrågasätts förbudet mot inspelning av möten, 
vilket strider mot öppenhet och transparens, särskilt för offentliga möten som 
kommunfullmäktige.  

8. Användaridentiteter: I 5.4.2 föreslås en felaktig formatering för externa användes e-
postadresser (med svenska tecken) och felstavning av förnamn.  

 
Kommunstyrelsen har vidare bedömt att förslaget till riktlinjer innehåller både tekniska, formella och 
språkliga brister som kan skapa förvirring för läsaren. Kommunstyrelsen anser även att riktlinjerna 
innehåller krav som inte är praktiskt genomförbara för många medarbetare och förtroendevalda.  

Ekonomiska konsekvenser  
Det aktuella förslaget till riktlinjer för informationssäkerhet ställer krav på kommunens organisation 
att genomföra anpassningar för att stärka sitt informationssäkerhetsarbete. Kostnader kan uppstå 
för kommunen exempelvis avseende genomförande av utbildningsinsatser, hårdare kravställningar 
mot systemleverantörer som innebär högre priser samt kostnader i form av arbetstid för 
verksamheternas arbete med uppföljning av att leverantörerna lever upp till ställda krav i 
upphandlingar. Förvaltningen ser dock att dessa kostnader och det aktuella arbetet är nödvändigt 
för att kommunen ska kunna uppnå en tillräckligt hög nivå av cyber- och informationssäkerhet.  

Förvaltningens bedömning 
Syftet med revideringen av riktlinjerna för informationssäkerhet är sammanfattningsvis är att möta 
de ökade krav på kommunens informationshantering som ställs i kommande ny lagstiftning med 
anledning av de två EU-direktiv NIS2-direktiv och CER-direktivet som förväntas införlivas i svensk 
lagstiftning under 2025. Vilka förändringar som föreslås beskrivs i stora drag i förvaltningens 
tjänsteutlåtande KS/2024/0411/167-1.  Utifrån kommunstyrelsens beslut om att återremittera 
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ärendet till förvaltningen för att se över möjligheten att förenkla dokumentet och göra det mer 
användarvänligt har kommunstyrelseförvaltningen på nytt gått igenom förslaget och i 
förekommande fall förenklat innehållet i syfte att göra det mer tillgängligt. Utifrån behovet av att 
stärka och skärpa upp kommunens informationssäkerhetsarbete har dock det sakliga innehållet i 
riktlinjerna inte förändrats.   
 
Med anledning av de konkreta synpunkter och frågor som kommunstyrelsen framställt i 
återremissen återkommer förvaltningen med nedanstående förtydliganden. Punkterna bemöts i tur 
och ordning: 
 
1.  Kommunstyrelsen har framfört synpunkt på att den standard som förvaltningen hänvisar till i 

riktlinjerna är föråldrad och borde uppdateras. Det är Svenska Institutet för Standarder, SiS, 
som har tagit fram och fastställt SIS-TR 50:2015. Kortfattat tar SiS fram standarder i syfte att 
fastställa gemensamt överenskomna lösningar på återkommande problem hos samtliga aktörer 
på marknaden. Standarder finns inom alla områden, från den enklaste spik och skruv till 
industri, vård- och miljö samt informationssäkerhet och datakommunikation. Standarder är 
frivilliga att tillämpa men kan fungera som obligatorisk referens vid exempelvis upphandling av 
externa leverantörer. Den aktuella standarden SIS-TR 50:2015 avser Terminologi för 
informationssäkerhet. Standarden är tio år gammal men är fortfarande den gällande standarden 
inom området. Den framtagna modellen i kommunens riktlinjer för informationssäkerhet är 
framtagen med utifrån den modell som beskrivs i den aktuella standarden och syftar till att 
visualisera hur informationstillgångarnas egenskaper såsom konfidentialitet, riktighet, 
tillgänglighet, spårbarhet, användarbarhet och säkerhetsmedvetenhet relaterar till behovet av 
säkerhetsåtgärder, både tekniska, organisatoriska och administrativa.  
 

2. Kommunstyrelsen har framfört synpunkter på förslag i punkt 3.2.2 om att ledamöter som har ett 
förtroendeuppdrag hos någon av de personuppgiftsansvariga nämnderna ska erbjudas en 
grundläggande kompetensutveckling inom dataskyddsfrågor en gång per mandatperiod inte 
stämmer överens med fullmäktiges beslut om att välja om nämnderna varje år. Enligt 6 kap. 18 
§ Kommunallagen (2017:725), KL, ska ledamöter och ersättare i kommunstyrelsen väljas för en 
tid om fyra år. När det gäller andra nämnder kan fullmäktige enligt 6 kap. 19 § KL besluta om 
andra mandattider. Den 15 september 2022 § 125 tog kommunfullmäktige beslut om att införa 
ettåriga mandatperioder i kommunens nämnder och bolagsstyrelser. Av den aktuella punkten 
3.2.2 i riktlinjerna framgår att utbildning ska erbjudas ledamöterna i nämnd en gång per 
mandatperiod. Eftersom att mandatperioderna i nämnder (förutom kommunstyrelsen) är ett 
åriga kommer utbildning att behöva genomföras för de förtroendevalda ledamöterna årligen i 
enlighet med förslaget. Eftersom det är nämnden som enligt gällande lagstiftning är ytterst 
ansvarig för den informations – och personuppgiftsbehandling som sker inom myndigheten, det 
vill säga inom nämndens verksamhetsområde, anser förvaltningen att kravet är relevant och 
nödvändigt. Formen för utbildningarna är dock inte fastställd i riktlinjerna och bedömning kring 
utbildningarnas utformning kommer att göras inför varje verksamhetsår.   
 

3. Kommunstyrelsen har framställt synpunkter på punkt 4.1.4 avseende medarbetarens skyldighet 
att avgöra vilka handlingar som ej utgör allmänna handlingar och som därför ska gallras vid 
behov. Vilka handlingar som utgör allmänna handlingar framgår av Tryckfrihetsförordningens 
(1949:105); TF, 2 kapitel. Enligt 2 kap 4 § TF är en handling allmän, om den förvaras hos en 
myndighet och enligt 9 eller 10 §§ TF är att anse som inkommen till eller upprättad hos en 
myndighet. Det krävs således att vissa kriterier ska vara uppfyllda för att en handling ska anses 
vara allmän. Exempel på handlingar som inte anses vara allmänna är e-postmeddelanden som 
skickats internt inom myndigheten och som inte tagits hand om för arkivering, se exempelvis 
Kammarrätten i Stockholm dom Mål nr Mål nr 3002–24. Ytterligare exempel på handlingar som 
aldrig uppnår status allmän är minnesanteckningar (det vill säga handlingar som enbart 
framställs för handläggarens egna minne) se exempelvis JO 2021/22 s. 57. De handlingar som 
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inte uppnår status allmän omfattas inte av myndighetens krav på diarieföring och arkivering. 
Med anledning av ovan anser kommunstyrelseförvaltningen att det är skäligt att handläggaren i 
enlighet med punkt 4.1.4 har rätt att radera handlingar som inte anses utgöra allmänna 
handlingar och att allmänna handlingar som åsyftas i punkt 4.1.3 ska gallras med stöd av 
dokumenthanteringsplanen efter särskilt gallringsbeslut av ansvarig nämnd.  
 

4. Kommunstyrelsen har framfört synpunkter på att det i punkt 4.2 ställs krav på kryptering och 
säker förvaring av flyttbara medier, vilken kan vara olämpligt för allmänna handlingar. 
Kommunstyrelseförvaltningen håller med om att flyttbara medier, såsom USB-minnen eller 
liknande medier, enbart i undantagsfall ska användas som lagringsmedia. Det kan dock finnas 
situationer där krypterat USB-minne anses utgöra det mest säkra och kostnadseffektiva 
lagringsmediet utifrån de faktiska omständigheterna i det enskilda fallet.  

 
Av denna anledning har punkt 4.2.6 i riktlinjerna formulerats på följande sätt:  

 
”Användning av flyttbara lagringsmedia skall undvikas.  
Exempel på flyttbara lagringsmedia är USB-minnen, externa hårddiskar, minneskort och 
kamera. 
Flyttbara lagringsmedia kan enbart beviljas under följande förutsättningar: 

• Tydligt beskrivet syfte och alternativen utredda så att det framgår varför användning av 
flyttbar media är nödvändig.  

• Behovet ska vara riskhanterat, dokumenterat och godkänt av informationsägaren. 
• Flyttbara medier ska registreras och informationen ska diarieföras för att begränsa 

risken för förlust av information. 
• Informationsägaren ska ta ansvar och utse en ansvarig person/funktion att flyttbar 

media används på ett behörigt sätt, dvs. skyddas mot obehörig åtkomst, missbruk eller 
förvanskning under transport.  

• Flyttbar media ska alltid vara krypterad och förvaras på ett säkert sätt, exempelvis i ett 
säkerhetsskåp eller ett kassaskåp med begränsat åtkomst. 
 

Lagringsmedia ska avvecklas omedelbart när det inte längre behövs. Formella rutiner skall fastställas 
av informationsägare. Se även kapitel 5.7 som handlar om informationsöverföring.” 
 
Med den ovanstående regleringen anser kommunstyrelseförvaltningen att riskerna med hanteringen 
av flyttbara lagringsmedier minimeras.  
 
5. Kommunstyrelsen har anfört att det under rubriken 4.4 om förtroendevalda finns flera 

otydligheter och orimliga krav, exempelvis om e-postanvändning och utbildning i 
informationssäkerhet. Syftet med punkt 4.4. är att underlätta för förtroendevalda i deras 
efterlevnad av de aktuella riktlinjerna. Som grund gäller riktlinjerna för informationssäkerhet för 
samtliga som utför uppdrag för kommunen, oavsett om en person är anställd, konsult eller 
förtroendevald. I punkt 4.4. har fyra punkter lyft ut som särskilt viktiga för kommunens 
förtroendevalda att iaktta:  
• Förtroendevalda ska regelbundet använda och övervaka den kommunala e-post som den 

förtroendevalda tilldelats kommunen i sitt uppdrag. 
• Förtroendevalda ska inte använda privata e-postadresser för att hantera kommun 

konfidentiell eller sekretessbelagd information. 
• Förtroendevalda ska erhålla utbildning av kommunen i grundläggande informationssäkerhet 

som krävs i relation till förtroendevaldas uppgifter så att avsedd säkerhetsnivå upprätthålls i 
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enlighet med dessa riktlinjer. Se även kapitel 3.2.2 avseende utbildning i 
dataskyddslagstiftning. 

• Lathundar för Informationssystem som används av förtroendevalda ska alltid vara 
dokumenterade samt aktuella. Förtroendevalda ska känna till var dessa Lathundar finns 
tillgängliga. 

 
Det finns flera anledningar till att det ställs krav på att förtroendevalda använder den 
kommunala e-postadress som kommunen skapat till den förtroendevalda. Den första 
anledningen är att kommunen som äger den information som kommuniceras med den 
förtroendevalda med anledning för dennes uppdrag för kommunen.  Genom att använda den 
kommunala e-postadressen kan kommunen, vid behov, säkerställa att allmänna handlingar som 
förvaras i den förtroendevaldas e-post tas om hand om för registrering och förvaring. Det är 
även möjligt för kommunen, för det fall det föreligger vissa omständigheter (såsom vid 
misstankar om brott och oegentligheter), att ta del av informationen i de aktuella e-
postadresserna för att kontrollera innehållet, vilken inte är möjligt om den förtroendevalda 
använder privat e-post för att kommunicera i sitt uppdrag för kommunen.  Slutligen ställer 
kommunen krav på leverantören av e-posttjänsterna att uppnå tillräckliga säkerhetsnivåer och 
kommunen ingår även personuppgiftsbiträdesavtal med Microsoft för att kunna säkerställa en 
säker personuppgiftsbehandling vid kommunicering via e-post i sitt uppdrag för kommunen. 
Med anledning av ovan anser förvaltningen att användningen av den kommunala e-
postadressen bör vara obligatorisk när en person kommunicerar digitalt i sitt uppdrag för 
kommunen.  

 
6. Kommunstyrelsen har anfört att det finns föråldrade och oklara riktlinjer, som att använda 

hemlig kopia för stora e-postutskick (4.5.1.8) och otydliga formuleringar om olämpliga kontakter 
på Internet (4.5.2.5). Syftet med att dölja mottagarna genom hemlig kopia vid stora e-
postutskick är att säkerställa en behandling som är förenlig med gällande 
dataskyddslagstiftning. Det är oftast inte motiverat och ändamålsenligt att sprida de aktuella e-
postadresserna till mottagarna vid så stora utskick. Riktlinjerna har kompletterats med 
ovanstående information för att göra syftet med kravet tydligare för läsaren.  

 
Avseende kommunstyrelsens synpunkt i punkt 4.5.2.5 håller kommunstyrelseförvaltningen med 
om att formuleringen ”olämpliga kontakter” kan innebära tolkningssvårigheter. Eftersom att 
punkt 4.5.2.4 fastställer att användare av kommunens Internet inte får besöka olagliga eller i 
övrigt olämpliga webbplatser föreslås att punkt 4.5.2.5 stryks från kommunens riktlinjer. 
Exempel på sådana platser kan vara platser som ger uppvigling till terrorism, ger uttryck för 
olaglig hatpropaganda, innehåller material med sexuella övergrepp mot barn eller sidor som 
innebär intrång i immateriella rättigheter.1  

 
7. Kommunstyrelsen har ifrågasatt förbudet mot inspelning av möten, vilket strider mot öppenhet 

och transparens, särskilt för offentliga möten som kommunfullmäktige som regleras i punkt 
4.5.5.5. Kommunstyrelseförvaltningen önskar dock förtydliga att det inte är något förbud mot 
videoinspelning som åsyftas i den aktuella punkten. Av punkt 4.5.5.5 framgår att 
”Inspelningsfunktioner bör undvikas. Ett inspelat möte blir en allmän handling. Inspelningen blir 
också personuppgiftsbehandling genom både röst och bild/film.” Detta innebär att verksamheten 
måste genomföra en bedömning kring ändamål och laglig grund enligt GDPR innan behandling 
av inspelningen av möten påbörjas. Kravet innebär inte att sådana möten där det finns en tydlig 
grund och en upprättad rutin för hur filmerna ska lagras och publiceras inte i fortsättningen ska 

 
1 Europeiska kommissionen, Olagligt innehåll på onlineplattformar | Shaping Europe’s digital future, 
den 24 mars 2025.  
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kunna spelas in. Kravet innebär således ingen förändring kring möjligheterna för inspelning av 
fullmäktiges sammanträden.  
 

8. Kommunstyrelsen lyfter slutligen att det i punkt 5.4.2 föreslås en felaktig formatering för 
externa användes e-postadresser (med svenska tecken) och felstavning av förnamn. 
Kommunstyrelseförvaltningen har korrigerat den aktuella felstavningen i övrigt föreslås ingen 
förändring med anledning av kommunstyrelsens synpunkter.  

 

Med anledning av att kommunstyrelseförvaltningen reviderat de aktuella riktlinjerna i syfte att göra 
dem med tillgängliga för läsaren och utifrån ovanstående tydliggöranden föreslår 
kommunsstyrelseförvaltningen att kommunstyrelsen beslutar att:  

1. Godkänna förvaltningens svar på kommunstyrelsens återremiss i tjänsteskrivelse 
KS/2024/0411/167–4. 

2. Anta förslag till riktlinjer för informationssäkerhet i Nynäshamns kommun. 
3. I och med att riktlinjerna träder i kraft upphävs nu gällande riktlinjer för 

informationssäkerhet, fastslagna av kommunstyrelsen den 16 juni 2021 § 211. 
 

Återrapportering 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer inte att det är nödvändigt med någon återrapportering till 
kommunstyrelsen. Däremot behöver riktlinjerna implementeras hos verksamhetsnämnderna och 
deras förvaltningar efter det att kommunstyrelsen antagit dem.  

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Yvonne Persson 
Kommundirektör    Kommunjurist 
 
 

Beslutsunderlag 
Förslag till riktlinjer för informationssäkerhet i Nynäshamns kommun, version 2.0  
Kommunstyrelsens beslut den 20 februari 2025 § 26 Ny policy – och riktlinjer för 
informationssäkerhet 
Tjänsteutlåtande Ny policy- och riktlinjer för informationssäkerhet, KS/2024/0411/167–1 

Skickas till 
Socialnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Valnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
Informationssäkerhetssamordnare 
Enhetschef Trygghet- och säkerhet 
Akten  
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum Diarienummer 
2025-02-19 KS/2020/0287/000-15 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
 
Kansliavdelningen 
Yvonne Persson 
E-post: yvonne.a.persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Avbryta uppdrag att ta fram ett kulturpolitiskt program 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. avbryta uppdraget som kommunfullmäktige lämnade till kultur- och fritidsnämnden den 16 
maj 2019 § 92. 

Sammanfattning 
Nynäshamns kommun har under en längre tid och under olika konstellationer arbetat med att ta 
fram en kulturplan och senare ett kulturprogram. Då arbetet pågått under en längre tid och 
framtagna förslag till plan och program inte antagits föreslås nu att processen avslutas och det 
uppdrag som kommunfullmäktige lämnade till kultur- och fritidsnämnden den 16 maj 2019 § 92 
avbryts. 

Ärendet 
I mål och budget för 2011 beslutade kommunfullmäktige att kommunen skulle ta fram en kulturplan 
samt en strategi för hur man med kulturen som verktyg skulle kunna öka såväl tillväxt som 
besöksnäring i kommunen. Mot bakgrund av detta inledde kultur- och fritidsavdelningen ett arbete 
med att ta fram en kulturplan men 2014 initierades i stället ett förvaltningsöverskridande projekt. 
 
Ett förslag till kulturplan skickades ut på remiss under 2016. Efter remissrundan behandlades 
förslaget av kommunstyrelsen den 15 juni 2016 § 133. Kommunstyrelsen återremitterade förslaget 
för att underlaget skulle kompletteras med synpunkter från gruppledarna i kommunfullmäktige. 
Underlaget kompletterades och behandlades på nytt av kommunstyrelsen den 23 november 2016 § 
218. Kommunstyrelsen beslutade denna gång att återremittera kulturplanen med hänvisning till 
kommunfullmäktiges beslut från den 18 maj 2016 § 119 om vad som är styrande och vad som är 
stödjande/vägledande dokument, och för att ta fram en uppskattning av resurser för att genomföra 
kulturplanen samt klargöra vilken vision som gällde i kulturplanen. 
 
Den 22 januari 2019 inkom ett beslut från kultur- och fritidsnämnden, daterat den 29 oktober 2018, 
med ett förslag om att återremittera kulturplanen till kultur- och fritidsnämnden. Kultur- och 
fritidsnämnden framförde att målen och strategierna i förslaget till kulturplan är bra och viktiga men 
att det vore bättre att arbeta mer fokuserat med ett par mål per år. Nämnden framförde även att 
det borde finnas tydligare direktiv för hur målen ska implementeras i nämndernas 
verksamhetsplaner.  
 
Kultur- och fritidsnämndens synpunkter tillfördes ärendet och ärendet behandlades av 
kommunstyrelsens arbetsutskott den 11 april 2019 § 61. Arbetsutskottet beslutade att föreslå 
kommunfullmäktige att avbryta arbetet med att ta fram en kulturplan och ge 
kultur- och fritidsförvaltningen i uppdrag att omarbeta kulturplanen till ett kulturpolitiskt program. 
Kommunstyrelsen lade fram förslaget för kommunfullmäktige som den 16 maj 2019 § 92 fattade 
beslut i enlighet med kommunstyrelsens förslag. 
 
Kultur- och fritidsavdelningen påbörjade arbetet med kulturprogrammet under sommaren 2020. På 
hösten 2020 gick kulturprogrammet ut på remiss till föreningar, politiska grupper samt nämnderna i 

27/54



30/25 Avbryta uppdrag att ta fram ett kulturpolitiskt program - KS/2020/0287/000-15 Avbryta uppdrag att ta fram ett kulturpolitiskt program : Avbryta uppdrag att ta fram ett kulturpolitiskt program

 
 2(2) 
  
  

 

Nynäshamn kommun. När remissrundan avslutats och inkomna synpunkter omhändertagits 
beslutade kultur- och fritidsnämnden den 2 december 2020 § 66 att överlämna kulturprogrammet till 
kommunfullmäktige för beslut.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beredde kultur- och fritidsnämndens förslag och beslutade den 25 
februari 2021 § 38 att återremittera ärendet till kultur- och fritidsnämnden. 
 
Den 26 april 2021 § 41 beslutade kultur- och fritidsnämnden slutligen att föreslå kommunfullmäktige 
att avbryta det uppdrag som kommunfullmäktige lämnade till kultur- och fritidsnämnden den 16 maj 
2019 § 92. I underlaget till kultur- och fritidsnämndens beslut framgår att det behövs en större 
samstämmighet inom politiken om vad en kulturplan eller ett kulturprogram ska innehålla, och på 
vilken nivå i organisationen arbetet ska utföras. Av den anledningen föreslås att processen med att 
ta fram ett kulturpolitiskt program avbryts. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen har inget att erinra mot kultur- och fritidsnämndens förslag utan föreslår att 
uppdraget som kommunfullmäktige lämnade till kultur- och fritidsnämnden den 16 maj 2019 § 92 
avbryts.  
 

Carina Lundberg Uudelepp  Yvonne Persson 
Kommundirektör Kommunjurist 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS/2020/0287/000-15 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 2021-04-26 § 41 
Ordförandeförslag - avsluta uppdrag om att ta fram kulturpolitiskt program KFN/2020/0034/730-20 
Kommunfullmäktiges beslut 2019-05-16 § 92 

Skickas till 
Akten 
Kultur- och fritidsnämnden 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(4) 
Datum 2025-03-12  
 
   KS/2024/0067/003-3 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Hemställan från Södertörns brandförsvarsförbund till 
medlemskommunerna angående Nacka kommuns utträde 
samt ny förbundsordning och reglementen 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att: 

1. Bifalla Nacka kommuns utträde ur Södertörns brandförsvarsförbund från och med den 1 juli 
2025. 

2. Fastställa förslag till ny förbundsordning för Södertörns brandförsvarsförbund, i enlighet 
med bilaga 1, att börja gälla från och med den 1 juli 2025. 

3. Fastställa att den nya finansieringsmodellen, som ingår i förbundsordningen, ska börja gälla 
från och med den 1 januari 2026. 

4. Fastställa föreslag till reglementen för Södertörns brandförsvarsförbunds direktion 
respektive revision att börja gälla från och med den 1 juli 2025, i enlighet med bilaga 2 och 
3.  

5. Besluten i punkterna 1–4 gäller under förutsättning att likalydande beslut fattas i övriga 
medlemskommuner i Södertörns Brandförsvarsförbund.   

Sammanfattning 
Den 15 december 2023 beslutade förbundsdirektionen i Södertörns brandförsvarsförbund (SBFF) om 
att hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna en ny förbundsordning. Den nya 
förbundsordningen, som har arbetats fram i nära samarbete med medlemskommunerna, innehåller 
en ny finansieringsmodell som innebär att avgiften ska baseras på medlemskommunernas yta och 
folkmängd. Därutöver regleras insynsmöjligheter och samarbetet mellan förbudet och 
medlemskommunerna samt förtydliganden görs avseende förbudets ändamål och uppgifter. Den 
förtydligar också regleringen för upptagande av lån, ingående av borgen samt för fastställande av 
budget. 
 
Med anledning av att Nacka kommun aviserat att kommunen avsåg att lämna SBFF och i stället 
ansöka om medlemskap i Storstockholms Brandförsvarsförbund fattades det aldrig något beslut om 
fastställande av den nya förbundsordningen i någon av medlemskommunerna. Förslaget till 
reviderad förbundsordning fick därför vila, och i stället utreddes förutsättningarna för Nacka 
kommuns utträde ur SBFF. Denna utredning resulterade i ett förslag till överenskommelse inklusive 
ekonomisk reglering för Nackas utträde, som förbundsdirektionen beslutade att godkänna den 13 
december 2024. Direktionen beslutade också att ge förbundsdirektören i uppdrag att justera den av 
direktionen tidigare beslutade förbundsordningen med ändringar kopplade till Nackas utträde och ett 
tillägg med anledning av uppdrag av nytillkommen lag om viktigt meddelande till allmänheten 
(VMA). 
 
Den 14 februari 2025 beslutade förbundsdirektionen på nytt att godkänna den reviderade 
förbundsordningen och hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna det nya förslaget. 
Den nya förbundsordningen föreslås gälla från Nacka kommuns utträde den 1 juli 2025, medan 
finansieringsmodellen föreslås tillämpas från och med den 1 januari 2026. Direktionen beslutade 
också att godkänna nya reglementen för SBFF:s direktion respektive SBFF:s revision från och med 1 
juli 2025. 

29/54



31/25 Hemställan från Södertörns brandförsvarsförbund till

 
 2(4) 
  
  

 

Kommunstyrelseförvaltningen är positiv till förslaget till ny förbundsordning inklusive 
finansieringsmodell, som har arbetats fram i nära samarbete med medlemskommunerna. Den nya 
finansieringsmodellen, som även tillämpas i Storstockholms brandförsvarsförbund, skapar 
förutsättningar för en mer rättvis finansiering av förbundets verksamhet mellan 
medlemskommunerna än dagens modell eftersom den tar hänsyn till både befolkningsmängd och 
landareal. Den nya finansieringsmodellen innebär också en samlad och enhetlig hantering av 
fastighetskostnaderna, vilket skapar tydlighet och transparens. Den nya finansieringsmodellen 
kommer att innebära att kostnaderna ökar för vissa medlemskommuner, medan kostnaderna 
minskar för andra kommuner. Förvaltningen anser dock att det är viktigt att finansieringsmodellen 
är rättvis mellan kommunerna för att långsiktigt upprätta förbundets legitimitet. 
 
Mot denna bakgrund föreslås kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att godkänna Nacka 
kommuns utträde ur SBFF och att fastställa ny förbundsordning inklusive finansieringsmodell samt 
nya reglementen för direktionen och revisionen i SBFF. Dessa beslut gäller under förutsättning av att 
likalydande beslut fattas i övriga medlemskommuner. 

Ärendet 
Södertörns brandförsvarsförbund bildades under år 1993 och ansvarar idag för räddningstjänsten i 
Botkyrka, Ekerö, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynäshamn, Salem, Södertälje och Tyresö 
kommun.  
 
Den 15 december 2023 beslutade förbundsdirektionen i Södertörns brandförsvarsförbund (SBFF) om 
att hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna en ny förbundsordning, som skulle ersätta 
den förbundsordning som i allt väsentligt hade gällt sedan starten av förbundet. Den reviderade 
förbundsordningen, som arbetats fram i nära samarbete med medlemskommunerna, innehåller en 
ny finansieringsmodell, reglering av insynsmöjligheter och samarbetet mellan förbudet och 
medlemskommunerna samt förtydliganden avseende förbudets ändamål och uppgifter. Den 
förtydligar också regleringen för upptagande av lån, ingående av borgen samt för fastställande av 
budget. Dessutom regleras formerna för ansökan om medlemskap och anges att förbundet är 
arkivmyndighet. 

Den nya finansieringsmodellen innebär att avgiften ska baseras på medlemskommunernas yta och 
folkmängd och ska ersätta dagens modell, som innebär att avgiften baseras på en procentsats som 
fastställdes vid bildandet av förbundet utifrån respektive kommuns kostnader för sin egen 
räddningstjänst. Dessutom ges förbundet ett samlat ansvar för fastighetskostnaderna för 
brandstationer och brandvärn, vilket innebär att alla kostnader för stationer och värn, som antingen 
ägs eller hyrs av SBFF ingår i medlemsavgiften. Till de kommuner som äger sina stationer kommer 
SBFF att betala hyra. Den enda kostnad som ligger utanför den nya finansieringsmodellen är 
kostnader för pensioner som uppkom i kommunerna innan förbundets bildande. Avsikten är att den 
nya finansieringsmodellen ska vara mer rättvis mellan medlemskommunerna eftersom den tar 
hänsyn till både befolkningsmängd och landareal. Den innebär också att intäkterna för SBFF 
automatiskt justeras när befolkningsantalet förändras. Den innebär även att en enhetlig hantering 
av fastighetsfrågorna skapas eftersom fastighetskostnaderna inkluderas i medlemsavgiften. 

Beslut fattades aldrig i någon av medlemskommunerna om den nya förbundsordningen inklusive 
finansieringsmodellen eftersom Nacka kommun aviserat att kommunen avsåg att lämna SBFF och i 
stället ansöka om medlemskap i Storstockholms Brandförsvarsförbund. Förslaget till reviderad 
förbundsordning fick därför vila, och i stället utreddes förutsättningarna för Nacka kommuns utträde 
ur SBFF. Denna utredning resulterade i ett förslag till överenskommelse inklusive ekonomisk 
reglering för Nackas utträde. 

Den ekonomiska regleringen innebär i huvudsak att SBFF ska ersätta Nacka kommun med 11,59 
procent (motsvarande Nackas andelstal) av det egna kapital som har byggts upp under den tid som 
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Nacka har varit medlem i förbundet (2010–2024). I övrigt ska SBFF att ersätta Storstockholms 
brandförsvarsförbund för personalens inarbetade pensioner, semester och övertid, i samband med 
att personalen på Nacka brandstation övergår till Storstockholms brandförsvarsförbund. De 
ekonomiska transaktionerna kommer att regleras mellan SBFF och Storstockholms brandförsvar 
avseende personalrelaterade kostnader och mellan SBFF och Nacka avseende övriga balansposter 
såsom eget kapital och anläggningstillgångar.  

Den 13 december 2024 beslutade förbundsdirektionen i SBFF att godkänna Nacka kommun 
utträdesansökan och den överenskommelse inklusive ekonomisk reglering för utträdet som hade 
tagits fram mellan SBFF, Nacka kommun och Storstockholms brandförsvarsförbund. Direktionen 
beslutade också att ge förbundsdirektören i uppdrag att justera den av direktionen tidigare 
beslutade förbundsordningen med ändringar kopplade till Nackas utträde och ett tillägg med 
anledning av uppdrag av nytillkommen lag om viktigt meddelande till allmänheten (VMA). 

Den 14 februari 2025 beslutade direktionen slutligen att godkänna den reviderade 
förbundsordningen och hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna den nya 
förbundsordningen (bilaga 1). Den nya förbundsordningen föreslås gälla från Nacka kommuns 
utträde från och med den 1 juli 2025, medan finansieringsmodellen föreslås tillämpas från och med 
den 1 januari 2026. Direktionen beslutade också att godkänna nya reglementen för Södertörns 
brandförsvarsförbunds direktion (bilaga 2) respektive Södertörns brandförsvarsförbunds revision 
(bilaga 3) från och med 1 juli 2025. 

Ekonomiska konsekvenser  
Som ovan nämnts kommer den nya finansieringsmodellen innebära att avgiften ska baseras på 
medlemskommunernas yta och folkmängd och ska ersätta dagens modell, som innebär att avgiften 
baseras på en procentsats som fastställdes vid bildandet av förbundet utifrån respektive kommuns 
kostnader för sin egen räddningstjänst. Dessutom ges förbundet ett samlat ansvar för 
fastighetskostnaderna för brandstationer och brandvärn, vilket innebär att alla kostnader för 
stationer och värn, som antingen ägs eller hyrs av SBFF ingår i medlemsavgiften. Till de kommuner 
som äger sina stationer kommer SBFF att betala hyra. Den enda kostnad som ligger utanför den nya 
finansieringsmodellen är kostnader för pensioner som uppkom i kommunerna innan förbundets 
bildande.  

Avsikten är att den nya finansieringsmodellen ska vara mer rättvis mellan medlemskommunerna 
eftersom den tar hänsyn till både befolkningsmängd och landareal. Den innebär också att intäkterna 
för SBFF automatiskt justeras när befolkningsantalet förändras. Den innebär även att en enhetlig 
hantering av fastighetsfrågorna skapas eftersom fastighetskostnaderna inkluderas i 
medlemsavgiften. 

Den nya finansieringsmodellen kommer att innebära att kostnaderna ökar för vissa 
medlemskommuner, medan kostnaderna minskar för andra kommuner. För Nynäshamns kommun 
innebär förslaget preliminärt en minskad kostnad med drygt 2 miljoner kronor.1  

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningen är positiv till förbundsdirektionens förslag till ny förbundsordning 
inklusive finansieringsmodell för SBFF, som har arbetats fram i nära samarbete med 
medlemskommunerna. Den nya finansieringsmodellen, som även tillämpas i Storstockholms 
brandförsvarsförbund, skapar förutsättningar för en mer rättvis finansiering av förbundets 
verksamhet mellan medlemskommunerna än dagens modell eftersom den tar hänsyn till både 

 
1 Se Finansieringsmodell A och B för Sbff - preliminära utfall (2024) KS/2022/0387/003–1. 
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befolkningsmängd och landareal. Den nya finansieringsmodellen innebär också en samlad och 
enhetlig hantering av fastighetskostnaderna, vilket skapar tydlighet och transparens. 

Den nya finansieringsmodellen kommer att innebära att kostnaderna ökar för vissa 
medlemskommuner, medan kostnaderna minskar för andra kommuner. Förvaltningen anser dock att 
det är viktigt att finansieringsmodellen är rättvis mellan kommunerna för att långsiktigt upprätta 
förbundets legitimitet. 

Mot denna bakgrund föreslås kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att fastställa 
förbundsdirektionens förslag till ny förbundsordning inklusive ny finansieringsmodell samt att 
godkänna Nacka kommuns begäran om utträde ur SBFF från och med den 1 juli 2025. Därutöver 
föreslås kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att fastställa förbundsdirektionens förslag till 
nya reglementen för Södertörns brandförsvarsförbunds direktion respektive revision.  

Återrapportering 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer inte att det är nödvändigt med återrapportering i ärendet till 
kommunstyrelsen.  

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Yvonne Persson 
Kommundirektör      Kommunjurist 
 
 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 – Förslag till Ny förbundsordning för Södertörns brandförsvarsförbund 
Bilaga 2 – Nytt reglemente för direktionen i Södertörns brandförsvarsförbund 
Bilaga 3 – Förslag till Nytt reglemente för revisionen i Södertörns brandförsvarsförbund 
Bilaga 4 Finansieringsmodell A och B för Sbff - preliminära utfall (2024) KS/2022/0387/003-1 
Protokollsutdrag Södertörns brandförsvarsförbunds direktion den 13 december 2024 § 60 
Protokollsutdrag Södertörns brandförsvarsförbunds direktion den 14 februari 2025 § 3 
Missiv – Hemställan från Södertörns brandförsvarsförbund till medlemskommunerna angående 
Nacka kommuns utträde samt ny förbundsordning och reglementen 

Skickas till 
Södertörns brandförsvarsförbund 
Medlemskommunerna till Södertörns brandförsvarsförbund 
Akten 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(4) 
Datum 2025-03-12  
 
   KS/2022/0393/169-18 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Överenskommelse om registrering och redovisning av personal 
mellan Nynäshamns kommun och Plikt- och prövningsverket 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. godkänna förslag till Överenskommelse om registrering och redovisning av personal och 
överlämnar enligtden till Plikt- och prövningsverket. 

2. Ge kommundirektör i uppdrag att underteckna den aktuella överenskommelsen.  

Sammanfattning 
Skyldigheten för kommunen att planera för sin krigsorganisation och dess bemanning följer av lagen 
(2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap, LEH. Detta arbete innebär dels att prioritera vilka samhällsviktiga verksamheter 
som ska bedrivas under höjd beredskap samt planera för hur bemanningen av krigsorganisationen 
ska se ut. Krigsplacering av kommunens personal är en viktig planeringsåtgärd för att säkerställa att 
kommunen har tillräcklig bemanning för att resursätta den samhällsviktiga verksamhet som ska 
fungera under höjd beredskap och krig.   
 
Innan kommunen kan registrera sin personal för krigsplacering behöver kommunen ingå en 
överenskommelse med Plikt – och prövningsverket.  Syfte med denna överenskommelse är bland 
annat att säkerställa att kommunen lever upp till de åtaganden som följer av registreringen. 
Överenskommelsen ska skrivas under och skickas in till Plikt- och prövningsverket senast i samband 
med att kommunen registrerar personalen. 
 
Med anledning av att kommunen bedömt att det finns behov av att krigsplacera personal i 
Nynäshamns kommun föreslår kommunstyrelseförvaltningen att kommunstyrelsen: 

1. godkänner förslag till Överenskommelse om registrering och redovisning av personal och 
överlämnar den till Plikt- och prövningsverket. 

2. Kommundirektör ges i uppdrag att underteckna den aktuella överenskommelsen.  
 

Ärendet 
Totalförsvar är den verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig. Totalförsvaret består 
av civilt försvar och militärt försvar och sammanfattar hela Sveriges samlade motståndskraft.  

Det huvudsakliga ansvaret inom det civila försvaret är att upprätthålla samhällsviktig verksamhet. 
För kommunen innebär det att säkerställa att den samhällsviktiga verksamhet som kommunen har 
uppdrag att utföra fungerar även vid händelse av höjd beredskap och krig.  

För att klara av detta uppdrag är kommunen skyldig att planera för den organisation som ska 
fungera även under krig. Planeringsarbetet innebär även förberedelser med att säkerställa att 
krigsorganisationen är tillräckligt bemannad. Denna planeringsskyldighet fastlås i lagen (2006:544) 
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om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap) LEH.  

I planeringsarbetet behöver kommunen ta höjd för ett större personalbehov kan uppstå för att möta 
diverse utmaningar, till exempel:  

- Viss verksamhet behöver bedrivas dygnet runt,  
- Personal kan behöva omfördelas mellan verksamheter,  
- Uthållighet på ledningsfunktioner,  
- En ledningsstab måste fungera med bemanning dygnet runt,  
- Verksamhetsöverskridande arbete/ledning, samt att, 
- Ej lagstadgad verksamhet upphör vid resursbrist. 

 
Den 12 december 2024 § 173 fastställde kommunfullmäktige en krigsledningsplan för Nynäshamns 
kommun. Av krigsledningsplanen framgår bland annat vilken samhällsviktig verksamhet som ska 
prioriteras vid skärpt eller högsta beredskap. Under våren har kommunens förvaltningar arbetat med 
att planera för hur krigsorganisationen ska bemannas för att klara av att utföra den 
totalförsvarsverksamhet som prioriteras i krigsledningsplanen. En del av planeringsarbetet är att 
krigsplacera personal som innehar en nyckelroll i verksamheten och därför är kritisk för att 
verksamheten ska kunna fungera vid höjd beredskap och krig.  

Vad innebär krigsplacering hos en kommun? 
Enligt lagen (1994:1809) om totalförsvarsplikt avser ”krigsplacering” den placering som görs av 
totalförsvarspliktiga med värnplikt eller civilplikt. Begreppet krigsplacering syftar också till 
planeringsåtgärden att registrera anställda hos bland annat kommuner hos Plikt – och 
prövningsverket.  För kommunen innebär detta att de individer som är krigsplacerade hos 
Nynäshamns kommun inte kan tas i anspråk av någon annan totalförsvarsmyndighet. Åtgärden kan 
därför ses som ett bokningssystem av personalresurser i sin krigsorganisation. Någon annan 
konsekvens av registreringen finns inte. 

Vad innebär allmän tjänsteplikt? 
Anställda ska enligt anställningsavtalet tjänstgöra vid sina arbetsplatser såväl i fredstid som vid höjd 
beredskap. Det ordinarie anställningsavtalet fortsätter med andra ord att gälla även vid höjd 
beredskap eller krig. Tjänstgöringsskyldighet kan sedan skärpas genom beslut om allmän 
tjänsteplikt, med skarpare regler för den som omfattas.  

En individ omfattas bara av allmän tjänsteplikt om det finns ett särskilt beslut som omfattar 
individen. För en anställd hos kommunen innebär en aktivering av allmän tjänsteplikt att den 
anställde ska kvarstå i sin anställning och fullgöra sitt uppdrag för kommunen under höjd beredskap.  

Den som omfattas av allmän tjänsteplikt kan dömas till böter eller fängelse om plikten inte efterlevs. 
Den anställde får heller inte säga upp sig från sin anställning eller lämna landet under den tid som 
den allmänna tjänsteplikten är aktiverad. Detta regleras genom lagen (1994:1809) och förordningen 
(1995:238) om totalförsvarsplikt.  

För att säkerställa en tillräcklig bemanning av kommunens krigsorganisation kan de personer som 
krigsplaceras i Nynäshamns kommun även komma att omfattas av beslut om allmän tjänsteplikt. 
Som nämndes ovan kommer dock beslut om detta att fattas av Arbetsförmedlingen i samband med 
att den allmänna tjänsteplikten aktiveras. Arbetsförmedlingen kommer under våren 2025 att inleda 
ett arbete med att föra dialog med kommunerna kring de praktiska detaljerna kring detta 
beslutsförförande.  

Överenskommelse med Plikt – och prövningsverket 
Inför registrering av personal hos Plikt- och prövningsverket behöver kommunen ingå en 
överenskommelse med Plikt- och prövningsverket. Överenskommelsen syftar bland annat till att 
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säkerställa att kommunen uppdaterar sitt register minst en gång per år för att registret över 
krigsplacerad personal ska vara så aktuellt som möjligt. Av överenskommelsen framgår även krav på 
att kommunen fullgör sina skyldigheter enligt Dataskyddsförordningen, GDPR, och informerar de 
anställda om den personuppgiftsbehandling som sker av kommunen med anledning av 
krigsplaceringen. Av denna anledning har kommunstyrelseförvaltningen tagit fram en mall till 
informationstext som ska lämnas till den registrerade i samband med att den aktuella 
personuppgiftsbehandlingen påbörjas, se bilaga 2.  Överenskommelsen ska lämnas in till Plikt- och 
prövningsverket senast i samband med att kommunen registreras sin personal.  

Sekretess och tystnadsplikt 
Uppgift om inskrivning och krigsplacering av totalförsvarspliktiga omfattas av sekretess med stöd av 
15 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) OSL. Samtlig personal som involveras i 
kommunens arbete med att krigsplacera personal och ta fram listor över de anställda som ska 
krigsplaceras har därför behövt underteckna en sekretessförbindelse med kommunen. Syftet med 
sekretessförbindelsen är att personalen ska uppmärksammas på att uppgifterna som hanteras i 
arbetet kan omfattas av sekretess, med stöd av 15 kap 2 § och att personalen lyder under 
tystnadsplikt.  

Kommunen bedömer dock inte att information om att kommunens ska ingå överenskommelse med 
Plikt- och prövningsverket i syfte att genomföra registrering av personalen kan anses vara av den 
karaktären att den omfattas av sekretess med stöd av ovan nämnda bestämmelser.   

Ekonomiska konsekvenser  
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer inte att den aktuella överenskommelsen kommer leda till 
några ekonomiska konsekvenser för kommunen. Registrering och redovisning av kommunens 
krigsorganisation vid krigsplacering är enligt överenskommelsen avgiftsfri. 
 
Arbetet med att administrera de aktuella listorna måste dock hanteras av organisationen. 
Kommunfullmäktige har redan, vid fastställandet av krigsledningsplanen och kommunens 
krigsplaceringsrutin den 12 december 2024 § 173,  beslutat om att respektive nämnds förvaltning 
behöver genomföra ett arbete med att varje år se över och uppdatera sina krigsplaceringslistor och 
överlämna dem till kommunstyrelseförvaltningens enhet för trygghet- och säkerhet.1 
Säkerhetschefen har sedan i uppdrag att överföra informationen till en aggregerad lista och i 
november månad varje år överlämna den till Plikt- och prövningsverket för kontroll och registrering. 
Kostnaden för detta arbete kommer belasta ordinarie verksamhetsbudget.  

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att krigsplacering av kommunens personal är en viktig 
planeringsåtgärd för att säkerställa att kommunen har tillräcklig bemanning för sin krigsorganisation 
och för att nyckelkompetenser inte ska kunna ianspråktas av andra totalförsvarsmyndigheter.   
 
Innan kommunen kan registrera sin personal hos Plikt- och prövningsverket behöver kommunens 
ingå föreslagen överenskommelse med Plikt- och prövningsverket. Överenskommelsen ska 
undertecknas och skickas in till Plikt- och prövningsverket senast i samband med registrering av 
personalen.   
 
Med anledning av ovan föreslår kommunstyrelseförvaltningen att kommunstyrelsen: 

1. godkänner förslag till Överenskommelse om registrering och redovisning av personal och 
överlämnar den till Plikt- och prövningsverket. 

 
1 Se Bilaga 4 till krigsledningsplanen – Krigsplaceringsrutin för Nynäshamns kommun 
KS/2022/0393/169-9. 
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2. Kommundirektör ges i uppdrag att underteckna den aktuella överenskommelsen.  
 

Återrapportering 
Kommunens arbete med krigsorganisationen och dess bemanning ska följas upp och återrapporteras 
till kommunstyrelsen senast under hösten 2025.  

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Yvonne Persson 
Kommundirektör    Kommunjurist 
 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, KS/2022/0393/169 -18 
Bilaga 1 Förslag till Överenskommelse med plikt- och prövningsverket om registrering och 
redovisning av personal. 
Bilaga 2 Förslag till Information om personuppgiftsbehandling till personal som krigsplacerats hos 
Nynäshamns kommun  
Krigsplaceringsrutin för Nynäshamns kommun 
Mer information finns på Plikt- och prövningsverkets hemsida: Registrering av krigsplacering - civila 
organisationer - Plikt- och prövningsverket, den 3 mars 2025. 

Skickas till 
Plikt- och prövningsverket  
Enhetschef för enheten Trygghet- och säkerhet 
Akten 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum 2025-03-24  
 
   KS/2024/0198/007-6 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 

Svar på revisorernas Uppföljande granskning av 
kommunstyrelsen och socialnämndens planering av 
äldreomsorgen 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta socialnämndens svar till revisorerna i bilaga 1, gällande 
Uppföljande granskning av kommunstyrelsens planerings av äldreomsorg, som sitt eget och 
överlämnar det till revisorerna.   

Sammanfattning 
Den 12 juni 2024 inkom en revisionsrapport till kommunstyrelsen och socialnämnden för yttrande – 
Uppföljande granskning planering av äldreomsorg. Av rapporten framgår att revisorerna har bedömt 
att kommunen i dagsläget saknar en övergripande plan och strategi för att kommunen ska klara av 
sitt uppdrag gällande de äldres behov och önskemål, nu och i framtiden. Med anledning av 
revisorernas bedömning önskar revisorerna få en redogörelse från socialnämnden och 
kommunstyrelsen över vilka åtgärder som avses vidtas för att säkerställa en ändamålsenlig 
planering av äldreomsorg där de äldres behov och önskemål tillgodoses. Revisorerna önskade få 
svar från kommunstyrelsen och socialnämnden senast den 30 september 2024.  
 
Enligt 2 § socialnämndens reglemente ansvarar socialnämnden för att fullgöra kommunens uppgifter 
inom socialtjänsten och kommunens uppgifter enligt lagstiftning i vilken socialnämnd anges vara 
ansvarig. I detta ansvar har fullmäktige även delegerat ansvaret för kommunens äldreomsorg till 
socialnämnden. Socialnämnden överlämnade sitt svar på revisorernas begäran den 16 september 
2024. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen ställer sig bakom 
socialförvaltningens redogörelse daterad den 16 september 2024 och överlämnar den till 
revisorerna. Kommunstyrelseförvaltningen har inget ytterligare att tillföra med anledning av 
revisorernas uppföljande granskning. 

Ärendet 
Under år 2020 genomfördes en granskning av kommunstyrelsens och socialnämndens långsiktiga 
planering av äldreomsorg. Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen och 
socialnämndens långsiktiga planering av äldreomsorgen är ändamålsenlig utifrån intentionerna i det 
äldrepolitiska programmet. Den 18 mars 2021 § 82 beslutade kommunstyrelsen att anta 
kommunstyrelseförvaltningens svar till yttrande över revisionsrapporten där kommunstyrelsen bland 
annat svarade vilka åtgärder som socialnämnden ämnade att vidta i samband med revideringen av 
det äldrepolitiska programmet.   
 
Efter granskningen lämnade revisorerna därefter rekommendationer till såväl kommunstyrelsen som 
socialnämnden för beaktande. Med anledning av de påtalade bristerna har revisorerna i sin risk- och 
väsentlighetsanalys för år 2023 identifierat behov av att följa upp den tidigare granskningen av den 
långsiktiga planeringen av äldreomsorg. 
   
Den 12 juni 2024 inkom en uppföljande granskning från revisorerna till kommunstyrelsen och 
socialnämnden för yttrande. Syftet med revisorernas uppföljande granskning är att bedöma om 
kommunstyrelsen och socialnämnden vidtagit tillräckliga åtgärder med anledning av den bedömning 
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och de åtgärdsförslag som revisorerna överlämnat till nämnderna i den förstnämnda 
granskningsrapporten. Revisorerna önskade få svar från kommunstyrelsen och socialnämnden 
senast den 30 september 2024.  
 
Den 16 september överlämnade socialförvaltningen svar till revisorerna med anledning av deras 
begäran av yttrande.  
 
Av socialförvaltningens svar framgår att det äldrepolitiska programmet har fungerat som 
socialnämndens strategiska dokument kring planering av äldreomsorgen. Socialnämnden kunde 
konstatera att programmets format inte fullt ut medger den flexibilitet som är eftersträvansvärd 
avseende planeringsförutsättningarna i en så komplicerad verksamhet som äldreomsorgen. 
Programmet saknar förmåga till agila lösningar och nyanserade uppdateringar, vilket är ett krav om 
planeringen ska mäkta med att möte både långsiktiga strategiska dimensioner och viktiga men 
kortsiktiga perspektiv som krävs. Båda dessa perspektiv är centrala för en ändamålsenlig planering 
av äldreomsorgen.  
 
Av socialnämndens yttrande framgår vidare att socialnämnden har för avsikt att möta utmaningar i 
äldreomsorgen genom att arbeta med frågan i två strategiska nivåer. Dels kommer socialnämnden 
förhålla sig till de strategiska utmaningarna i form av ett nytt policydokument som anger riktning 
och övergripande strategiska ställningstaganden. Policydokumentet kommer ange en långsiktig 
politisk viljeyttring och ambition gällande äldreomsorgens utformning och socialnämndens ansvar för 
att bedriva verksamhet. Dels kommer socialnämnden att ta fasta på de mer agila förutsättningar 
som anges årligen i Mål- och budget. Tidsperspektivet kommer vara ett till fem år för att säkerställa 
att den mer verksamhetsnära planeringen följer den politiska viljeyttringen som anges i det 
övergripande policydokumentet.  

Ekonomiska konsekvenser  
Förvaltningen bedömer inte att det finns några ekonomiska konsekvenser av svaret. 

Förvaltningens bedömning 
Enligt 2 § socialnämndens reglemente ansvarar socialnämnden för att fullgöra kommunens uppgifter 
inom socialtjänsten och kommunens uppgifter enligt lagstiftning i vilken socialnämnd anges vara 
ansvarig. I detta ansvar har fullmäktige även delegerat ansvaret för kommunens äldreomsorg. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig bakom socialförvaltningens redogörelse daterad den 16 
september 2024 och har inget ytterligare att tillföra med anledning av revisorernas uppföljande 
granskning.   

Återrapportering 
Förvaltningen bedömer inget behov av återapportering till kommunstyrelsen.  

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Yvonne Persson 
kommundirektör      kommunjurist 
 
 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 - Socialförvaltningens svar till revisorerna avseende uppföljande granskning av planering av 
äldreomsorgen, daterad 2024-09-16, SON/2023/0274/001–3. 
PWC Uppföljande granskning planering av äldreomsorg, Nynäshamns kommun, december 2023 
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Missiv – Uppföljande granskning: Planering av äldreomsorg 
PWC – Granskning av långsiktig planering av äldreomsorgen, Nynäshamns kommuns revisorer, 
januari 2021, KS/2021/0114/007-1.  
Kommunstyrelsens Svar på revisorernas granskning av långsiktig planering av äldreomsorgen 
KS/2021/0114/007-3. 
 

Skickas till 
Revisorerna i Nynäshamn 
Socialnämnden  
Akten 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(1) 
Datum  
2025-03-25 KS/2025/0008/102-34 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Malin Söderlund 
E-post: malin.soderlund@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Fyllnadsval till kommunala pensionärsrådet 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Bodil Ekholm (V) till ersättare i det kommunala pensionärsrådet, 
representant från socialnämnden, istället för Miriam Malm (V). 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade den 23 januari 2025, § 5, om val till det kommunala pensionärsrådet. 
Miriam Malm (V) har den 13 mars 2025 entledigats från sin plats i socialnämnden, därmed även sin 
plats i det kommunala pensionärsrådet. Ett fyllnadsval till det kommunala pensionärsrådet behöver 
göras och vänsterpartiet har inkommit med sin nominering.  

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 
Miriam Malm (V) har den 13 mars 2025 avsagt sig sin plats i socialnämnden, därmed även sin plats i 
det kommunala pensionärsrådet. Ett fyllnadsval till det kommunala pensionärsrådet behöver göras 
och vänsterpartiet har inkommit med sin nominering. Vänsterpartiet nominerar Bodil Ekholm (V) till 
ersättare i det kommunala pensionärspartiet, representant från socialnämnden, istället för Miriam 
Malm (V). 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning. 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Malin Söderlund 
kommundirektör      kommunsekreterare 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsen 2025-01-23, § 5 – Val av det kommunala pensionärsrådet 

Skickas till 
Akten 
De valda 
Troman, malin.soderlund@nynashamn.se   
HR, lon@nynashamn.se  
Sekreteraren, sekretariat@nynashamn.se  
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(1) 
Datum  
2025-03-25 KS/2025/0008/102-29 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Malin Söderlund 
E-post: malin.soderlund@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Fyllnadsval till kommunala rådet för funktionshinderfrågor 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Bodil Ekholm (V) till ersättare i det kommunala rådet för 
funktionshinderfrågor, representant från socialnämnden, istället för Miriam Malm (V). 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade den 23 januari 2025, § 6, om val till det kommunala rådet för 
funktionshinderfrågor. Miriam Malm (V) har den 13 mars 2025 entledigats från sin plats i 
socialnämnden, därmed även sin plats i det kommunala rådet för funktionshinderfrågor. Ett 
fyllnadsval till det kommunala rådet för funktionshinderfrågor behöver göras och vänsterpartiet har 
inkommit med sin nominering.  

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 
Miriam Malm (V) har den 13 mars 2025 entledigats från sin plats i socialnämnden, därmed även sin 
plats i det kommunala rådet för funktionshinderfrågor. Ett fyllnadsval till det kommunala rådet för 
funktionshinderfrågor behöver göras och vänsterpartiet har inkommit med sin nominering. 
Vänsterpartiet nominerar Bodil Ekholm (V) till ersättare i det kommunala rådet för 
funktionshinderfrågor, representant från socialnämnden, istället för Miriam Malm (V). 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning. 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Malin Söderlund 
kommundirektör      kommunsekreterare 
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsen 2025-01-23, § 6 – Val av det kommunala rådet för 
funktionshinderfrågor 

Skickas till 
Akten 
De valda 
Troman, malin.soderlund@nynashamn.se   
HR, lon@nynashamn.se  
Sekreteraren, sekretariat@nynashamn.se  
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum  
2025-03-13 KS/2025/0011/061-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Malin Söderlund 
E-post: malin.soderlund@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
14030501403050 

Inkomna e-förslag 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att  

1. inte överlämna e-förslaget gällande att rädda Tallbacka till tekniska förvaltningen för vidare 
utredning och beredning av förslag till beslut. 

Sammanfattning 
Inkomna e-förslag som uppfyller villkoren publiceras på kommunens hemsida där det går att rösta. 
Om e-förslaget får 30 röster eller fler fördelas det till ansvarig förvaltning. E-förslaget redovisas för 
ansvarig styrelse eller nämnd som beslutar om förslaget ska överlämnas till förvaltningen för vidare 
utredning och beredning av förslag till beslut.   
 
Kommunstyrelseförvaltningen har mottagit ett e-förslag under perioden 18 november 2024 – 13 
mars 2025. Kommunstyrelsen beslutar huruvida förvaltningen ska påbörja en vidare utredning av e-
förslaget eller ej. Följande e-förslag har inkommit:  

• Rädda Tallbacka (Antal röster: 164) 
 
Förvaltningen ser inte att det finns något förändrat behov som stödjer ett stopp för avvecklingen av 
skolan och gör därför bedömningen att inte föreslå kommunstyrelsen att överlämna ärendet till 
tekniska förvaltningen för vidare hantering.   

  

Förvaltningens bedömning 
Rädda Tallbacka 
I maj 2024 beslutade kommunstyrelsen att avbryta renoveringen av Tallbackaskolan på grund av 
omfattande skador på byggnaderna och den höga risken för framtida problem. Till följd av beslutet 
genomfördes en utredning avseende skolstruktur i Ösmo på uppdrag av barn- och 
utbildningsnämnden. Utredningen visade bland annat att det finns en betydande överkapacitet av 
skolplatser i Ösmo sedan den nya fristående grundskolan i Källberga öppnat i augusti 2024. Barn- 
och utbildningsnämnden fattade i september 2024 beslut, BUN § 82/24, om att avveckla 
Tallbackaskolan F-3 samt att genomföra anpassning av Vanstaskolans lokaler, som då blir Ösmos 
samlade kommunala F-9-skola.  
 
Antalet elever vid Tallbackaskolan fortsätter att sjunka. Skolan har idag cirka 104 elever, i augusti 
2024 var siffran cirka 124 elever. Skicket på byggnaderna bedöms oförändrat. Förutsättningarna 
från utredningen är därmed fortsatt de samma.  
 
Med anledning av fullmäktiges beslut om tillägg i mål och budget, att Tallbackaskolans avveckling 
ska genomföras enligt barn- och utbildningsnämndens beslut, KF § 25/25, ser förvaltningen inte att 
det finns något förändrat behov som stödjer ett stopp för avvecklingen av skolan.  
 
Förvaltningen föreslår att inte överlämna ärendet till tekniska förvaltningen för vidare hantering.   
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Återrapportering 
Om kommunstyrelsen beslutar att överlämna e-förslaget till förvaltningen för vidare utredning 
kommer ärendet tillbaka till styrelsen för beslut när utredningen är klar.  

 

_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Malin Söderlund 
kommundirektör      kommunsekreterare 
 

Beslutsunderlag 
E-förslag – Rädda Tallbacka 

Skickas till 
Akten 
Akt KS/2024/0451/061 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum  
2025-03-24 KS/2023/0325/060-8 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Malin Söderlund 
E-post: malin.soderlund@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
14058691405869 

Svar på motion om officiell övergångsmarkering korsningen 
Frejgatan/Floravägen 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. 

Sammanfattning 
Rebecca Ädel (-) har den 4 december 2023 inkommit med en motion angående en officiell 
övergångsmarkering korsningen Frejgatan/Floravägen. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 17 december 2024, § 208, att anta förvaltningens 
yttrande som sitt eget och överlämna det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning 
samt ge förvaltningen i uppdrag att göra en fortsatt utredning av ärendet.  
 
Samhällsbyggnadsnämndens yttrande hänvisar till övergångsstället närmare Järnvägsgatan. 
Övergångsstället har bra sikt och mittrefug som möjliggör för gående att korsa gatan i två steg. 
Närheten till korsningen gör att fordonen håller låg hastighet. I yttrandet framgår att det anlades en 
”klack” i samband med att gångbanan breddades på Frejgatan. Tidigare parkerade bilar ofta för 
nära korsningen vilket påverkade sikten både för gående och fordon. ”Klacken” medför bättre sikt 
då fordon hindras att parkera närmare korsningen än 10 meter. Gående kommer ut en bit och kan 
se förbi de parkerade fordonen. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig bakom samhällsbyggnadsnämndens yttrande och föreslår 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Ärendet 
Rebecca Ädel (-) har den 4 december 2023 inkommit med en motion angående en officiell 
övergångsmarkering korsningen Frejgatan/Floravägen. Motionären anger i sin motion att området 
används frekvent av barn på väg till och från Svandammsskolan och att många utav dessa inte 
sällan genar vid den nedsänkta delen av vägen. Av många upplevs denna nedsänkta del som ett 
övergångsställe, trots att det saknas skyltar och streckade linjer. 
 
För att underlätta för gående att korsa en gata kan en ett övergångsställe eller en gångpassage 
anläggas. Ett övergångsställe är aldrig en trafiksäkerhetsåtgärd utan en plats som ökar gåendes 
framkomlighet. Ett övergångsställe anläggs för att vägleda gående till lämplig plats att korsa gatan. 
Bland annat tydlig målpunkt, korsande av gångstråk, bra sikt, låg hastighet på fordonen är några 
faktorer som påverkar om platsen är lämplig. I annat fall kan övergångsstället bidra till falsk 
säkerhet med ökad olycksrisk som följd. 
 
En gångpassage är en plats där det underlättas för gående att korsa gatan. Vid gångpassage kan 
gående korsa gatan men utan att fordonen har väjningsplikt. För gångpassage saknas krav på 
utformning, vägmärken och vägmarkeringar. 
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Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 17 december 2024, § 208, att anta förvaltningens 
yttrande som sitt eget och överlämna det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning 
samt ge förvaltningen i uppdrag att göra en fortsatt utredning av ärendet. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens yttrande hänvisar till övergångsstället närmare Järnvägsgatan. 
Övergångsstället har bra sikt och mittrefug som möjliggör för gående att korsa gatan i två steg. 
Närheten till korsningen gör att fordonen håller låg hastighet. I yttrandet framgår även att det 
anlades en ”klack” i samband med att gångbanan breddades på Frejgatan. Tidigare parkerade bilar 
ofta för nära korsningen vilket påverkade sikten både för gående och fordon. Klacken medför bättre 
sikt då fordon hindras att parkera närmare korsningen än 10 meter. Gående kommer ut en bit och 
kan se förbi de parkerade fordonen. 

Ekonomiska konsekvenser  
Förvaltningen bedömer att förslag till beslut inte har några ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har fått i uppdrag av samhällsbyggnadsnämnden att göra en 
fortsatt utredning av ärendet. Samhällsbyggnadsförvaltningens intentioner är att i samband med 
utredningen även se över trafiksituationen vid Svandammsskolan utifrån flera synpunkter som 
framkommit, framförallt problematiken vid lämning och hämtning vid skolan. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig bakom samhällsbyggnadsnämndens yttrande och föreslår 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återrapportering. 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Malin Söderlund 
kommundirektör      kommunsekreterare 

Beslutsunderlag 
Motion om officiell övergångsmarkering i korsningen Frejgatan/Floravägen 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut, § 207 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 

Skickas till 
Akten 
Motionären 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum  
2025-03-24 KS/2023/0328/060-7 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Malin Söderlund 
E-post: malin.soderlund@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Svar på motion angående skyltar för väjningsplikt i korsningen 
Lövlundsvägen-Skogagatan samt korsningen Lövlundsvägen-
Viagatan 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. 

Sammanfattning 
Rebecca Ädel (-) har den 6 december 2023 inkommit med en motion angående skyltar för 
väjningsplikt i korsningen Lövlundsvägen-Skogagatan samt korsningen Lövlundsvägen-Viagatan. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 17 december 2024, § 207, att anta förvaltningens 
yttrande som sitt eget och överlämna det till kommunstyrelsen för vidare handläggning. Av yttrandet 
framgår att möjligheten att reglera skyldigheten att lämna företräde bör användas sparsamt och att 
en reglering ska ses i ett större perspektiv samt att de konsekvenser som en reglering kan medföra 
måste beaktas. Exempel på konsekvenser är att hastigheten kan öka på den gata som inte har 
väjningsplikt, samt att det kan bli otydligt för trafikanten om vad som gäller i nästa korsning. I 
yttrandet anges även att det i de nämnda korsningarna finns förutsättningar för erforderlig sikt 
utifrån 10-metersperspektivet om växtligheten hålls efter.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig bakom samhällsbyggnadsnämndens yttrande och föreslår 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Ärendet 
Rebecca Ädel (-) har den 6 december 2023 inkommit med en motion angående skyltar för 
väjningsplikt i korsningen Lövlundsvägen-Skogagatan samt korsningen Lövlundsvägen-Viagatan. I 
motionen anges av motionären att ”Nynäshamnsregeln” gäller i Nynäshamn. Enligt motionären 
innebär det att fordon som framförs på den större vägen har företräde mot fordon på mindre vägar, 
trots att högerregeln bör gälla. 
 
I Sverige och många andra länder som har högertrafik tillämpas högerregeln. Denna regel innebär 
att trafikant som kommer från vänster har skyldighet att lämna företräde för den trafikant som 
kommer från höger. Skyldigheten att lämna företräde gäller på alla gator, oavsett storlek eller 
trafikmängd, både inom och utanför tätort, om inget annat är beslutat och utmärkt.  
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 17 december 2024, § 207, att anta förvaltningens 
yttrande över motionen som sitt eget och överlämna det till kommunstyrelsen för vidare 
handläggning. Av yttrandet framgår att möjligheten att reglera skyldigheten att lämna företräde bör 
användas sparsamt och att en reglering ska ses i ett större perspektiv samt att de konsekvenser 
som en reglering kan medföra måste beaktas. Exempel på konsekvenser är att hastigheten kan öka 
på den gata som inte har väjningsplikt, samt att det kan bli otydligt för trafikanten om vad som 
gäller i nästa korsning. 
Samhällsbyggnadsnämnden anger även i sitt yttrande att det i de nämnda korsningarna finns 
förutsättningar för erforderlig sikt utifrån 10-metersperspektivet om växtligheten hålls efter.  
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Ekonomiska konsekvenser  
Förvaltningen bedömer att förslag till beslut inte har några ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig bakom samhällsbyggnadsnämndens yttrande och föreslår 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återrapportering. 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Malin Söderlund 
kommundirektör      kommunsekreterare 
 

Beslutsunderlag 
Motion angående väjningsplikt 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut, § 207 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 

Skickas till 
Akten 
Motionären 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum  
2025-03-25 KS/2025/0094/060-3 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Malin Söderlund 
E-post: malin.soderlund@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Svar på motion om att effektivisera processen vid omröstning 
och personval i kommunfullmäktige genom inköp av ett digitalt 
system för omröstningar 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att anse motionen vara besvarad. 

Sammanfattning 
Kerstin Andersson (MP) inkom den 28 januari 2025 med en motion gällande att effektivisera 
processen vid omröstning och personval i kommunfullmäktige genom inköp av ett digitalt system för 
omröstningar. Förvaltningen arbetar redan med frågan och föreslår därför att kommunfullmäktige 
beslutar att anse motionen vara besvarad. 

Ärendet 
Kerstin Andersson (MP) inkom den 28 januari 2025 med en motion gällande att effektivisera 
processen vid omröstning och personval i kommunfullmäktige genom inköp av ett digitalt system för 
omröstningar.  
 
Omröstningarna är vanligtvis öppna, vilket innebär att sekreteraren vid sammanträdet ropar upp 
samtliga ledamöter en och en. Ledamöterna svarar med ja, nej eller avstår. Vid personval är 
omröstningarna slutna. Slutna omröstningar innebär idag att de röstande lämnar sin valsedel i en 
valurna, de röstande prickas av vid urnan och därefter ska rösterna kontrolleras och räknas. 
Omröstningar kan vara tidskrävande, framförallt vid personval under kommunfullmäktiges 
sammanträden då kommunfullmäktige består av 41 ledamöter och samtliga ledamöter ska lämna sin 
valsedel i valurnan. 
  
Förvaltningen har uppmärksammat behovet av ett digitalt system och har redan påbörjat ett arbete 
med att utreda frågan. Om ett digitalt system för omröstning införs innebär detta att samtliga 
nämnder och styrelser, inte bara kommunfullmäktige, kommer kunna nyttja systemet. 

Ekonomiska konsekvenser  
Utredningen kommer även att undersöka de ekonomiska konsekvenserna av ett införande. 

Förvaltningens bedömning 
Då förvaltningen redan arbetar med frågan för att införa ett digitalt system vid omröstningar föreslår 
förvaltningen att motionen ska anses vara besvarad. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återrapportering. 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Malin Söderlund 
kommundirektör      kommunsekreterare 
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Beslutsunderlag 
KS/2025/0094/060-3 Tjänsteskrivelse - Svar på motion 
KS/2025/0094/060-1 Motion om att effektivisera processen vid omröstning och personval i 
kommunfullmäktige genom inköp av ett digitalt system för omröstningar 

Skickas till 
Akten 
Motionären 
Enhetschef kanslienheten 
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40/25 Svar på motion om bekämpning av välfärdskriminalitet i Nynäshamns kommun  - KS/2024/0134/060-2 Svar på motion om bekämpning av välfärdskriminalitet i Nynäshamns kommun  : Svar på motion om bekämpning av välfärdskriminalitet i Nynäshamns kommun

 

TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(5) 
Datum  
2025-03-26 KS/2024/0134/060-2 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Sara Jernetz 
E-post: sara.jernetz@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Svar på motion om bekämpning av välfärdskriminalitet i 
Nynäshamns kommun  
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att 

1. Motionen om att bekämpa välfärdsbrottslighet anses besvarad med hänvisning till 
tjänsteutlåtandet. 

 

Sammanfattning 
Patrik Isestad (S) har väckt en motion i kommunfullmäktige om bekämpning av välfärdsbrott.  
Motionären föreslår kommunfullmäktige besluta att:  
 

1. Utveckla och implementera en handlingsplan för att bekämpa välfärdskriminalitet i 
samarbete med relevanta myndigheter och organisationer.  

2. Genomföra regelbundna revisioner och kontroller av välfärdsutbetalningar för att upptäcka 
och förebygga missbruk och bedrägerier.  

3. Stärka samarbetet med polisen och andra rättsliga myndigheter för att utreda och lagföra 
personer som begår välfärdskriminalitet.  

4. Öka medvetenheten och kunskapen bland kommunens personal och invånare om 
välfärdssystemets regler och konsekvenserna av fusk.  

5. Investera i teknologiska verktyg och system för att effektivisera upptäckten och 
förebyggandet av välfärdskriminalitet.  

Ärendet 
Den 12 mars 2024 inkom en motion från Patrik Isestad (S) om att bekämpa välfärdskriminalitet i 
Nynäshamns kommun. I motionen framförs att det är en viktig uppgift ur flera olika aspekter såsom 
att skydda medborgarna, bevara tilliten till välfärdssystemet, säkerställa ekonomisk hållbarhet, 
främja rättvisa och lika villkor samt genomföra förebyggande åtgärder för att minska framtida 
brottslighet. 
 
Motionären yrkar att:  

1. Utveckla och implementera en handlingsplan för att bekämpa välfärdskriminalitet i 
samarbete med relevanta myndigheter och organisationer. Handlingsplanen ska inkludera 
specifika mål, åtgärder och tidsramar för genomförande. 

2. Genomföra regelbundna revisioner och kontroller av välfärdsutbetalningar för att upptäcka 
och förebygga missbruk och bedrägerier. Detta kan inkludera ökad användning av digitala 
verktyg och analyser för att identifiera avvikelser och oegentligheter. 

3. Stärka samarbetet med polisen och andra rättsliga myndigheter för att utreda och lagföra 
personer som begår välfärdskriminalitet. Detta kan inkludera deltagande i gemensamma 
insatser och utbyte av information för att effektivt bekämpa brottsligheten. 

4. Öka medvetenheten och kunskapen bland kommunens personal och invånare om 
välfärdssystemets regler och konsekvenserna av fusk. Detta kan ske genom 
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informationskampanjer, utbildningar och samarbete med lokala organisationer och 
föreningar. 

5. Investera i teknologiska verktyg och system för att effektivisera upptäckten och 
förebyggandet av välfärdskriminalitet. Detta kan inkludera användning av AI och 
automatiserade processer för att identifiera avvikelser och oegentligheter i systemen 

 

Välfärdsbrott  
Välfärdsbrott kan definieras som när en extern aktör - företag, förening eller privatperson - 
otillbörligen utnyttjar kommuners och regioners välfärdssystem för egen vinning.1 Det inkluderar 
bidragsbrotten, där en enskild får för mycket bidrag utbetalt i form av exempelvis ekonomiskt 
bistånd, föräldrapenning, sjukpenning eller arbetslöshetsersättning. Det kan också handla om 
aktörer som inte följer de avtal som de ingått med kommunen eller andra oegentligheter. 
Välfärdsbrott är ett paraplybegrepp för olika typer av brott såsom bedrägeri, bidragsbrott, 
penningtvätt, osant intygande, bokföringsbrott, miljöbrott, skattebrott och näringspenningtvätt.  
 
SKR:s bedömning är att det finns risk för välfärdsbrottslighet i princip i alla verksamheter där det är 
möjligt att göra en vinst, för en individ, förening eller företag. Det gäller i alla kommuner och 
regioner och i flertalet verksamheter. Välfärdsbrottslighet är en typ av ”upptäcktsbrottslighet” vilket 
innebär att kommuner och regioner måste granska och uppmärksamma avvikelser för att upptäcka 
att det förekommer ekonomisk brottslighet. Med anledning av detta finns det troligtvis ett mörkertal 
när det gäller välfärdsbrottslighet inom kommunen. Förekomsten av hot, hat och otillåten påverkan 
mot de människor som verkar inom kommunal och regional verksamhet har även ökat enligt SKR.  
Välfärdsbrottsligheten är idag strukturerad, organiserad och sker i nära koppling till den kriminella 
ekonomi. Idag är det den största inkomstkällan för den organiserade brottsligheten.  
 
Välfärdsbrottsligheten har dels ekonomiska följder genom att offentliga medel försvinner till 
personer eller verksamheter som de inte var menade för. Det kan även resultera i kvalitetsbrister, 
genom att seriösa aktörer inte kan konkurrera med dem som fuskar i samband med till exempel 
upphandlingar. Det kan påverka rättssäkerheten såväl som medborgarnas tillit och förtroende för 
kommuner och regioner. Välfärdsbrottsligheten är således systemhotande och påverkar vårt 
demokratiska system på flera sätt. 
 

Kommunens arbete mot välfärdsbrott  
Med anledning av ovan beskriven lägesbild är välfärdsbrott med som ett nytt fokusområde i den nya 
samverkansöverenskommelsen för det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet som 
nyligen tecknades med Polisen och Södertörns brandförsvarsförbund. 

I mål och budget 2025–2028 finns även ett uppdrag om att genomföra riskbedömningar: 
”Nynäshamns ska skaffa sig en lägesbild av risken för välfärdsbrottslighet i den egna organisationen. 
En riskbedömning ska genomföras i alla verksamheter”, som är konkretiserade nämndaktiviteterna:  

• Ta fram en lägesbild av välfärdsbrottslighet i den egna organisationen (KS) 
• Kartlägga risken för välfärdsbrott (KS) 

 

Ett kommunövergripande arbete mot välfärdsbrott har påbörjats under 2025. Arbetet bedrivs i 
formen av ett projekt och syftar till att förebygga välfärdsbrott och minska kommunens sårbarhet 

 
1 SKR:s definition.  
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för välfärdsbrott samt otillåten påverkan.2 Projektets huvudsakliga mål är att skapa förutsättningar 
för ett långsiktigt och systematiskt arbete och består av två delar:  

1. Riskbedömningar: Varje förvaltning genomför under våren riskbedömningar. Dessa 
genomförs i workshopformat och leds av brottsförebyggande strateg. Deltagare är såväl 
chefer som andra relevanta funktioner inom respektive förvaltning. Syftet är att identifiera 
de risker som finns kopplat till välfärdsbrott och otillåten påverkan inom förvaltningen samt 
ta fram åtgärdsförslag för att minska risken. Målet efter genomförda workshops är att vi ska 
ha bättre kännedom om vilka risker som finns i vår organisation kopplat till välfärdsbrott och 
otillåten påverkan, samt utifrån en analys ha tagit fram relevanta åtgärder och en 
prioritering framåt.  

2. Styrdokument: Framtagande av ett styrdokument på kommunövergripande nivå som 
beskriver och tydliggör övergripande mål, hur kommunen avser arbeta mot välfärdsbrott 
genom regelbundna riskbedömningar, centrala ställningstaganden, definitioner, ansvar etc.  

Organisationskultur och kunskapshöjande insatser är en viktig aspekt som kommer beaktas såväl 
inom ramen för projektet som det övergripande brottsförebyggande arbetet framgent, exempelvis 
genom brett riktade insatser. Utöver detta kan kunskapshöjande insatser även komma att ingå i de 
åtgärder som förvaltningarna själva identifierar i riskbedömningarna. 

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 

Förvaltningen tolkar att motionens intention är att kommunen ska stärka sitt arbete med att 
motverka välfärdsbrott. Förvaltningen bedömer att det arbete som är påbörjat är i linje med 
motionärens yrkande i stort. Nedan följer även en kortfattad redogörelse per punkt i yrkandet.  
 
1. Utveckla och implementera en handlingsplan för att bekämpa välfärdskriminalitet i samarbete 

med relevanta myndigheter och organisationer. Handlingsplanen ska inkludera specifika mål, 
åtgärder och tidsramar för genomförande.  

Kommentar: Att ta fram ett styrdokument ingår i uppdraget inom ramen för projektet. 
Styrdokumentet kan komma att innehålla strategier men specifika åtgärder identifieras i de 
riskbedömningar som förvaltningarna genomför och ansvaret för att besluta om och genomföra 
dessa föreslås ligga på respektive nämnd. 
 

2. Genomföra regelbundna revisioner och kontroller av välfärdsutbetalningar för att upptäcka och 
förebygga missbruk och bedrägerier. Detta kan inkludera ökad användning av digitala verktyg 
och analyser för att identifiera avvikelser och oegentligheter. 

Kommentar: Kontroller är en viktig del i verktygslådan för att upptäcka välfärdsbrott, 
exempelvis dataanalys, stickprovskontroller eller leverantörskontroller. Att 
välfärdsbrottsperspektivet integreras i processerna för intern kontroll är rekommenderat av 
bland annat revisionsföretaget KPMG, dvs att risk för välfärdsbrott även beaktas inom ramen 
för de riskanalyser som genomförs i intern kontroll.3 Behovet av stärkta revisioner och 
kontroller kommer att identifieras i riskbedömningarna och viktiga principer för detta tas om 
hand i styrdokumentet.  

 
2 Otillåten påverkan är ett samlingsbegrepp för handlingar som syftar till att påverka en 
tjänsteperson eller förtroendevald att agera på ett annat sätt än denne tänkt, till exempel fatta ett 
annat beslut inom ramen för myndighetsutövning eller välja att inte polisanmäla händelser. 
Trakasserier, hot, våld och korruption är exempel på former av otillåten påverkan. 
3 Förebygga och motverka välfärdsbrottslighet [hämtad 25-03-26] 
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3. Stärka samarbetet med polisen och andra rättsliga myndigheter för att utreda och lagföra 

personer som begår välfärdskriminalitet. Detta kan inkludera deltagande i gemensamma 
insatser och utbyte av information för att effektivt bekämpa brottsligheten. 

Kommentar: Både intern och extern samverkan är viktig för att motverka välfärdsbrott. Att 
främja samverkan med exempelvis andra myndigheter är en naturlig del i arbetet framgent. I 
och med att välfärdsbrott numera är ett fokusområde i samverkan med lokalpolisområdet ges 
förutsättningar för ökad dialog. Informationsutbyte är ett viktigt område för samverkan med 
andra myndigheter och här finns lagstöd i exempelvis lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet för 
att motverka felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen (…).4 Lagen syftar till att ge berörda 
statliga myndigheter, kommuner och arbetslöshetskassor förutsättningar att utbyta uppgifter 
som behövs för att säkerställa korrekta beslutsunderlag för att motverka felaktiga utbetalningar 
från välfärdssystemen.5 

 
4. Öka medvetenheten och kunskapen bland kommunens personal och invånare om 

välfärdssystemets regler och konsekvenserna av fusk. Detta kan ske genom 
informationskampanjer, utbildningar och samarbete med lokala organisationer och föreningar. 

Kommentar: Att öka medvetenheten och kunskapen bland kommunens personal och 
invånare kommer att ingå inom ramen för projektet, men troligtvis även de åtgärder som 
förvaltningarna själva identifierar.  

 
5. Investera i teknologiska verktyg och system för att effektivisera upptäckten och förebyggandet 

av välfärdskriminalitet. Detta kan inkludera användning av AI och automatiserade processer för 
att identifiera avvikelser och oegentligheter i systemet.  

Kommentar: Förvaltningen ser positivt på att effektivisera med hjälp av automatiserade 
processer. Behovet av detta kommer i den mån det är aktuellt att identifieras inom ramen för 
riskbedömningarna. Kommunen har även initierat arbetsgrupper för att arbeta med 
digitalisering, bland annat inom AI. Inom ramen för detta arbete genomförs också 
behovsanalyser. Förvaltningens bedömning är därmed att behovet av teknologiska verktyg för 
att förebygga välfärdsbrott kommer tas om hand inom pågående och framtida arbete.  

 

Med hänvisning till ovanstående bedömer förvaltningen att kommunen redan bedriver ett arbete 
som ligger i linje med motionens intentioner. Förvaltningen föreslår därför att motionen ska anses 
vara besvarad. 

 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning 

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Sara Jernetz 
Kommundirektör     Brottsförebyggande strateg  

 
4 Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet för att motverka felaktiga utbetalningar från 
välfärdssystemen samt fusk, regelöverträdelser och brottslighet i arbetslivet | Sveriges riksdag 
[hämtad 25-03-26] 
5 En ny lag om uppgiftsskyldighet för att motverka felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen 
samt fusk, regelöverträdelser och brottslighet i arbetslivet - Regeringen.se [hämtad 25-03-26] 
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 5(5) 
  
  

 

 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, KS/2024/0134/060–2 
Motion, KS/2024/0134/060-1 

Skickas till 
Akten  
Motionären, patrik.isestad@nynashamn.se  
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