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Förord 

Nynäshamn är en plats där landsbygd möter stad, hav möter land och människor från hela 

världen möter Sverige. Men främst är vi en plats där vi fortfarande möter varandra. Där vi, 

bortom tidningsrubrikerna, fortfarande hejar på stan och önskar varandra det bästa. Där vi ser 

varandra. Därför är vi en kommun värd att satsa på. Och att satsa på Nynäshamns kommun, 

det är precis vad vi i Allians för Nynäshamn gör i den här budgeten. Trots att omvärlden är 

fortsatt orolig och att ekonomin inte återhämtar sig i den takt vi önskat så lyckas vi satsa på 

kommunens kärnverksamheter. Det är vi stolta över. Vi säkerställer i den här budgeten att vår 

kommun fortsätter ha en god ekonomisk hushållning och hög kvalitet i den kommunala 

servicen.  

Med den här budgeten satsar vi på en kärnverksamhet som levererar, trots tuffa tider. Vi satsar 

mer pengar per elev, från redan för kommunen rekordhöga nivåer, för att höja 

kunskapsresultaten samt öka tryggheten och studieron i klassrummen. Vi sätter som tidigare 

vår kommuns barn och unga i första rummet, oavsett vilken del av kommunen de råkar bo i. 

Samtidigt som vi gör viktiga investeringar i skollokaler satsar vi alltså på innehållet i dem. 

Nynäshamns skolor och förskolor går med den här budgeten en ljus framtid till mötes. Totalt 

satsar vi över trettio miljoner till, jämfört med förra årets nivåer, på barn- och 

utbildningsnämndens verksamhet. 

Budgetens i kronor största satsning går dock till att möta de växande utmaningarna på 

socialnämndens område. Den glädjande utvecklingen där allt fler lever längre och lever aktivare 

liv ställer högre krav på vår äldreomsorg. De kraven budgeterar vi för att möta upp. Samtidigt 

så medger det överskottsresultat vi budgeterar för ytterligare investeringar i boendemiljön på 

våra äldreboenden. Utan sund ekonomisk hushållning så blir det nämligen inga investeringar i 

våra verksamhetslokaler. Men samtidigt som denna glädjande utveckling sker i ena änden av 

åldersspannet ser vi en dystrare utveckling i den andra. Antalet placeringar av barn och unga 

på HVB-hem och SiS-boenden ökar. Och även vår kommun är drabbad. Det är en av vår 

kommuns största utmaningar just nu. Delvis budgetmässigt, men främst är detta en utmaning 

för att vi måste stoppa den här utvecklingen därför att varje barn förtjänar en bra och trygg 

start på livet. Det är bland annat det vi satsar på när vi skjuter till nästan 50 miljoner på 

socialnämndens område. En satsning på att förebygga att barn och unga dras in i kriminella 

miljöer, på att förebygga våld och förtryck i hemmet samt på att hjälpa de som placerats att 

komma tillbaka till en trygg och stimulerande vardag. En vardag fylld med hopp och framtidstro. 

Vi i Allians för Nynäshamn ser kommunen i hög grad som en serviceorganisation för våra 

medborgare och företag. I våra ögon finns kommunen till för medborgarna, inte tvärt om. 

Därför möjliggör årets budget fortsatta satsningar på att korta tiden det tar att få fram 

detaljplaner och bygglov. Samtidigt investerar vi också i ett näringslivsprojekt som ska skapa 

500 nya jobb i kommunen de kommande 5 åren med en aktiv och uppsökande verksamhet som 

ska hjälpa små och medelstora företag att ta det där nästa steget och anställa en till person. Vi 

budgeterar också självklart för de allmänna val som ska hållas i september nästa år.  

Det och mer hittar du här i mandatperiodens sista budget, där vi satsar på att göra vår 

kommun till en ännu bättre plats att leva och verka i. För Nynäshamns kommun är verkligen en 

plats för hela livet.  

Marcus Svinhufvud (M), kommunstyrelsens ordförande  
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Inledning 

Mål och budget är kommunfullmäktiges viktigaste styrdokument och ska enligt lag följas upp 

två gånger per år genom en delårsrapport och en årsredovisning. Enligt lagen om kommunal 

bokföring och redovisning (LKBR) ska fokus i förvaltningsberättelsen ligga på hela 

kommunkoncernen, vilket ger en helhetsbild av den samlade verksamheten. Samtidigt ska den 

kommunala verksamheten som inte bedrivs i bolagsform redovisas separat. 

Koncernperspektivet har förstärkts genom en lagändring som från och med 1 januari 2024 

kräver att budgeten innehåller en redogörelse för ekonomin i de kommunala koncernbolagen. I 

Nynäshamns kommun omfattar koncernen främst kommunen, det helägda bostadsbolaget AB 

Nynäshamnsbostäder med dotterbolag Tegeltraven Holding AB, samt delägarskap i 

Nynäshamns Mark AB (50 procent) och Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund (17,9 

procent). 

I Mål och budget 2026 beslutar kommunfullmäktige för första gången om en barn- och 

elevpeng för grundskola, fritidshem samt förskoleverksamhet. Syftet är att säkerställa de 

ekonomiska förutsättningarna för ökad måluppfyllelse och likvärdighet när barn och elevantalet 

minskar i Nynäshamns Kommun. Barn- och elevpengen bidrar till ökad transparens i 

resursfördelningen, tydligare koppling mellan behov och tilldelade medel samt förbättrade 

möjligheter för nämnd och verksamheter att planera långsiktigt. 

Planeringsförutsättningar 2026 och plan 2027–2029 

Ekonomisk osäkerhet 

I Sveriges kommuner och regioners (SKR) senaste ekonomirapport beskriver ett fortsatt osäkert 

och turbulent globalt läge som påverkar svensk ekonomi negativt. Den globala BNP-tillväxten 

bromsas in kraftigt till följd av handelskonflikter och ökad geopolitisk oro. Detta leder till 

minskad världshandel, svag exportefterfrågan och osäkerhet bland svenska hushåll och företag. 

Därför kommer lågkonjunkturen i Sverige att kvarstå även nästa år. Utifrån det svaga 

konjunkturläget är SKR:s prognos att riksbanken kommer att sänka styrräntan under 2025. Med 

lägre bolåneräntor och fortsatt låg inflation stärker hushållens realinkomster både i år och nästa 

år och SKR bedömning är att i takt med starkare tillförsikt hos hushållen väntas en 

konsumtionsdriven konjunkturuppgång inledas under 2026. 

På arbetsmarknaden syns en svag återhämtning, där sysselsättningen ökar något även om 

arbetslösheten är fortsatt hög både i år och nästa år. Framöver väntas dock en gradvis 

förbättring. Detta stärker skatteunderlaget, som enligt rapporten beräknas öka med i snitt 4,3 

procent per år mellan 2025 och 2028. SKR betonar samtidigt i rapporten att den ekonomiska 

osäkerheten är stor, och att prognoserna bygger på antaganden snarare än säkra utsikter. 

Kommunsektorn har under 2025 börjat återhämta sig efter två år av ekonomisk press med hög 

inflation och snabbt stigande kostnader. En svag återhämtning i arbetsmarknaden och 

minskade pensions- och räntekostnader har lett till förbättrade resultat för många kommuner.  

Dock kvarstår kostnadstrycket inom kommunernas kärnverksamheter. Inom äldreomsorgen 

fortsätter behovet av vård och omsorg att öka till följd av en åldrande befolkning samtidigt som 

stigande byggkostnader och tidigare höga räntor har fördyrat många nybyggnationer av vård 

och omsorgsboenden. Antalet barn i förskoleålder minskar i flera delar av landet, medan 
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behovet av skolplatser i grundskola och gymnasium ökar. Detta ställer krav på omfördelning av 

resurser och noggrann planering av både drift och investeringar för att möta förändrade behov 

utan att öka kostnaderna mer än nödvändigt. 

Nynäshamns befolkning växer och förändras 

Nynäshamns kommuns befolkningsprognoser bygger på statistik från Statistiska centralbyrån 

(SCB) i kombination med uppdaterade prognoser för inflyttningsklara bostäder. Under de 

senaste tio åren har kommunen haft en genomsnittlig tillväxt på 1,0 procent. Den senast 

uppdaterade prognosen från april 2025 visar en fortsatt befolkningstillväxt, i snitt cirka 0,8 

procent per år under 2025–2029, främst på grund av lågkonjunktur och lägre utbyggnadstakt 

än tidigare beräkningar. Mellan 2028–2031 förväntas tillväxten öka till i genomsnitt 1,0 procent 

per år. 

Samtidigt genomgår kommunen, liksom övriga Sverige, ett demografiskt skifte. Färre barn föds, 

andelen äldre ökar och antalet personer i arbetsför ålder stiger endast marginellt. Utvecklingen 

uppmärksammas nu även nationellt – regeringen har nyligen tillsatt en utredning för att 

analysera varför barnafödandet minskar. 

För Nynäshamn innebär detta att åldersfördelningen förändras kraftigt under planperioden. 

Gruppen barn i åldern 1–5 år beräknas minska med cirka 60, medan antalet barn och unga i 

grundskole- respektive gymnasieålder ökar med cirka 100 respektive 33. Befolkningen över 80 

år väntas öka med omkring 419 personer. 

Färre barn i förskola och skola innebär inte minskade resurser per barn, men påverkar 

skolstrukturen, lokalernas användning och behovet av personal. Samtidigt ställer den växande 

äldre befolkningen ökade krav på fler särskilda boenden (SÄBO) och förstärkt 

omsorgsverksamhet. 
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Samhällsutveckling för framtiden 

Nynäshamn är en del av den växande Stockholmsregionen och ska genom sin attraktivitet locka 

invånare, företagare och besökare. Samtidigt som klimatförändringarna ställer allt större krav 

på kommuner och regioner. Kommunen ska växa och utvecklas hållbart i en takt som den 

mäktar med utifrån ett ekonomiskt, socialt och miljömässigt perspektiv. De värden och 

möjligheter som tillväxten skapar ska nyttjas för att utveckla hela kommunen – orter, landsbygd 

och skärgård – samtidigt som viktiga natur-, vatten- och kulturvärden bevaras och säkras för 

framtiden. 

Nynäshamn behöver fortsätta arbeta aktivt med tillväxt- och samhällsutvecklingsfrågorna, trots 

lågkonjunkturen och inbromsningen på bostadsmarknaden. Den nya översiktsplanen är ett av 

kommunens viktigaste strategiska dokument, eftersom den innehåller visionen för långsiktig 

utveckling av bebyggelse och mark- och vattenanvändning, och den kommer att ha stor 

inverkan på kommunens framtida inriktning för tillväxt och utveckling. Översiktsplanen syftar till 

att orterna, landsbygden och skärgården ska utvecklas utifrån sina förutsättningar och 

tillsammans länkas samman till en enhetlig kommun med en stark identitet. Nynäshamn ska 

vara en attraktiv kommun att leva och bo i, som kombinerar småstad, landsbygd och skärgård 

med närhet till storstad. Här ska finnas trivsamma, trygga och hälsosamma livsmiljöer samt 

goda förutsättningar för att få vardagslivet att fungera. Nynäshamn ska vara en klimatsmart 

och robust kommun, med starka ekosystem, som tar ansvar för framtida generationer. 

Tillväxten kommer att ställa krav på resurseffektiva lösningar för att säkerställa att 

samhällsutvecklingen är långsiktigt hållbar. Det kommer att vara viktigt att prioritera de 

samhällsbyggnadsprojekt som leder kommunen mot visionen, samtidigt som de ekonomiska 

och demografiska utmaningarna beaktas. Utbyggnaden behöver ske på ett ekonomiskt 

ansvarsfullt sätt, och de långsiktiga investeringsbehoven måste balanseras mot de löpande 

behoven i verksamheten, vilket ställer krav på prioriteringar och effektiviseringar. De stora 

orterna, Nynäshamns stad och Ösmo samt Källberga, är kommunens stora 

utbyggnadsområden. Det finns också potential för utbyggnad av Segersäng och området runt 

Kolbotten, samt även i Landfjärden. Övriga orter i kommunen, Sunnerby-Spångbro, Stora Vika, 

Grödby och Lidatorp-Björsta, ska utvecklas med viss kompletteringsbebyggelse med respekt för 

befintliga natur-, kultur- och vattenvärden. 

Kommunen behöver ha god kvalitet i kommunalt finansierad omsorg, utbildning och service 

som bidrar till att fler vill bosätta sig i kommunen. En förskola och skola som är attraktiv kan 

vara avgörande för barnfamiljer som letar nytt boende. Näringslivs- och arbetsmarknadsarbetet 

behöver utvecklas för att skapa förutsättningar för fler arbetstillfällen. Förutsättningarna för 

företag att etablera sig och växa i kommunen kan förbättras genom god service och attraktiva 

etablerings- och expansionsmöjligheter. Dessutom behöver arbetet med att matcha och rusta 

arbetssökande mot de arbetstillfällen som finns vidareutvecklas och förstärkas. Det blir viktigt 

för att möta de förväntade effekterna på sysselsättningen vid konjunkturnedgången. 

Utveckling av kommunens verksamheter och fortsatt god ekonomi 

Befolkningssammansättningen förändras, med färre barn i förskola och skola och fler äldre som 

behöver omsorg. Samtidigt driver den digitala utvecklingen, inklusive AI, fram nya sätt att 

arbeta och organisera verksamheten. Verksamheter som äldreomsorg, skola och förskola 

behöver anpassas för att möta både tuffare ekonomiska förutsättningar och framtida 

välfärdsbehov. 
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Organisationskulturen ska präglas av helhetssyn, samarbete och långsiktig hållbarhet. 

Medarbetares idéer och digitaliseringens möjligheter ska tas till vara. I en modern organisation 

är ansvarstagande hos alla medarbetare i kombination med ett inkluderande och coachande 

ledarskap avgörande för framgång. En attraktiv arbetsgivare lockar och behåller medarbetare, 

vilket är en förutsättning för att kunna möta framtidens uppdrag. Tjänster och service inom 

hela kommunorganisationen behöver utvecklas för att effektivisera arbetet, med invånarnas 

behov och prioriterade frågor i centrum. 

Långsiktig ekonomisk planering är avgörande för att kommunen ska kunna möta framtida 

behov och utmaningar. Genom att planera över tid kan resurser användas på ett hållbart sätt, 

investeringar prioriteras klokt och verksamheter anpassas till förändringar i befolkning och 

samhällsutveckling. Det skapar trygghet för både invånare och personal och ger kommunen 

stabilitet även vid oväntade händelser. 

Trygghet och beredskap i en orolig omvärld 

Samhällsutvecklingen i stort har de senaste åren resulterat i att den upplevda tryggheten har 

försämrats. Polisen vittnar om att kriminalitet och tecken på utanförskap kryper ned allt lägre i 

åldrarna. Nynäshamns kommun behöver ha trygghetsfrågorna högt på agendan och fortsätta 

vidareutveckla främjande och förebyggande arbetet. En god samverkan med polis, 

brandförsvar, bostadsbolag, organisationer, näringsliv och övriga intressenter inom kommunen 

är avgörande. 

Den förändrade säkerhetspolitiska situationen i vår omvärld ställer också nya krav på 

kommunens förmåga att hantera kriser och oförutsedda händelser. Beredskapen behöver 

fortsätta att förstärkas och bygga ett robust civilt försvar tillsammans med andra 

samhällsaktörer. Genom ökad samverkan, utbildning och planering kan Nynäshamn stå bättre 

rustat att möta extraordinära händelser. 

Mål 

Styrning och uppföljning 

Styrningen och uppföljning av den kommunala verksamheten i Nynäshamns kommun grundas 

på lagstiftning, föreskrifter och nationella mål för den kommunala verksamheten liksom på 

politiska beslut utifrån ekonomiska förutsättningar. Utgångspunkten är en sammanhållen 

målstyrning, där kommunfullmäktige sätter mål och tilldelar ekonomiska resurser till 

kommunstyrelsen och nämnderna. Den årliga fastställda Mål och budget, som är överordnad 

övriga styrdokument, kompletteras inom vissa områden med policyer, strategier, riktlinjer och 

planer. 

Kommunstyrelsen och nämnderna ska, utifrån kommunfullmäktiges beslut om mål och 

budgetram, fastställa en verksamhetsplan som redovisar vilka nämndaktiviteter som ska 

genomföras för att bidra till att uppnå kommunfullmäktiges mål inom ramen för tilldelade 

resurser. Styrelse och nämnder ska i sin verksamhetsplan även besluta om intern kontrollplan 

och plan för uppföljning av privata utförare. Förvaltningarna ska, utifrån kommunstyrelsens och 

nämndernas beslut om verksamhetsplan, planera och genomföra aktiviteterna utifrån tilldelade 

resurser. 
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I kommunens styr- och uppföljningssystem ingår uppföljning och utvärdering. Styrelse och 

nämnder ansvarar för att verksamheten följs upp och utvärderas i den omfattning som krävs för 

att ha en god kontroll och för att kommunstyrelsen ska kunna fullgöra sin uppsiktsplikt. 

Uppföljning och utvärdering sker per 30 april (tertialrapport), 31 augusti (delårsrapport) och 31 

december (årsredovisning), vilket i sin tur grundas på styrelsens och nämndernas 

tertialrapporter per april och augusti samt verksamhetsberättelse per december. De 

övergripande målen, nämndmålen och uppdragen samt finansiella mål följs främst upp i 

delårsrapporten och i årsredovisningen. 

Kommunens verksamhet bedrivs i vissa delar i kommunala aktiebolag och kommunalförbund. 

Kommunfullmäktige utser ledamöter till bolagsstyrelser och stiftelser samt utser ledamöter till 

förbundsfullmäktige för kommunalförbunden. Kommunfullmäktige väljer också ägarombud till 

bolagsstämmor. Kommunstyrelsen ansvarar för att bolagen och förbunden sköter verksamheten 

på ett ändamålsenligt sätt samt enligt de bolagsordningar, ägardirektiv, avtal eller 

förbundsordningar som kommunfullmäktige fastställt. Kommunstyrelsen ansvarar även för att 

tillräcklig samordning sker med övrig kommunal verksamhet. Inför frågor av principiell 

beskaffenhet eller andra beslut av större vikt är bolagen och förbunden skyldiga att ge 

kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning. 

Uppsiktsplikten fullgör kommunstyrelsen genom att krav ställs på kommunala bolagen om att 

lämna löpande information från sin verksamhet. Koncernredovisning upprättas per sista augusti 

och sista december. Ägarförhållandena varierar i de bolag/förbund som ingår i 

kommunkoncernen och därmed formerna för uppsikt. 

Styrmodell 

Kommunens styrmodell innehåller vision, övergripande mål, nämndmål och särskilda uppdrag. 

Visionen ger en långsiktig målbild över hur Nynäshamns kommun ska utvecklas på lång sikt. 

Den ger den övergripande vägledningen för nämndernas styrning. De övergripande målen 

speglar visionen och pekar ut de politiskt prioriterade områdena som ska genomsyra hela 

kommunens arbete. De av kommunfullmäktige beslutade nämndmålen för kommunstyrelsen 

och nämnderna tydliggör målsättningarna och prioriteringarna för respektive nämnd och 

styrelse. Uppföljning av de övergripande målen och nämndmålen sker med hjälp av indikatorer 

och beskrivningar av genomförda aktiviteter. Särskilda uppdrag beslutas av kommunfullmäktige 

och tilldelas nämnder. 

I följande avsnitt beskrivs mer i detalj kommunens vision, övergripande mål och de nämndmål 

med indikatorer som tilldelas respektive nämnd för året och under planperioden. Senare i 

dokumentet listas särskilda uppdrag. I bilaga sammanfattas samtliga övergripande mål och 

nämndmål. 

Vision 2040 

Visionen ger en beskrivande målbild över hur Nynäshamns kommun ska utvecklas på lång sikt 

och syftar till att ge övergripande vägledning för nämndernas styrning. Kommunens fastställda 

vision som tar sikte på ett framtida Nynäshamn år 2040 är: 

”Nynäshamns kommun - Här får hela livet plats” 

Visionen består av tre inriktande områden: 
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Platsen för alla: Här finns det plats för dig, oavsett vem du är. Balansen mellan våra unika havs-

och naturmiljöer, landsbygd och närheten till storstaden skapar livsenergi och möjligheter för 

alla. Vår utbildning, från förskola till högre studier, ger dig de bästa förutsättningarna att 

förverkliga dina drömmar. Vårt breda utbud av aktiviteter för alla åldrar året om skapar 

livskraft, engagemang och glädje. I vår kommun får livet växa. 

Attraktiv, stolt och modig: Våra unika kvaliteter gör att vi är efterfrågade och eftertraktade. Vi 

vet det, och vår stolthet ger oss mod att vara nyfikna och nyskapande. Vi vågar tänka nytt och 

utmana. Här finns en rik historia och ett kulturarv att vara stolt över. Här finns ett kreativt och 

livskraftigt näringsliv. Vi inspirerar och är en ledstjärna kring hållbarhet och entreprenörskap. 

Det mär på alla som bor, arbetar i, eller vill besöka vår kommun. Här förverkligar du dina 

livsplaner. 

Vi lyckas tillsammans: Alla vi som känner för vår kommun skapar den omtanke och värme som 

kännetecknar hela kommunen. Vi bidrar alla, tillsammans, till att vår kommun präglas av 

trygghet och omsorg genom hela livet. Vi vet att vi inte kommer någonstans utan varandra. 

Därför verkar vi för att genom delaktighet, tillgänglighet och gränsöverskridande möten skapa 

den hemkänsla som präglar vår kommun. Vi skapar vår framtid tillsammans. 

Övergripande mål 

Nynäshamns kommuns verksamheter håller god kvalitet och hushåller med 

kommunens resurser 

Kommunens verksamheter ska hålla god kvalitet och hushålla med kommunens resurser. 

Kommunen ska säkerställa att insatta resurser ger avsedda resultat i verksamheterna och 

verksamheter inom välfärdens kärna ska prioriteras. Det ska vara ordning och reda i 

kommunens ekonomi och verksamheterna ska hålla budget. Kommunen ska vara en attraktiv 

arbetsgivare för att kunna säkra dagens och framtidens kompetensförsörjning. Kommunen tar 

ansvar för framtidens välfärd genom att balansera kostnader för dagens verksamheter och 

behovet av att göra avsättningar för kommande investeringar. 

Nynäshamn är en attraktiv och trygg kommun för invånare, företagare och besökare 

Nynäshamn ska erbjuda en attraktiv och trygg miljö att leva och verka i. Här ska finnas tillgång 

till bra boende-, arbets- och utbildningsmöjligheter, god service, trivsamma grönområden och 

goda kommunikationer. Kommunens verksamheter och den offentliga miljön ska vara trygg och 

tillgänglig för alla. Kommunens invånare ska kunna forma sina liv efter sina förutsättningar och 

trygga sin försörjning genom arbete. Företag ska kunna växa och bidra till att nya 

arbetstillfällen skapas. Kommunens stöd och service ska finnas som ett naturligt stöd för de 

invånare som behöver den under livets olika skeden. 

Nynäshamn är en växande och ekonomiskt, socialt och ekologiskt hållbar kommun 

Nynäshamn ska möta efterfrågan på att leva, bo och verka i kommunen med ett stort utbud av 

bostäder, arbetsplatser och service. Kommunen ska växa och utvecklas hållbart i en takt som 

mäktas med utifrån ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv. De möjligheter som 

tillväxten skapar ska tillvaratas samtidigt som viktiga natur- och vattenvärden säkras, jämlika 

livsvillkor skapas, sammanhållning främjas och kommunens framtida ekonomi tryggas. 

Nynäshamn ska vara en klimatsmart och resurseffektiv kommun som tar ansvar för framtida 

generationer. 
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Nämndmål 

Här följer en beskrivning av varje nämnds uppdrag, viktiga utvecklingsområden och de 

nämndmål med indikatorer som tilldelas av kommunfullmäktige. 

Kommunstyrelsen 

Ansvarsområde 

Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt över kommunens samlade verksamheter. 

Kommunstyrelsen ansvarar för kommunens ekonomiska förvaltning, översiktsplanering, mark- 

och exploateringsfrågor samt krisberedskap och civilt försvar. Kommunstyrelsen har vidare ett 

övergripande ansvar för personalfrågor, miljö- och klimatfrågor, trafik och infrastruktur, 

kommunikation, IT/digitalisering och kansli. Kommunstyrelsen ansvarar också för de 

kommunala verksamhetsfastigheterna, såsom skolor, boenden och administrationslokaler. 

Kommunstyrelseförvaltningen och samhällsbyggnadsförvaltningen verkställer kommunstyrelsens 

ansvarsområden, där samhällsbyggnadsförvaltningen verkställer kommunstyrelsens 

ansvarsområde inom områdena fastighet, exploatering och översiktlig planering. 

Viktiga utvecklingsområden 

Nynäshamn ska vara en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hållbar kommun. För att nå dit ska 

alla kommunens verksamheter involveras och engageras i hållbarhetsarbetet. Kommunen 

behöver därför hållbarhetssäkra den egna verksamheten och samtidigt underlätta för alla som 

bor och verkar i kommunen att göra hållbara val. Under året ska klimatanpassningsåtgärder 

genomföras, arbetet med att uppnå miljökvalitetsnormerna för vatten fortsätta och insatserna 

för en hållbar utveckling i kommunen förstärkas. 

Även under kommande år blir det viktigt att rekrytera nya kompetenta medarbetare och behålla 

de medarbetare som redan finns i kommunen. Ett ökat fokus på ledarutveckling ska stärka 

organisationens kapacitet att möta framtida utmaningar. Det finns en efterfrågan på 

gemensamma strukturer, förutsättningar och möjligheter för medarbetarna, samtidigt som 

individuella lösningar behöver finnas kring exempelvis distansarbete, chefsstöd och flexibilitet. 

Vissa inslag, såsom friskvårdsbidrag, lön utifrån prestation, erfarenhet och bransch, rimlig 

arbetsbelastning och god arbetsmiljö, ska vara gemensamma, medan andra delar kan variera 

beroende på verksamhetens behov och inriktning. Detta kräver en organisation som är både 

anpassningsbar och strukturerad, innovativ och stabil. 

Digitaliseringen kommer även framåt att vara en central del av kommunens strategi. 

Inriktningen ska vara att säkerställa en stabil, säker och kostnadseffektiv IT-bas som möjliggör 

digitala lösningar och verktyg som underlättar för invånare, företag och medarbetare. Det finns 

ett stort behov av att se över administrativa processer för att förenkla och med hjälp av digitala 

verktyg automatisera arbetsflöden, öka självservicen och minska onödiga manuella steg. Det 

finns också behov av att förenkla kontaktvägar och förbättra servicen för invånare och företag i 

deras kontakter med kommunen. 

Samverkan med externa aktörer kommer att spela en allt större roll i kommunens arbete. 

Pandemin och flyktingvågen efter Rysslands angrepp mot Ukraina har tydligt visat värdet av 

samarbete med frivilligorganisationer och andra externa parter. Framöver behöver dessa 

samarbeten fördjupas, både inom krisberedskap och trygghetsarbete. Det finns även stor 

potential i att intensifiera samarbetet med näringslivet och byggaktörer för att främja 

utvecklingen av bostäder, lokaler och offentlig miljö – avgörande för Nynäshamns framtida 

tillväxt. 
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Kommunens tillväxt och demografiska förändringar, tillsammans med stora reinvesteringsbehov 

i infrastruktur och byggnader, innebär en fortsatt hög investeringstakt. Detta leder till ökade 

kapitalkostnader, vilket påverkar resurserna för den ordinarie verksamheten. Att upprätthålla en 

långsiktigt hållbar investeringstakt är därför en central strategisk fråga. Lika viktigt är en tydlig 

och effektiv process för investeringar där verksamhet och ekonomi balanseras. Arbetet med 

långsiktig finansiell planering, med förstärkt kontroll över drift- och investeringskostnader för 

samhällsbyggnads- och fastighetsprojekt, ska fortsätta. 

Den långsiktiga förvaltningen av kommunens fastigheter och anläggningar behöver också 

utvecklas för att minska risken för onödiga reinvesteringar på grund av eftersatt underhåll. En 

ny översiktsplan har antagits som tydliggör hur kommunen ska växa och utvecklas fram till 

2040. En genomförandeplanering av översiktsplanen har påbörjats med prioritering av vilka 

styrdokument som behöver tas fram eller uppdateras under de kommande åren. Inför 2026 är 

fokus bland annat en ny fördjupning av översiktsplanen för Ösmo samt energiplanering. Därtill 

ska en ny VA-plan, inklusive vattentjänstplan, antas under 2026. Dessa utgör tillsammans 

grunden för de strategiska vägval som ska göras i arbetet med prioriteringar i kommunens 

tioåriga investeringsplan. 

Under 2025 tas även riktlinjer för bostadsförsörjning fram, vilket ytterligare förstärker bilden av 

hur det befintliga och tillkommande bostadsbeståndet ska utvecklas. Arbetet med en 

handlingsplan för bostadsförsörjning har påbörjats under hösten 2025 och kommer att fortsätta 

under 2026. Handlingsplanen ska ge en samlad bild av hur kommunens bostadsutveckling ska 

genomföras för att möta framtida behov. 

Här följer kommunstyrelsens nämndmål med tillhörande indikatorer: 

(KS) Kommunens arbete med ekonomi, personal och lokaler möjliggör en kvalitativ 

och effektiv kärnverksamhet 

Indikator 

(KS) Årets resultat, procent (%) 

(KS) Egenfinansieringsgrad av kommunens totala investeringar (%) 

(KS) Avskrivningar och ränta som andel av verksamhetens kostnader, (%) 

(KS) Hyresgästens upplevelse av lokalerna, förskola, index 

(KS) Hyresgästens upplevelse av lokalerna, grundskola, index 

(KS) Hyresgästens upplevelse av lokalerna, gymnasium, index 

(KS) Hyresgästens upplevelse av lokalerna, äldreomsorg, index 

(KS) Energianvändning (värme och el) i kommunägda lokaler, kWh/m2 

(KS) Kommunen erbjuder god kvalitet i service till invånare, förtroendevalda och 

förvaltningar 

Indikator 

(KS) Förtroendevalda – Nöjdhet med kommunstyrelseförvaltningens service 

(KS) Förvaltningar – Nöjdhet med kommunstyrelseförvaltningens service 

(KS) Invånare som anser att det är enkelt att få hjälp med fråga via e-post, index 
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Indikator 

(KS) Invånare som anser att det är enkelt att få hjälp med fråga via telefoni, index 

(KS) Kommunen bedriver i samverkan med andra aktörer ett aktivt trygghets- och 

brottförebyggande arbete 

Indikator 

(KS) Medborgare som känner sig otrygga utomhus kvällstid (%) 

(KS) Medborgare som känner sig trygga utomhus kvällstid (%) 

(KS) Flickor i åk 9 som känner sig otrygga ensam ute sen kväll (%) 

(KS) Pojkar i åk 9 som känner sig otrygga ensam ute sen kväll (%) 

(KS) Kommunen har en ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar 

samhällsplanering 

Indikator 

(KS) Ekonomisk hållbarhet - Kommunindex 

(KS) Miljömässig hållbarhet - Kommunindex 

(KS) Social hållbarhet - Kommunindex 

(KS) Nämnden har en god ekonomisk hushållning 

Indikator 

(KS) Budgetavvikelse jämfört med styrelsens budget (%) 

(KS) Nämnden är en attraktiv arbetsgivare 

Indikator 

(KS) Hållbart medarbetarengagemang, kommunstyrelsen, index 

(KS) Sjukfrånvaro, kommunstyrelsen (%) 

Barn- och utbildningsnämnden 

Ansvar 

Barn- och utbildningsnämnden fullgör de uppgifter som åligger kommunen enligt skollagen 

samt de uppgifter som ankommer på kommunen som huvudman inom skolväsendet. Nämnden 

fördelar resurser till förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem 

efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. Nämnden ansvarar för drift av 

kommunal verksamhet inom förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och 

fritidshem. Nämnden ansvarar också för tillståndsgivning samt tillsyn kopplat till fristående 

verksamheter inom förskola och annan pedagogisk verksamhet. Nämnden utgör likaså 

vårdgivare för elevhälsans medicinska insatser samt psykologverksamheten. Barn- och 

utbildningsförvaltningen verkställer barn- och utbildningsnämndens ansvarsområden. 
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Viktiga utvecklingsområden 

Alla barn och elever har rätt till en verksamhet av hög kvalitet som möter deras behov och 

förutsättningar för ett livslångt lärande och utveckling. Förskolan har under flera år bedrivit en 

tydlig verksamhetsutveckling med inspiration från bland annat Reggio Emilia. Idag råder en hög 

grad av likvärdighet mellan avdelningarna, där barnen möter inspirerande och utvecklande 

lärmiljöer. Brukarundersökningar visar också att vårdnadshavarna är nöjda med sin förskola. 

Inom grundskolan har kunskapsresultaten förbättrats de senaste åren, som ett resultat av ett 

systematiskt utvecklingsarbete och ett fokus på ständigt utvecklad professionalitet i 

verksamheten. 

För att bidra till att ge barn och elever i Nynäshamn goda möjligheter till fortsatt utbildning och 

etablering på arbetsmarknaden är arbetet med förbättrade kunskapsresultat (mätt i meritvärde 

och andel elever med fullständiga betyg) avgörande. Den positiva utvecklingen avseende barns 

och elevers kunskapsutveckling behöver fortsätta i positiv riktning såväl kortsiktigt som 

långsiktigt, liksom arbetet med att stärka likvärdigheten inom och mellan verksamheterna. I 

detta syfte behöver arbetet med förbättrad undervisningskvalitet och fördjupad analys inom det 

systematiska kvalitetsarbetet förstärkas, med fortsatt fokus på utvecklad professionalitet genom 

effektiv kollegial kompetensutveckling i samarbete med framstående lärosäten i Sverige och 

internationellt. 

Andra viktiga förutsättningar för förbättrade kunskapsresultat är elevernas upplevelse av 

trygghet, arbetsro och delaktighet. Arbetet för att stärka dessa faktorer behöver även framöver 

ha hög prioritet. Även verksamheternas transparens, tydlighet och kommunikation med 

vårdnadshavare behöver utvecklas – både generellt kring verksamheternas uppdrag och mer 

specifikt kring det enskilda barnet eller eleven. 

Trygghetsarbetet i förskolor och skolor är av central betydelse. Arbetet med att utveckla en 

grundläggande trygg kultur kommer att fortsätta, liksom särskilda insatser för att stärka 

verksamheternas förmåga att identifiera och hantera kränkningar, mobbning och våld. Genom 

att stärka och utveckla samarbetet mellan kommunens olika förvaltningar och med föreningsliv 

och polismyndigheten möjliggör kommunen ett främjande och förebyggande arbete med 

positiva skyddsfaktorer som skolframgång, meningsfull fritid och socialt skyddsnät för fysisk och 

psykisk hälsa. Samarbetet möjliggör också effektiva åtgärder i form av SSPF (skola, socialtjänst, 

polis och fritid) och SIG (samverkan i sociala insatsgrupper) som gör att kommunen på ett tidigt 

stadium kan identifiera och stödja barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet eller i 

utanförskap. 

Aktuella befolkningsprognoser visar att antalet födda barn förväntas sjunka under de 

kommande åren. För att prioritera kärnverksamheten och frigöra resurser till undervisning krävs 

därför en fortsatt organisatorisk omställning. En samordning av verksamheterna till färre 

enheter skapar förutsättningar för stärkt personaltäthet och för att bättre möta fler barns och 

elevers behov och förutsättningar. Samtidigt innebär det en möjlighet att modernisera och 

anpassa lokalerna utifrån förändringar i barn- och elevunderlaget. Etableringen av fristående 

skolor och förskolor har dessutom ökat valfriheten och bidrar till att möta det framtida behovet 

av elevplatser. 
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Här följer barn- och utbildningsnämndens nämndmål med tillhörande indikatorer: 

(BUN) Elever når höga kunskapsresultat 

Indikator 

(BUN) Elever i åk 9 som uppnått kunskapskraven, kommunala skolor (%) 

(BUN) Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, kommunala skolor (%) 

(BUN) Elever i åk 9, meritvärde, kommunala skolor 

(BUN) Elever möter en skola av god kvalitet anpassad efter alla elevers 

förutsättningar 

Indikator 

(BUN) Elever i åk 8 som upplever att de får påverka arbetet på lektionerna (%) 

(BUN) Elever i åk 8 som känner sig trygg i skolan (%) 

(BUN) Elever i åk 8 som upplever att de har arbetsro på lektionerna (%) 

(BUN) Elever i åk 8 som upplever att någon vuxen på skolan bryr sig om eleven (%) 

(BUN) Elever i åk 8 som får den hjälp som behövs från skolan för att klara skolarbetet (%) 

(BUN) Barnen i förskolan möter en tillgänglig lärmiljö av god kvalitet 

Indikator 

(BUN) I förskolans lärmiljö finns material som utmanar barnens nyfikenhet och utforskande, medelvärde 

(BUN) Vårdnadshavare som anser att barnen är trygga i förskolan (%) 

(BUN) Vårdnadshavare som anser att förskolan stimulerar barn till utveckling och lärande utifrån behov (%) 

(BUN) Nämnden har en god ekonomisk hushållning 

Indikator 

(BUN) Budgetavvikelse jämfört med barn- och utbildningsnämndens budget (%) 

(BUN) Nämnden är en attraktiv arbetsgivare 

Indikator 

(BUN) Hållbart medarbetarengagemang, barn- och utbildningsnämnden, index 

(BUN) Sjukfrånvaro, barn- och utbildningsnämnden (%) 

(BUN) Heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation, kommunal regi, andel (%) 

(BUN) Lärare (heltidstjänster) med lärarlegitimation och behörighet i grundskola åk 1-9, kommunala skolor, andel 

(%) 
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Kultur- och fritidsnämnden 

Ansvar 

Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för att främja och utveckla kommunens kultur- och 

fritidsverksamhet, vilket innefattar ansvar för kommunens bibliotek, mötesplatser för unga, 

kulturskola, simhall och ishall likväl som att fördela bidrag till föreningar och studieförbund. 

Nämnden ansvarar också för att verka för att behovet av mark, anläggningar och lokaler för 

kultur- och fritidsverksamhet tillgodoses och har ett verksamhetsansvar för motionsspår och 

naturisbanor. I nämndens ansvarsområde ingår egendom kopplat till kommunens kulturella 

verksamhet, såsom samlingar och konstverk, samt kommunens bild- och folkrörelsearkiv. 

Nämnden stödjer lokalhistorisk forskning och hembygdsvårdande verksamhet. Barn- och 

utbildningsförvaltningen med tillhörande kultur- och fritidsavdelningen verkställer det som 

kultur- och fritidsnämnden ansvarar för. 

Viktiga utvecklingsområden 

Barns, ungas och äldres behov och förväntningar inom kultur- och fritidsområdet ska mötas 

med verksamhet av hög kvalitet. Genom ett utökat samarbete både inom kommunen och med 

civilsamhället kan verksamheten utvecklas och stärkas. 

Läsförmågan hos barn och elever är avgörande för framgång i skolan och för vidare studier. 

Redan idag finns ett nära samarbete mellan folkbibliotek och skolbibliotek. I slutet av 2025 

fattas beslut om en ny biblioteksplan där detta samarbete fastställs som en central satsning. 

Folkbiblioteket och skolbiblioteken samarbetar för att säkerställa hög kvalitet och en mer 

effektiv resursanvändning. För att öka tillgängligheten utöver ordinarie öppettider ska 

”meröppet” testas på en av filialerna och därefter utvärderas innan beslut tas om en eventuell 

permanentning och utökning till kommunens övriga bibliotek. 

Nämndens verksamheter kommer även framöver att spela en viktig roll i det 

brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i kommunen genom att skapa goda 

förutsättningar för ett aktivt föreningsliv och erbjuda attraktiva fritidsaktiviteter för barn och 

unga. Genom att stärka samarbetet mellan kommunens olika förvaltningar, föreningslivet och 

polismyndigheten skapas förutsättningar för ett främjande och förebyggande arbete med 

skyddsfaktorer som skolframgång, meningsfull fritid och ett socialt skyddsnät som främjar både 

fysisk och psykisk hälsa. Samarbetet möjliggör också effektiva insatser genom SSPF (skola, 

socialtjänst, polis och fritid) och SIG (samverkan i sociala insatsgrupper), vilket gör att 

kommunen i ett tidigt skede kan identifiera och stödja barn och unga som riskerar att hamna i 

kriminalitet eller utanförskap. 

Ung fritid har i uppdrag att erbjuda aktiviteter för unga. Ett arbete med att utveckla utbudet 

utifrån ungas behov och önskemål har påbörjats och kommer att vara en fortsatt inriktning 

under de kommande åren. Tillgängligheten ska öka genom fler aktiviteter och program under 

helgerna. Målet är att skapa en inkluderande och relevant verksamhet som möter ungdomars 

intressen och behov samt främjar deras välmående och engagemang i kommunen. 

Kommunens samverkan med föreningslivet behöver stärkas ytterligare för att kunna erbjuda 

invånarna ett bredare och mer varierat utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter. Här finns 

bland annat möjligheter att utveckla erbjudandet inom friluftslivet genom kommunikations- och 

informationsinsatser som uppmuntrar till rörelse och därmed stärker folkhälsan. 
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Här följer kultur- och fritidsnämndens nämndmål med tillhörande indikatorer: 

(KFN) Barn och unga har god tillgång till kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter 

Indikator 

(KFN) Antal deltagartillfällen i idrottsföreningar per invånare, 13-16 år 

(KFN) Antal deltagartillfällen i idrottsföreningar per invånare, 7-12 år 

(KFN) Elever i åk 9 som brukar delta i ledarledd fritidsaktivitet eller träning (%) 

(KFN) Elever i åk 9 som brukar vara på fritidsgård eller ”träffpunkt” (%) 

(KFN) I samverkan med kommunens föreningsliv erbjuds goda möjligheter till 

kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter 

Indikator 

(KFN) Antal fysiska besök vid kommunala bibliotek per invånare 

(KFN) Medborgare som anser att det finns bra möjlighet att nyttja kommunens idrotts- och motionsanläggningar 

(%) 

(KFN) Medborgare som anser att det finns ett bra utbud av aktiviteter på biblioteket (%) 

(KFN) Medborgare som anser att det lokala kultur- och nöjeslivet i kommunen är bra (%) 

(KFN) Biblioteken bidrar till att stimulera barn och ungdomars läsning 

Indikator 

(KFN) Antal aktivitetstillfällen för barn och unga i kommunala bibliotek per 1000 invånare, 0–18 år 

(KFN) Antal barnbokslån i kommunala bibliotek per barn, 0–17 år 

(KFN) Nämnden har en god ekonomisk hushållning 

Indikator 

(KFN) Budgetavvikelse jämfört med kultur- och fritidsnämndens budget (%) 

(KFN) Nämnden är en attraktiv arbetsgivare 

Indikator 

(KFN) Hållbart medarbetarengagemang, kultur- och fritidsnämnden, index 

(KFN) Sjukfrånvaro, kultur- och fritidsnämnden (%) 

Näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden 

Ansvar 

Näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden fullgör kommunens uppgifter inom det offentliga 

skolväsendet för gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, anpassad utbildning på 

grundläggande- och gymnasial nivå. Uppdraget innefattar undervisning i svenska för invandrare 

(SFI). Nämnden ansvarar för yrkeshögskola i kommunens egen regi, liksom för högre utbildning 

i samarbete med högskolor och universitet samt uppdragsutbildning. 
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Nämnden ansvarar även för fullgörande, uppföljning och utvärdering av vad som åligger 

kommunen avseende ungdomar under 20 år som fullgjort skolplikten och som inte genomför 

eller har fullföljt utbildning på nationella program i gymnasieskola, anpassad gymnasieskola 

eller motsvarande utbildning. Nämnden ansvarar för mobiliserande arbets- och studiefrämjande 

insatser för invånare som uppbär ekonomiskt bistånd eller står utanför arbetsmarknaden, i syfte 

att rusta dem för arbete, studier eller annan egen försörjning. Uppdraget omfattar även att följa 

arbetsmarknadens utveckling, stärka utbildningsnivån, möta arbetsgivares kompetensbehov och 

samordna kommunala feriearbeten. Nämnden ansvarar också för näringslivs- och 

besöksnäringsfrågor, gästhamnen samt övrig kommunal båt- och hamnverksamhet. Näringslivs- 

och arbetsmarknadsförvaltningen verkställer det som näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden 

ansvarar för. 

Viktiga utvecklingsområden 

Nynäshamns kommun behöver de kommande åren fokusera på att stärka förutsättningarna för 

arbetsmarknad, utbildning och näringsliv i nära samspel. Ett avgörande utvecklingsområde är 

att utöka möjligheterna till praktik- och arbetsträningsplatser, både inom kommunens egna 

verksamheter och i det lokala näringslivet. Detta är nödvändigt för att fler individer ska kunna 

ta steg mot egen försörjning, samtidigt som kompetensbehoven hos både kommunen och 

näringslivet kan tillgodoses. Den kommande aktivitetskravsreformen riskerar att ytterligare öka 

behovet, vilket kräver långsiktig planering, resursförstärkning och ett nära samarbete mellan 

förvaltningar, arbetsgivare och civilsamhälle. 

Ett starkt och attraktivt företagsklimat är en grundförutsättning för lokal tillväxt. Ett 

professionellt bemötande, en serviceinriktad attityd i alla kontakter med företag samt stöd i 

deras utveckling är avgörande. Fortsatta satsningar på etableringsfrågor samt utvecklingen av 

gästhamnen och Seglartorget stärker både besöksnäringen och det lokala näringslivet. 

Samarbete med privata fastighetsägare och långsiktig planering av mark och lokaler skapar 

utrymme för företagsväxt och ökad attraktivitet. 

Kommunen har ett gemensamt ansvar för att ge unga en tydlig väg till studier och yrkesliv. 

Nynäshamns gymnasium och Campus Nynäshamn spelar en central roll genom attraktiva 

utbildningar, höjd kvalitet och nära samarbete med näringslivet. För att möta den växande 

efterfrågan på utbildning krävs fortsatt flexibla och ändamålsenliga lokaler som kan utvecklas i 

takt med nya program, pedagogiska metoder och tekniska lösningar. 

Projekt Science Park Nynäshamn är en viktig långsiktig satsning som initierats för att möta 

framtidens krav på utbildning, innovation samt lokal och regional utveckling. Det ska vara en 

flexibel och hållbar plattform där utbildning, akademi, forskning, näringsliv och samhälle kan 

mötas för att skapa tillväxt och hitta lösningar på framtidens behov. 

Här följer näringslivs- och arbetsmarknadsnämndens nämndmål med tillhörande indikatorer: 

(NAN) Elever och studerande når höga kunskapsresultat 

Indikator 

(NAN) Elever på komvux som tar en yrkesexamen (%) 

(NAN) Gymnasieelever med examen inom 3 år, lägeskommun (%) 

(NAN) Kursdeltagare i komvux på grundläggande nivå med godkända betyg, i huvudmannens skolenheter (%) 

(NAN) Kursdeltagare i komvux på gymnasial nivå med godkända betyg, i huvudmannens skolenheter (%) 
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Indikator 

(NAN) Kursdeltagare i sfi med godkända betyg, i huvudmannens skolenheter (%) 

(NAN) Studerande på yrkeshögskoleutbildning som tar examen (%) 

(NAN) Kommunen är en attraktiv kommun för företagare och besökare med ett gott 

företagsklimat 

Indikator 

(NAN) Antal båtnätter i Nynäshamns gästhamn under högsäsong 

(NAN) Antal båtnätter i Nynäshamns gästhamn under lågsäsong 

(NAN) Antal företagsbesök 

(NAN) Företagarnas omdöme om det lokala företagsklimatet, medelvärde skala 1-6 

(NAN) Företagarnas omdöme om kommunens service, index 

(NAN) Kommuninvånare kan försörja sig genom eget arbete 

Indikator 

(NAN) Andel erbjudna sommarjobb hos privat näringsidkare (%) 

(NAN) Andel som går vidare till arbete efter avslutad arbetsmarknadsinsats (%) 

(NAN) Andel som går vidare till studier efter avslutad arbetsmarknadsinsats (%) 

(NAN) Personer i kommunens aktivitetsansvar, andel (%) av invånare 16-19 år 

(NAN) Nämnden har en god ekonomisk hushållning 

Indikator 

(NAN) Budgetavvikelse jämfört med näringslivs- och arbetsmarknadsnämndens budget (%) 

(NAN) Nämnden är en attraktiv arbetsgivare 

Indikator 

(NAN) Hållbart medarbetarengagemang, näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden, index 

(NAN) Sjukfrånvaro, näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden (%) 

Socialnämnden 

Ansvar 

Socialnämnden fullgör kommunens uppgifter inom socialtjänsten och kommunens uppgifter 

enligt lagstiftning i vilken socialnämnd anges vara ansvarig. Ansvaret innefattar stöd och service 

till målgrupperna äldre, personer med funktionsnedsättning, barn, ungdomar, familjer, 

nyanlända samt personer med missbruksproblematik. 

Inom äldreomsorgen hanteras frågor gällande bland annat hemtjänst, särskilt boende, 

dagverksamheter och kommunal hälso- och sjukvård. Inom funktionshinderområdet hanteras 

frågor om omsorg och insatser för personer med funktionsnedsättningar. Verksamheten 

erbjuder insatser i form av gruppboende och serviceboende, daglig verksamhet, boendestöd, 
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kontaktperson, ledsagare, avlösare och stödfamilj. Därutöver ansvarar nämnden för det 

ekonomiska biståndet och ett antal andra socialtjänstfrågor såsom dödsboanmälning och 

färdtjänst. Socialförvaltningen verkställer det som socialnämnden ansvarar för. 

Viktiga utvecklingsområden 

En av nämndens centrala prioriteringar är att säkerställa tillgången till särskilda boenden för 

äldre och gruppbostäder för personer med funktionsnedsättning. Arbetet utgår både från 

kommunens demografiska utveckling och den tekniska livslängden på befintliga bostäder för att 

kunna möta framtida behov. Att erbjuda boende i kommunen stärker anknytningen till 

hembygden och underlättar för anhöriga att hålla kontakt. Lokalfrågan är en utmaning, men 

planeringen är gedigen och sker i samarbete med samhällsbyggnadsnämnden. På så sätt kan 

nämnden erbjuda rätt insatser vid rätt tidpunkt och bidra till en god vardag för invånarna. 

Socialnämndens konkurrensutsatta verksamheter, som hemtjänsten, ska fortsatt arbeta för att 

ge högkvalitativ omsorg till invånare som har hemtjänstinsatser. Efter utvärdering av LOV-

avtalet för hemtjänsten möjliggörs justeringar i villkor och säkerställande av att utförarna 

uppfyller kommunens krav. Detta inkluderar en utvärdering av insatser för att upprätthålla 

kvalitet och förmågan att möta ställda krav på enskildas omsorg. Hemtjänst och daglig 

verksamhet är viktiga delar i strävan att erbjuda variation och valmöjlighet avseende vilka som 

ska utföra insatserna för de invånare som har behov av stöd på olika sätt. Ett brett utbud av 

utförare och inriktningar skapar dels möjlighet till inflytande, dels en större möjlighet att 

tillgodose behov i form av olika inriktningar på exempelvis daglig verksamhet. 

Genom att stärka och utveckla samarbetet mellan kommunens olika förvaltningar och med 

föreningsliv och polismyndigheten möjliggör kommunen ett främjande och förebyggande arbete 

med positiva skyddsfaktorer som skolframgång, meningsfull fritid och socialt skyddsnät för 

fysisk och psykisk hälsa. Samarbetet möjliggör också effektiva åtgärder i form av SSPF (skola, 

socialtjänst, polis och fritid) och SIG (samverkan i sociala insatsgrupper) som gör att 

kommunen på ett tidigt stadium kan identifiera och stödja barn och unga som riskerar att 

hamna i kriminalitet eller i utanförskap. 

Den nya socialtjänstlagen som fastställdes år 2025 är en proaktiv lagstiftning med tydliga 

målsättningar om att socialtjänsten ska arbeta förebyggande och finnas lätt tillgänglig för 

invånarna innan svårigheter har vuxit till en omfattning där stöd behövs för att vända 

utvecklingen. Det kommer att ge resultat för enskilda över tid och vara till stor nytta för bland 

annat familjer och barn i behov av stöd. Den kostnadsutveckling detta medför de kommande 

åren ska ställas i relation till den stora nyttan av att ge fler individer stöd tidigt. Till detta 

tillkommer ett antal nya lagstiftningar med tydliga ambitionshöjningar, vilket kommer att 

innebära ständigt pågående utvecklingsarbete för att hantera detta så verksamheterna hålls 

ihop ekonomiskt och med kvalitet för individerna. 

För att möta dessa nya förutsättningar har en omfattande omorganisation inom 

socialförvaltningen genomförts, med syfte att stärka möjligheterna till tidigt stöd. I denna 

omorganisation har de myndighetsutövande enheterna slagits ihop, mottagningen utvecklats 

och en samverkande öppenvård etablerats. Det nya arbetssättet riktar in sig på att utreda 

behov snarare än individer och samla professioner kring gemensamma behov, vilket skapar mer 

effektiva insatser för den enskilde. Parallellt erhåller både chefer och medarbetare stöd genom 

kontinuerliga utvecklingsinsatser och utbildning i förändringsledning, ledarskap och 

medarbetarskap. 
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Arbetet med digitalisering kommer att fortsätta som en viktig del i nämndens utveckling, inte 

bara för att samhället i stort digitaliseras, utan för att säkerställa att stöd och insatser kan 

erbjudas med hög kvalitet. Digitalisering ska både effektivisera befintliga uppgifter och skapa 

helt nya arbetssätt genom teknisk utveckling. Samtidigt är det avgörande att se digitalisering 

som ett komplement – i många situationer är mänskliga möten det enda riktiga alternativet. 

Oavsett område är målsättningen med förändringar alltid att ge förvaltningen bättre möjligheter 

att fullfölja sitt uppdrag gentemot invånarna, med bibehållen kvalitet och inom givna ramar. 

Digitalisering bidrar här till att öka tillgängligheten och skapa mervärde för dem som behöver 

stöd, råd eller omsorg. 

Här följer socialnämndens nämndmål med tillhörande indikatorer: 

(SON) Kommunens stöd och omsorg ges utifrån individens behov och rättigheter 

Indikator 

(SON) Arbetssättet ”Individens behov i centrum” används vid uppföljning av insatser (%) 

(SON) Arbetssättet ”Individens behov i centrum” används vid utredning av behov (%) 

(SON) Brukare med hemtjänst som anser att insatserna är anpassade efter behov (%) 

(SON) Samordningsindex för missbruk (%) 

(SON) Samverkansindex för våld i nära relationer (%) 

(SON) Barn och vuxna får förutsättningar för en förbättrad livssituation efter stöd 

från socialtjänsten 

Indikator 

(SON) Brukare inom barn- och ungdomsvården som upplever en förbättrad situation (%) 

(SON) Brukare inom missbruksvården som upplever en förbättrad situation (%) 

(SON) Personer med ekonomiskt bistånd som upplever en förbättrad situation (%) 

(SON) Vårdnadshavare till brukare inom barn- och ungdomsvården som upplever en förbättrad situation (%) 

(SON) Äldre och personer med funktionsnedsättning med stöd från kommunen 

möter en god och trygg omsorg 

Indikator 

(SON) Antal personal som en hemtjänsttagare möter under 14 dagar, medelvärde 

(SON) Brukare i grupp- och servicebostad LSS som känner sig trygg med alla i personalen (%) 

(SON) Brukare med hemtjänst som känner sig trygga (%) 

(SON) Brukare på grupp- och servicebostad LSS som alltid trivs hemma (%) 

(SON) Brukare på särskilt boende som är nöjda med sitt boende (%) 

(SON) Brukare på särskilt boende som känner sig trygga (%) 

(SON) Nämnden har en god ekonomisk hushållning 

Indikator 

(SON) Budgetavvikelse jämfört med socialnämndens budget (%) 
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(SON) Nämnden är en attraktiv arbetsgivare 

Indikator 

(SON) Hållbart medarbetarengagemang, socialnämnden, index 

(SON) Sjukfrånvaro, socialnämnden (%) 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Ansvar 

Samhällsbyggnadsnämnden är kommunens byggnadsnämnd och ansvarar för bygglovs- och 

tillsynsverksamhet, kartframställning och geografiska data. Nämnden ansvarar också för 

detaljplanering och områdesbestämmelser samt för naturmiljö- och kulturmiljöfrågor. 

Samhällsbyggnadsnämnden är kommunens trafiknämnd samt väghållningsmyndighet, vilket 

innefattar ansvar för vissa trafikfrågor samt anläggning, drift och underhåll av kommunens 

gator och vägar. Nämnden ansvarar också för anläggning, skötsel och underhåll av kommunens 

stadsmiljö och grönområden såsom torg, parker, planteringar, naturreservat, frilufts- och 

rekreationsområden och andra allmänna platser. Nämnden ansvarar även för skötsel av mark, 

anläggningar och lokaler för kultur- och fritidsverksamhet så som ishall och idrottsplatser. 

Vidare ansvarar samhällsbyggnadsnämnden för drift, underhåll och utbyggnad av kommunens 

allmänna vatten-, dagvatten- och avloppstjänster. Nämnden har också ett visst ansvar för de 

miljö- och renhållningsfrågor som inte ankommer på SRV Återvinning AB och Södertörns miljö- 

och hälsoskyddsförbund (SMOHF). Därutöver handhar nämnden kommunens samlade 

fordonsverksamhet. Samhällsbyggnadsförvaltningen verkställer det som 

samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för. 

Viktiga utvecklingsområden 

Tillväxten ska ske i en takt som kommunen och kommuninvånarna mäktar med, utifrån ett 

ekonomiskt, miljömässigt och socialt hållbart perspektiv. Bostadsbyggandet ska prioriteras i 

kollektivtrafiknära lägen med god tillgång till samhällsservice och system för teknisk försörjning. 

Nödvändig samhällsservice, såsom förskolor, skolor och särskilda boenden för äldre, ska byggas 

ut i takt med befolkningstillväxten. Bostadsbyggandet ska präglas av variation när det gäller 

boendeform, upplåtelseform, storlek och utförande. Detta skapar förutsättningar för människor 

att bo i Nynäshamn under alla skeden av livet. Särskilt småhus är viktiga för att möta den 

efterfrågan som finns, inte minst från unga familjer i Stockholmsregionen. Olika typer av 

boenden för äldre är också av stor betydelse för att möta behoven hos en växande äldre 

befolkning. 

De största utbyggnadsområdena i kommunen är Nynäshamns stad, Ösmo och Källberga. Här 

ska orterna växa och knytas samman för att stärka och utveckla centrumområdena. Inom 

Nynäshamns stad ska planeringen av ny kvartersbebyggelse vid Alkärrsplan påbörjas, och i 

Ösmo ska flera detaljplaner antas för att stärka ortens roll som landsbygdsnod. I Källberga 

fortsätter arbetet med utbyggnaden av Källberga nord, samtidigt som planeringen av Källberga 

syd har inletts. 

För att Nynäshamn ska vara en attraktiv kommun att leva och bo i behöver landsbygdens och 

skärgårdens unika kvaliteter tas tillvara och utvecklas. Det ska vara möjligt att utveckla sitt 

boende på ett sätt som stärker skärgårdens ställning. Öja, som har flest fastboende i 

kommunen, benämns i den regionala utvecklingsplanen (RUFS) som en kärnö, vilket bland 
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annat innebär att den har bastrafik året runt via hamnläget Ankarudden på Torö. För att bidra 

till möjligheten att utveckla sitt boende ska avstyckning av småhusfastigheter på ön prövas. Ny 

bebyggelse på landsbygden eller i skärgården bedöms i övrigt vara lämplig om den uppfyller 

krav på godtagbara VA-lösningar, tillgång till kollektivtrafik, god tillgänglighet till vägnätet och 

trafiksäkerhet samt tillgång till offentlig service. Ny bebyggelse ska också ta hänsyn till 

samhällsekonomiska konsekvenser, värdefulla natur- och kulturmiljöer samt risker för 

översvämning, ras eller skred. 

För att möta kommande utmaningar krävs en omfattande och välstrukturerad 

kompetensutvecklingsplan för hela samhällsbyggnadsorganisationen. Den fortsatta 

digitaliseringen, med införandet av digitala detaljplaner och moderna ärendehanteringssystem, 

är avgörande för att effektivisera handläggningen och säkerställa höga servicenivåer. Dessa 

verktyg möjliggör snabbare analyser och en mer integrerad hantering av tillgänglig information, 

vilket stärker beslutsfattandet och kvaliteten i arbetet. Det underlättar också för 

kommuninvånare och intressenter att ta del av exempelvis analysmaterial och geografisk 

information om fastigheter i kommunen. 

Trots den nedåtgående trenden i bostadsbyggandet under året förväntas en vändning de 

kommande åren, med ökad byggnation och potentiella intäktsökningar. Detta ställer krav på 

prioriteringar inom organisationen för att säkerställa kvalitet och en god arbetsmiljö. 

Kommunerna får också ett successivt ökat ansvar för avfallshantering och återvinning, vilket gör 

att kommunens avfallsplan behöver utvecklas. 

Här följer samhällsbyggnadsnämndens nämndmål med tillhörande indikatorer: 

(SBN) Kommunen erbjuder god kvalitet i service och myndighetsutövning 

Indikator 

(SBN) Företags omdöme om kommunens service inom bygglov, index 

(SBN) Handläggningstid från inkommen ansökan till beslut för bygglov för nybyggnad av en- och tvåbostadshus, 

antal dagar 

(SBN) Mediantid från planuppdrag till antagande under de senaste två åren, mediantid i månader 

(SBN) Kommunen har en ren och trygg utomhusmiljö 

Indikator 

(SBN) Medborgare som anser att det finns få problem med skadegörelse eller klotter i kommunen (%) 

(SBN) Medborgare som anser att skötsel av allmänna platser fungerar bra i kommunen (%) 

(SBN) Medborgare som anser att skötsel av badplatser i kommunen fungerar bra (%) 

(SBN) Medborgare som anser att skötsel av naturområden i kommunen fungerar bra (%) 

(SBN) Kommunen har en välfungerande infrastruktur 

Indikator 

(SBN) Medborgare som anser att skötsel av gator och vägar fungerar bra i kommunen (%) 

(SBN) Medborgare som anser att skötsel av gång- och cykelvägar fungerar bra i kommunen (%) 

(SBN) Medborgare som anser att snöröjning av gator och vägar fungerar bra i kommunen (%) 
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Indikator 

(SBN) Medborgare som anser att snöröjning av gång- och cykelvägar fungerar bra i kommunen (%) 

(SBN) Mängd tillskottsvatten - skillnad mellan behandlat avloppsvatten och sålt/distribuerat vatten 

(SBN) Mängd vattenförlust - skillnad mellan köpt vatten och sålt vatten 

(SBN) Samhällsbyggandet möjliggör en levande och hållbar miljö med nya bostäder 

och arbetsplatser 

Indikator 

(SBN) Antal bostäder som planlagts under de senaste två åren, per 1000 invånare 

(SBN) Antal färdigställda bostäder under året, per 1000 invånare 

(SBN) Byggaktörers nöjdhet med kommunens hantering av stadsbyggnadsprojekt, index 

(SBN) Företagarnas omdöme om det lokala företagsklimatet, medelvärde skala 1-6 

(SBN) Nämnden har en god ekonomisk hushållning 

Indikator 

(SBN) Budgetavvikelse jämfört med samhällsbyggnadsnämndens budget (%) 

(SBN) Nämnden har en god ekonomisk hushållning 

Indikator 

(SBN) Budgetavvikelse jämfört med samhällsbyggnadsnämndens budget (%) 

Kommunala bolag 

Kommunen äger bolag och driver bolagsverksamhet för att uppfylla kommunala ändamål. 

Verksamheten i dessa bolag syftar till att skapa nytta för kommunen och kommuninvånarna. 

Det enskilt största kommunala bolaget i Nynäshamns kommun är AB Nynäshamnsbostäder. 

Ägardirektiv för de kommunala bolagen beslutas av kommunfullmäktige och utgår från de 

övergripande visioner och mål som Nynäshamns kommun har. Ägardirektiven ska vara 

långsiktiga och omfatta fyra år. 

God ekonomisk hushållning 

Det är fullmäktiges övergripande mål och nämndmål som tillsammans med fullmäktiges 

finansiella mål, utgör ramverket för en god ekonomisk hushållning i Nynäshamns kommun. De 

finansiella målen ska säkerställa att varje generation själv bär kostnaden för den service som 

den konsumerar. God ekonomisk hushållning i kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform, 

säkerställer kommunen även genom ägardirektiv och riktlinjer som bolagen ska följa. 

Lagen om kommunal bokföring och redovisning anger att mål och riktlinjer för god ekonomisk 

hushållning ska följas upp och utvärderas för hela den kommunala koncernen. Från och med 

budgetåret 2025 beslutar därför kommunfullmäktige om kortsiktiga finansiella mål för både 

kommunkoncernen i sin helhet och för kommunen, som utgår från de långsiktiga finansiella 

målen i Nynäshamns kommuns ekonomistyrningsriktlinje. 
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För att säkerställa en långsiktig ekonomisk planering och god ekonomisk hushållning enligt 

beslutade riktlinjer och lagkrav använder sig Nynäshamns kommun av 10-åriga ekonomiska 

modeller som tar hänsyn till skatteprognoser, kommunens befolkningsprognoser, ökade 

kostnader kopplat till demografiförändringar samt 10-åriga investeringsplaner för samtliga 

nämnder och bolag. 

Skatteintäkter och generella bidrag 2026-2029 

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) prognos från augusti 2025 är Nynäshamns 

kommuns skatteintäkter och generella bidrag 2 204,6 miljoner kronor 2026. Skatteprognosen är 

baserad på Nynäshamns kommuns befolkningsprognos och prognosen för 2026 bygger på att 

kommunen har 30 798 innevånare den 1 november 2025. Resterande del av planperioden 

2026–2029 är prognosen att skatteintäkter och generella bidrag ökar i snitt med 4,4 procent 

årligen. Osäkerheter i konjunktur och inbromsning i byggsektorn har ökat osäkerheten i 

kommunens befolkningsprognos och därmed även prognosen över skatteintäkter och generella 

bidrag. Om prognosen på inflyttningsklara bostäder inte tas med i prognosen utan istället utgår 

från riskprognosen så sjunker ökningstakten i skatteintäkter och generella bidrag till cirka 3,5 

procent årligen. 

Skatteprognosen i tabellen nedan har reviderats ned jämfört med den tidigare beräkningen i 

Mål och budget 2025. I denna beräknades skatteintäkter och generella bidrag till 2 120,1 

miljoner kronor för 2025. Den nya prognosen från augusti är 15,7 miljoner kronor lägre. 

Skatteintäkter och generella 

bidrag (mnkr) 

2025 2026 2027 2028 2029 

Skatteintäkter 1 596,6 1 650,4 1 725,2 1 800,6 1 877,2 

Generella statsbidrag och utjämning 507,7 554,3 576,2 597,5 619,3 

Totalt skatteintäkter och 

generella bidrag 

2 104,4 2 204,6 2 301,4 2 398,1 2 496,5 

Ökning per år (mnkr)  100,3 96,8 96,6 98,4 

Ökning per år (procent)  4,8 % 4,4 % 4,2 % 4,1 % 

Tabellen ovan visar den uppdaterade skatteprognosen från augusti 2025, som även omfattar 

innevarande år. Prognosen har reviderats ned jämfört med den tidigare beräkningen i Mål och 

budget 2025, där skatteintäkter och generella bidrag beräknades till 2 120,1 miljoner kronor. 

Den nya prognosen är 15,7 miljoner kronor lägre för år 2025. 

Verksamhetens kostnader 2026-2029 

Nynäshamns kommun befinner sig i en demografisk vändpunkt. Samtidigt som antalet barn 

minskar ökar antalet äldre kraftigt. Mål och budget 2026–2029 innebär ökade resurser per barn 

och elev, där genomförda lokalanpassningar omfördelas till modernisering av befintliga lokaler 

samt till ökade resurser för undervisning per grundskoleelev. 

Om kommunen fortsätter att anpassa verksamheten efter antalet barn och elever, samtidigt 

som omsorgsbehoven hanteras effektivt och investeringsbehoven prioriteras i takt med 

samhällsutbyggnaden, bedöms verksamhetens kostnader kunna utvecklas i linje med 

skatteprognosen för planperioden. 
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Grafen nedan visar preliminära beräkningar av kostnader (miljoner kronor per år) för 

volymökningar 2026–2031. Beräkningarna baseras på historisk nettokostnad per barn/elev samt 

historisk kostnad per brukare inom äldreomsorgen. Hänsyn har tagits till de aviserade 

volymökningarna inom äldreomsorgen. Inom förskoleverksamheten förväntas däremot antalet 

barn minska. I Mål och budget 2025 förekom dock en felberäkning av barnantalet. För att 

korrigera detta kompenseras barn- och utbildningsnämnden 2026, så att budgeten motsvarar 

det faktiska behovet och verksamheten kan bedrivas med rätt kvalitet. 

 

Investeringsplanering och god ekonomisk hushållning 2026-2029 

Investeringsbehoven är höga under kommande år och prioriteringar kommer att behöva ske. 

Väl fungerande styrning och prioritering av investeringar är viktiga för att kunna planera 

investeringarnas påverkan på koncernens och kommunens resultaträkning de kommande åren, 

och ha kontroll på när och hur mycket kapital kommunen behöver låna för att finansiera 

investeringarna. 

Investeringsramarna för planperioden utgår från kommunens tioåriga investeringsplan, med en 

långsiktig genomsnittlig investeringstakt på 300 miljoner kronor per år. För planperioden 2026–

2029 är den totala investeringsramen 1 379 miljoner kronor. 

Av kommunens totala investeringsplan utgör underhåll av befintliga anläggningar cirka 100 

miljoner kronor per år och kan finansieras helt med egna medel (avskrivningar och resultat). 

Detta är viktigt för att inte kommande generation ska betala för både för morgondagens och 

dagens underhåll. Inom kommunkoncernen är det förutom kommunen främst AB 

Nynäshamnsbostäder som har investeringar under planperioden. Efter flera år av utbyggnad 

kommer AB Nynäshamnsbostäder öka takten på planerat underhåll för att säkerställa långsiktig 

hållbarhet i fastighetsbeståndet. Minst 50 procent kommer att finansieras med egna medel och 

bolaget eftersträvar långsiktigt att 100 procent av planerat underhåll ska finansieras med egna 

medel. 
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Av kommunens totala investeringsram på 1 379 miljoner kronor under planperioden är 

prognosen att 66 procent kan finansieras av egna medel, vilket innebär att nyupplåning 

behöver ske med ytterligare cirka 376 miljoner kronor under planperioden. För att begränsa 

nyupplåning och därmed de finansiella riskerna för morgondagens kommuninnevånare 

budgeteras ett resultat för kommunen på 3 procent 2026 - 2029. Kommunkoncerns resultat av 

skatteintäkter och generella bidrag beräknas till 3,2 procent 2026–2029. Kommunkoncernens 

nyupplåning beräknas till 415 miljoner kronor för perioden 2026–2029. 

Avskrivningar och räntor kommer utgöra en allt större del av kommunkoncernens totala 

verksamhetskostnader på grund av de höga investeringsnivåerna. Prognosen är att 

avskrivningar och räntor i procent av verksamhetens kostnader, utgör 7,1 procent för 

kommunen och 8,8 procent för kommunkoncernen i slutet av planperioden. 

Budgeterade resultat- och investeringsnivåer innebär att soliditeten (inklusive pensionsåtagande 

i ansvarsförbindelse) för kommunen och kommunkoncernen förväntas öka under planperioden, 

eftersom kommunkoncernens investeringar beräknas finansieras med över 50 procent med 

egna medel. 

Bedömningen är att god ekonomisk hushållning utifrån kommunkoncernens långsiktiga 

finansiella mål kommer uppnås under planperioden. 

Finansiella mål 2026-2029 

Finansiella mål för kommunkoncernen och kommunen för planperioden: 2026–2029 

• Årets resultat exklusive realisationsvinster ska som lägst uppgå till 3 procent för 

kommunen och 3,2 procent för kommunkoncernen som helhet för planperioden 2026–

2029. 

• Soliditeten inklusive pensionsåtagande i ansvarsförbindelse ska öka varje år under 

planperioden för både kommunkoncernen som helhet och kommunen. 

• Egenfinansieringsgraden ska som lägst uppgå till 50 procent för både 

kommunkoncernen och kommunen varje år under planperioden. 

• Avskrivningar och ränta ska max utgöra 9 procent av verksamhetens kostnader för 

kommunkoncernen och 7 procent för kommunen. Med ränta avses kommunkoncernens 

utlåningsränta och inlåningsränta, exkluderat realisationsvinster och 

realisationsförluster. 

Budget 

Nämndernas driftbudget 

Till skillnad från kommunens resultaträkning innehåller driftbudgeten interna poster 

(affärshändelser inom och mellan förvaltningarna), både inom nämndernas ramar och inom de 

kommungemensamma posterna. Förändringen av nämndernas ramar mellan olika år består till 

stor del av beräknad kompensation för kostnadsökningar eller justering av interna 

kapitalkostnader (som avskrivningar och ränta). 

Skillnaderna kan också bero på bokföringstekniska justeringar mellan nämnder. Barn- och 

utbildningsnämndens, näringslivs-och arbetsmarknadsnämndens samt socialnämndens ramar 

justeras även för demografiska förändringar. 



26 

 

Förutsättningar för driftbudget 2026-2029 

Nedan finns en sammanställning av de förutsättningar som ligger till grund för fördelningen av 

skatteintäkter och generella bidrag under planperioden. 

• Skatteintäkter och generella statsbidrag beräknas utifrån den prognos som SKR 

presenterade i augusti 2025. Beräkningen baseras på kommunens senast beslutade 

befolkningsprognos och befolkningens förväntade storlek och sammansättning per den 

1 november året före budgetåret. För 2026 baseras skatteintäkterna på en 

befolkningsstorlek om 30 798 personer per den 1 november 2025. 

• Kommunen använder prisindex för kommunal verksamhet (PKV) från SKR från augusti 

2025 vilket presenteras i tabell nedan. 

Prisindex kommunalverksamhet 

(PKV) 

2025 2026 2027 2028 

Arbetskraftskostnader -0,7 3,1 3,8 3,7 

Övrig förbrukning 3,1 2,6 2,5 2,6 

Prisförändring 0,4 3,0 3,4 3,3 

• Anslag för central buffert enligt kommunens ekonomistyrning säkerställs för att möta 

eventuellt negativt skatteutfall, ökade pensionskostnader, demografiska variabler och 

satsningar under verksamhetsåret. 

• Barn- och utbildningsnämndens, näringslivs- och arbetsmarknadsnämndens samt 

socialnämndens ramar justeras för demografiska förändringar enligt den senaste 

befolkningsprognosen. För 2026 baserar sig tilldelningen på att kommunen beräknas i 

genomsnitt ha 1 551 barn i förskola, 3 671 elever i grundskola F-9, varav 1 535 barn 

förväntas gå i fritidsverksamhet. Antal som beräknas gå i gymnasieskola är beräknat till 

1035. Äldre i behov av kommunal service är beräknat till 940 personer varav 654 i 

behov av hemtjänst och 286 särskilda boendeplatser (SÄBO). 

• Samtliga nämnder har fått kompensation för ökade kostnader kopplade till 

verksamhetslokaler under planperioden. 

• Kommunstyrelsen får 5 mnkr för satsningen Tillväxtinitiativet. Tillväxtinitiativet är en 

näringslivsdriven satsning som i nära samverkan med kommunen ska undanröja 

tillväxthinder hos etablerade småföretag i kommunen och därigenom skapa hållbara 

jobb i Nynäshamn. Det övergripande målet är 500 nya varaktiga arbetstillfällen på fem 

år. Företagen kommer bland annat att erbjudas handgripligt stöd inom affärsutveckling, 

rekryteringsstöd samt tillgång till nätverk av investerare och pro bono-partners. 

Satsningen kommer att ge en positiv effekt på både för företagen, invånarna samt 

kommunen. En förstudie har genomförts där de befintliga förutsättningarna för 

tillväxtinitiativet i Nynäshamn har gåtts igenom och verifierats. 

• Drifts- och kapitalkostnader vid exploatering tillförs nämnderna vid driftsättning. Medlen 

placeras tillfälligt hos finansförvaltningen, för att föras över till berörd nämnd när 

investeringen är genomförd och objektet tas i bruk. Under 2025 har kommunen 

övertagit allmän platsmark i Källberga, vilket samhällsbyggnadsnämnden kompenseras 

med 0,9 miljoner kronor för 2026. 
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• Internräntans nivå är beräknad till 2,75 procent år 2026. 

Övriga justeringar på grund av förändrad förvaltningsorganisation eller 

verksamhetsansvar 

• Justering av nämndbidrag på 1,5 miljoner kronor till kommunstyrelsen från 

samhällsbyggnadsnämnden för flytt av mark- och skogsförvaltare. 

• Justering av nämndbidrag på 2,2 miljoner kronor till samhällsbyggnadsnämnden för 

övergripande omkostnader kopplat till kommunens maskin- och fordonsflotta. 

Nämndbidrag har justerats från socialnämnden med 1,3 miljoner kronor, 

kommunstyrelsen med 0,1 miljon kronor, barn- och utbildningsnämnden med 0,4 

miljoner kronor, kultur- och fritidsnämnden med 0,2 miljoner kronor, samt näringsliv- 

och arbetsmarknadsnämnden med 0,2 miljoner kronor. 

• Justering av nämndbidrag på 0,4 miljoner kronor till samhällsbyggnadsnämnden för 

rekreationsområdet Alhagen. 

• Justering av nämndbidrag på 1,0 miljoner kronor till samhällsbyggnadsnämnden för 

kostnader kopplat till investeringar. 

• Justering av nämndbidrag på 0,6 miljoner kronor till kommunstyrelsen för utbyggnad av 

reservkraft. 

• Justering av nämndernas ramar avseende interna intäkter/kostnader som inte påverkar 

nämndernas handlingsutrymme bemyndigas kommunstyrelsens ekonomiavdelning att 

verkställa. 

Förbund och gemensamma nämnder samt revision 

Kommunen har viss verksamhet i samverkansorgan eller förbund tillsammans med en eller flera 

andra kommuner. Syftet med samordningen är att göra verksamheten mer kostnadseffektiv.  

Sex kommuner på Södertörn bildar tillsammans Södertörns överförmyndarnämnd vars 

huvuduppgift är att utöva tillsyn och kontroll över förmyndarskap, godmanskap och 

förvaltarskap. Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund bedriver tillsyn enligt miljöbalken åt 

kommunerna Nynäshamn, Haninge och Tyresö. Kommunerna har beslutat att Södertörns miljö- 

och hälsoskyddsförbund (SMOHF) ska avvecklas. När förbundet avvecklas tar varje kommun 

över ansvaret för dessa frågor från 1 juli 2026. Fram till dess pågår verksamheten som tidigare, 

och efter likvidationen övergår ansvaret till kommunerna. Södertörns brandförsvarsförbund 

ansvarar för räddningstjänsten i Nynäshamn och övriga södertörnskommuner. 

Samordningsförbundet Östra Södertörn skapar samverkan mellan Arbetsförmedlingen, 

Försäkringskassan, Region Stockholm och kommunerna Tyresö, Haninge och Nynäshamn. 

I budgeten har hänsyn tagits till föreslagen kostnadsökning för förbund och gemensamma 

nämnder. Södertörns miljö- och hälsoskydds förbund är budgeterat med helårseffekt och delar 

av detta kan användas för etablering av egen verksamhet under 2026. 

Enligt 11 kap 8 § kommunallagen (2017:725) ska förslag till budget för revisorernas verksamhet 

upprättas av kommunfullmäktiges presidium. Ärendet ska således inte passera 

kommunstyrelsen för beredning av förslag till beslut. Detta för att upprätthålla revisorernas 

oberoende ställning i förhållande till kommunstyrelsen och de andra nämnderna. 

Kommunfullmäktiges presidium har berett ärendet och revisionens budget för 2026 är satt till 
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2,3 miljoner kronor. Kommunens revisionsverksamhet sorterar organisatoriskt och erhåller 

kommunbidragsfördelning från kommunstyrelsens verksamhetsområde och budgetbeloppet är 

inarbetat i budgeten. 

Barn- och elevpeng 2026 

Kommunfullmäktige fastställer för första gången en barn och elevpeng för grundskola, fritids 

samt förskoleverksamhet i Mål och budget 2026-2029. Syftet är att säkerställa de ekonomiska 

förutsättningarna för ökad måluppfyllelse och likvärdighet när barn och elevantalet minskar i 

Nynäshamns Kommun. Barn – och elevpengen omfattar alla barn i grundskola, på fritidshem 

och i förskoleverksamhet, för samtliga huvudmän med elever från Nynäshamns Kommun, det 

vill säga verksamheter i kommunens egen regi, verksamheter i andra kommuners regi samt 

fristående huvudmän. Elevpeng för elever i gymnasiet samt anpassad gymnasie och anpassad 

grundskoleverksamhet fastställs inom näringlivs- och arbetsmarknadssnänmndens respektive 

barn- och utbildningsnämndens verksamhetsplaner för 2026-2029. 

Det är kommunens kostnader och beräknade barn och elever i den kommunala skolan och 

förskolan som är grunden för beräkningen av grundbelopp/barn eller elev. Det innebär att alla 

barn och elever genererar samma grundbelopp oavsett vilken huvudman eller skola eleven 

väljer. Enligt skollagen ska grundbeloppet täcka de nödvändiga kostnaderna för utbildningen, 

såsom lärverktyg (böcker, digitala verktyg, utrustning), elevhälsa (skolsköterska, kurator, 

psykolog), måltider i de skolformer där lagen kräver det, lokalkostnader (hyra, drift och 

underhåll), administration samt momsersättning för fristående skolor. 

Prognosen för antal barn och elever inom respektive verksamhet beräknas som ett 

årsgenomsnitt baserat på kommunens befolkningsprognos. Denna prognos ligger till grund för 

den budgetram som tilldelas barn- och utbildningsnämnden för 2026. Om antalet barn och 

elever blir fler än prognosen medger, tillförs volymkompensation från central reserv till berörd 

nämnd. Om barn- och elevantalet blir lägre än prognosen, ska motsvarande anslag återlämnas 

till central reserv. Avstämning sker i samband med kommunens delårsrapportering per den 31 

augusti, enligt gällande ekonomistyrningsriktlinjer. 

För att öka måluppfyllelsen och stärka likvärdigheten inom grundskola och förskola görs i Mål 

och budget 2026 ett antal förstärkningar och justeringar som sammantaget påverkar barn- och 

elevpengen 2026, enligt punkterna nedan: 

• Barn- och utbildningsnämnden tilldelas en förstärkning på cirka 30 miljoner kronor i Mål 

och budget 2026. Av dessa medel avser 14 miljoner kronor ökade volymer, framför allt 

kopplat till grundskola, anpassad grundskola samt en justering för antalet förskolebarn. 

Vidare ges en full kompensation för priser och löner motsvarande cirka 16 miljoner 

kronor, beräknad utifrån det kommunala prisindexet. 

• Genomförda lokaleffektiviseringar på totalt 10 miljoner kronor inom barn- och 

utbildningsnämnden har uppnåtts genom en översyn av skol- och förskolestrukturen. 

Dessa medel omprioriteras i Mål och budget 2026 till satsningar på moderna lokaler 

(cirka 5 miljoner kronor) samt till en förstärkning av grundskolans grundersättning, 

vilken i huvudsak finansierar undervisning. Grundersättningen, vilket är den del av 

skolpengen som fördelas ut till respektive skolenhet i kommunal regi, räknas därmed 

upp med i genomsnitt 6,1 procent från och med 2026. 
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• Förskolan fick 2025 en särskild förstärkning på 2 miljoner kronor för ökad 

personaltäthet. Från och med 2026 blir denna förstärkning ramhöjande, vilket gör att 

grundersättningen till förskolan kan räknas upp med i genomsnitt 4,5 procent. 

• Måltidskostnaderna inom både grundskola och förskola räknas upp med 5 procent för 

att täcka de ökade livsmedelskostnaderna. 

För 2026 fastställs barn- och elevpeng och en jämförelse med barn-och elevpengen för 2025 

enligt tabell i bilaga "Barn- och elevpeng 2026". Barn- och elevpengen är beräknad innan 

avdrag för genomsnittlig föräldraavgift inom fritids och förskoleverksamhet och innan pålägg av 

moms om 6 procent som tillkommer för fristående grund- och förskolor. 

Nämndernas ramar 2026-2029 

Utifrån givna förutsättningar och uppdrag fördelas nämndbidraget under perioden enligt 

följande tabell. 

Kommunbidragsfördelning 

(mnkr) 

Budget 

2025 

Ram 

2026 

Plan 

2027 

Plan 

2028 

Plan 

2029 

Kommunstyrelsen 224,0 234,8 234,2 242,1 245,4 

Barn- och utbildningsnämnden 677,8 708,1 732,4 754,4 774,2 

Kultur- och fritidsnämnden 75,6 77,4 79,7 81,6 83,8 

Socialnämnden 696,7 746,3 782,6 818,6 858,6 

Samhällsbyggnadsnämnden 84,4 90,2 92,6 96,6 101,3 

Näringslivs- och 

arbetsmarknadsnämnden 

206,5 211,8 213,4 217,5 223,2 

Summa nämnder 1965,0 2068,7 2134,9 2210,8 2286,6 

Finansförvaltningen 82,0 47,8 74,5 91,3 110,0 

Budgeterat resultat 63,6 66,1 69,0 71,9 74,9 

Central buffert 9,5 22,0 23,023 24,0 25,0 

Summa kommun 2120,1 2204,6 2301,4 2398,1 2496,5 

Ram skatteprognos 2120,1 2204,6 2301,4 2398,1 2496,5 

Investeringar 

Investeringsramar per nämnd och bolag 

Investeringsramarna för planperioden utgår från kommunens tioåriga investeringsplan. Av den 

årliga investeringsplanen utgör underhåll av befintliga VA-anläggningar, gator, vägar samt 

verksamhetslokaler 90–100 miljoner kronor per år, för att säkerställa väl fungerande 

anläggningar och långsiktig hållbarhet. Av dessa medel avsätts 25–30 miljoner kronor årligen till 

underhåll och förnyelse av kommunens befintliga ledningsnät inom VA-verksamheten, 20 

miljoner kronor till underhåll inom gata och park samt 45–50 miljoner kronor för planerat 

underhåll av kommunens verksamhetslokaler. I investeringsmedlen för underhåll av 

kommunens verksamhetslokaler ingår medel för underhåll av simhallen för att simhallen ska 

kunna fortsätta att hållas i drift även efter 2029. 
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Utöver investeringar på grund av underhåll av befintliga anläggningar utgörs investeringsramen 

för kommunens verksamhetslokaler av nya verksamhetslokaler utifrån behovsanalysen i 

lokalförsörjningsplanens som bifogas mål och budget dokumentet. Under planperioden avsätts 

medel för att uppföra en ny skola i Sunnerby, fortsatt upprustning av utbyggnad och renovering 

av Sorunda brandstation. 

Investeringsramen inom Mark och Exploatering utgörs främst av utbyggnad av allmän 

platsmark i samband med genomförande av kommunens större samhällsbyggnadsprojekt. Även 

investeringsramen inom VA-området är kopplad till kommunens samhällsbyggnadsprojekt för 

att möta behovet av kapacitetsökningar som följer av tillväxten. 

Investeringsramen inom gata och park är utöver underhåll främst investeringar kopplat till ökad 

trafiksäkerhet och förbättrad tillgänglighet. Övriga nämnders investeringar är framförallt 

inventarieinköp. 

Investeringsbudget 2026–2029 (mnkr) 2026 2027 2028 2029 

KS - Fastighet 270 150 100 110 

KS – Mark och exploatering 20 20 20 20 

KS - Inventarier/övrigt 3 3 3 3 

SBN - VA 80 100 120 140 

SBN - Stadsmiljö 30 30 30 30 

SBN - Inventarier/övrigt 1 1 1 1 

SON - Inventarier/övrigt 3 3 3 3 

BUN - Inventarier/övrigt 10 10 5 5 

KFN - Inventarier/övrigt 1 1 1 1 

NAN - Inventarier/övrigt 3 3 3 3 

FIU - Ofördelade 5 10 10 10 

Summa totalt 426 331 296 326 

Summa exklusive VA 346 231 176 186 

Större pågående investeringar under KS - Fastighet som påverkar de närmsta fyra åren är 

framförallt Sunnerbyskolan samt om- och tillbyggnad Sorunda brandstation, där Sunnerbyskolan 

utgör nästan 120 miljoner kronor av budgeten för 2026. 

I mål och budget 2025 beslutades det om följande fyra projekt, vilka följer med till 2026 då det 

inte hinner blir färdigställda innan årsskiftet. Samtliga återfinns under KS - Fastighet. 

• 2,0 miljoner kronor av kommunens investeringsram för etablering av en 

multisportarena på Vanstaskolan. 

• 2,3 miljoner kronor av kommunens investeringsram för asfaltering av parkeringen vid 

Kvarnängen. 

• 2,5 miljoner kronor av kommunens investeringsram för anläggande av en konstgräsplan 

på Estö idrottsplats. 

• 10 miljoner kronor av kommunens investeringsram för upprustning av 

idrottsanläggningen på Kvarnängens idrottsplats. 
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Finansiell leasing (mnkr) 2026 2027 2028 2029 

Fordon och arbetsmaskiner 15 12 10 10 

Nynäshamns kommun redovisar finansiell leasing som en tillgång och skuld i kommunens 

balansräkning enligt gällande redovisningsprinciper. Finansiell leasing ska användas restriktivt 

inom kommunkoncernen eftersom det är i praktiken ett åtagande hela leasingperioden. 

Leasingramen för planperioden som visas på sista raden i tabellen ovan gäller leasing främst av 

fordon samt lätta lastbilar. Utöver detta redovisas även vissa hyreskontrakt som finansiell 

leasing, men ingår inte i ramen ovan då en genomlysning för planperioden pågår. 

Anläggstillgångar vederlagsfritt 

(mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Gata/Park 3 67 69 0 

VA 0 0 30 0 

Utöver kommunens egna investeringsramar kommer Nynäshamns kommun överta gator, vägar 

samt VA anläggningar kopplat till kommunens exploateringsverksamhet. 

AB Nynäshamnsbostäder (mnkr) 2026 2027 2028 2029 

Investeringsram 73 66 66 66 

Inom kommunkoncernen är det främst AB Nynäshamnsbostäder som har investeringar under 

planperioden. Efter flera år av utbyggnad kommer AB Nynäshamnsbostäder öka takten på 

planerat underhåll för att säkerställa långsiktig hållbarhet i fastighetsbeståndet. 

Exploatering 

Exploatering innebär att omvandla råmark till färdiga bostads- eller verksamhetsområden. Stora 

samhällsbyggnadsprojekt, såsom att nya bostads- och verksamhetsområden tillkommer, 

innebär att nya innevånare kan flytta in och att nya arbetstillfällen skapas. Kommunen behöver 

fortsätta att arbeta aktivt med tillväxts- och samhällsutvecklingsfrågorna under planperioden, 

trots lågkonjunktur och inbromsning av bostadsmarknaden. Prioritering av 

samhällsbyggnadsprojekt som stöder kommunens vision och som tar hänsyn till de ekonomiska 

och demografiska utmaningarna som kommunen står inför är av yttersta vikt. 

Den kommunala servicen behöver byggas ut i den takt och i de områden där kommunen växer, 

för att kunna möta behoven på ett effektivt sätt. Utbyggnaden behöver ske på ett ekonomiskt 

ansvarsfullt sätt. Det är nödvändigt att samtliga samhällsbyggnadsprojekt som påbörjas under 

planperioden är realiserbara och självfinansierade alternativt genererar överskott till 

kommunkoncernen genom exploateringsbidrag eller försäljning av kommunal mark. 

De långsiktiga investeringsbehoven behöver balanseras mot kommunens övriga 

investeringsbehov och mot behoven i den löpande verksamheten för att värna kommunens 

kärnverksamheter. 

Pågående samhällsbyggandsprojekt 

Här sammanfattas några av Nynäshamns kommuns samhällsbyggnadsprojekt i planerings- och 

genomförandeskede som har störst påverkan på kommunens ekonomi 2026–2029: 
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Kalvö verksamhetsområde 

Utbyggnad av befintligt industriområde och försäljning av cirka 70 000 kvadratmeter 

industrimark för att möjliggöra för nya arbetsplatser och en möjlighet för nya och befintliga 

företagare i Nynäshamn att etablera sig och växa. Entreprenaden för allmän plats och 

kommunalt vatten & avlopp är klar med godkänd slutbesiktning i juli 2024. Försäljningen av de 

första tomterna har genomförts 2025 och kommer fortsätta under planperioden men påverkas 

av konjunkturläget och därför är exploateringsintäkterna svåra att prognostisera och osäkra 

fram tills tecknat köpekontrakt finns. Även ifall där köpekontrakt funnits har köparen valt att 

häva köpet på grund av konjunkturläget. Tomterna är fastighetsbildade och marknadsföring och 

dialog med intressenter pågår löpande. 

Telegrafen/Vaktberget 

Omvandling av Telis verksamhetsområde i norra Nynäshamns stad för att möjliggöra kontor, 

handel och cirka 600 nya bostäder med blandade upplåtelseformer. Byggnation av bostäder, 

särskilt boende och LSS-platser pågår. Entreprenad för cirkulationsplats Telivägen/väg 73 samt 

gång och cykelväg blev klar med godkänd slutbesiktning i juli 2024. Under planperioden uppstår 

kostnader kopplat till byggnation av Diavoxgränd, vilket är beroende av när byggnation av 

bostäder genomförs av fastighetsägaren. 

Källberga Nord 

Utbyggnad av ett helt nytt område med cirka 600 - 700 nya bostäder, service och infrastruktur 

på privat mark, främst villor och radhus i anslutning till Ösmo. Detaljplanen vann laga kraft 

2018-09-11 och genomförande pågår av tre etapper, varav kommunen har övertagit utbyggt VA 

i de två första etapperna. Raoul Wallenbergskolan öppnade augusti 2024 en förskola och en 

grundskola, F-6, med tillhörande idrottshall i Källberga. I början av 2025 färdigställdes åtgärder 

för att öka trafiksäkerheten och framkomligheten för gående och cyklister mellan Källberga och 

Ösmo. Övertagande av allmän plats i form av rekreationsyta och lekplats skedde i juni 2025. 

Under perioden 2026-2029 kommer kommunen överta ytterligare en etapp av VA-anläggningen 

samt gator och allmän plats i sin helhet i första etappen. 

Källberga Syd 

Fortsatt utbyggnad av Källberga med cirka 500 - 700 nya bostäder på privat mark, främst 

genom småhus. Planarbetet påbörjades hösten 2024. Förslaget innebär att området får en 

kommunal bussgata och att kommunalt VA byggs ut. I området möjliggörs för en förskola och 

kopplingar gentemot Lidatorp och Björsta genom gång- och cykelväg. Ett genomförande av 

Källberga syd kommer inte påbörjas under 2026-2029. 

Utveckling av centrala Ösmo 

Ösmo ska växa genom förtätning som syftar till att koppla ihop ortens olika delar och skapa ett 

mer attraktivt centrumområde som stärker Ösmos roll som nod för den omgivande 

landsbygden. Projektet ska generera bostäder (inklusive trygghetsbostäder), kommunal och 

offentlig service samt centrumutveckling. Utvecklingen av Ösmo innebär ett tillskott av 800 – 1 

400 bostäder fördelat på flera etapper. Detaljplaneläggning av etapp 1 pågår, samråd 

genomfördes 2023 och granskning för del av denna genomfördes 2025. Planläggning av etapp 

2–5 är inte påbörjad. Planläggning av bostäder vid Hallängen 7 samt vid Ösmo entré intill 

pendelstationen pågår. Uppdrag att lokalisera och planlägga för ny skola finns. 
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Humlan 10 

Planläggning av nytt särskilt boende för äldre och bostäder på kommunal mark i 

gröndalsområdet. Detaljplanen var ute på samråd under april-maj 2024. Granskning 

genomfördes under hösten 2024 och antagandeplaneras till första kvartalet 2025. 

Nynäshamns stadskärna 

Utveckling av bostäder och lokaler i centrala Nynäshamn. Kommunen har beviljat planbesked 

för utveckling av Alkärrsplan med bostäder, handel och centrumändamål hösten 2023. 

Planarbete planeras att starta upp under 2026. Arbete pågår med trafik- och 

parkeringsutredning för stadskärnan och gästhamnsområdet. Fler uppdrag och utredningar 

pågår inom stadskärnan. 

Ekonomi pågående samhällsbyggnadsprojekt 2026-2029 

Pågående samhällsbyggnadsprojekt består redovisningsmässigt av tre olika delar: 

• Intäkter och driftkostnader som påverkar i kommunkoncernens resultaträkning, till 

exempel exploateringsbidrag, försäljning av mark samt kostnader som inte kan 

bokföras som investering så som detaljplanekostnader och vissa 

projekteringskostnader. 

• Investering– till exempel gator och VA. Redovisas som en anläggningstillgång i 

kommunens balansräkning. Utbyggnad av kommunal anläggning kan även utföras av 

extern exploatör men då lämnas anläggningen över vederlagsfritt till kommunen, så 

kallad ”gåva”. 

• Exploatering – till exempel mark som ska exploateras och säljas, lantmäteriförrättning 

och markförberedande åtgärder. Redovisas som en omsättningstillgång i kommunens 

balansräkning. 

När ett samhällsbyggnadsprojekt är färdigställt innebär det ofta ökade kostnader för drift- och 

förvaltning av nya VA-, gata- och parkanläggningar, som ska finansieras med skattemedel och 

VA-taxor. 

Intäkter och driftkostnader för pågående samhällsbyggnadsprojekt 2026-2029 

Det är nödvändigt att samtliga samhällsbyggnadsprojekt som påbörjas under planperioden är 

realiserbara och självfinansierade alternativt genererar överskott till kommunkoncernen genom 

exploateringsbidrag eller försäljning av kommunal mark. Om så inte är fallet och projektet ändå 

bedöms angeläget att genomföra, ska det kunna motiveras av att det ger arbetstillfällen, möter 

ett svårträffat socialt hållbarhetsmål eller ett svårträffat miljö- och/eller klimatmål. Eventuellt 

överskott från kommunens försäljningar (realisationsvinster) kan inte finansiera kommunens 

löpande kostnader enligt gällande lagstiftning kring god ekonomisk hushållning. Överskottet kan 

användas till amortering av kommunens skuldsättning alternativt finansiera strategiska mark 

och/eller fastighetsförvärv som kan vara till nytta för morgondagens kommuninnevånare. 

Kostnader för samhällsbyggnadsprojektens tidiga faser såsom kostnader för översiktsplanering 

samt huvuddelen av lönekostnader för projektens huvudprojektledare skattefinansieras. Övriga 

kostnader för exploateringsverksamheten i planerings- och genomförandeskede ska vara 

självfinansierade genom exploateringsbidrag och övriga intäkter under planperioden. 
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Investeringar och vederlagsfria anläggningstillgångar planperioden 2026-2029 

Exploateringsverksamheten har en investeringsram på i snitt 20–30 miljoner kronor per år för 

utbyggnad av gator och vägar kopplat till pågående samhällsbyggnadsprojekt. Störst påverkan 

på investeringsramen för planperioden har utveckling och utbyggnad av Telegrafen/Vaktberget, 

Södra och centrala Ösmo, samt nytt särskilt boende i Gröndal, Humlan 10. Inom VA 

verksamhetens totala investeringsram/år ingår investeringar kopplat till pågående 

samhällsbyggnadsprojekt samt kapacitetshöjande åtgärder för en växande kommun. 

Utöver kommunens egna investeringsramar kommer Nynäshamns kommun överta gator, vägar 

samt VA anläggningar kopplat till bland annat utbyggnaden av Källberga Nord under 

planperioden. Allmän platsmark (gator, vägar och parkmark) kopplat till Källberga kommer 

övertas till ett värde på 135,7 miljoner kronor. Övertagandet är planerat till 2027 samt 2028. 

Övertagande av VA-anläggningar till ett totalt värde på 30 miljoner kronor är planerade till år 

2028. 

Drift och förvaltningskostnader för färdigställda samhällsbyggnadsprojekt 2026-

2029 

När ett gata/park område tas i bruk tillförs samhällsbyggnadsnämnden skattemedel för ökade 

drift- och kapitalkostnader (avskrivningar och ränta). Det finns en osäkerhet om när i tid olika 

kostnader uppstår i samhällsbyggnadsprojekt och osäkerheten har ökat i samband med 

rådande lågkonjunktur. Dock är en preliminär beräkning att en ökad tilldelning på totalt 10 

miljoner kronor är nödvändig för att täcka kostnader kopplade till kommunens färdigställda 

samhällsbyggnadsprojekt under planperioden. Medlen reserveras på finansförvaltningen till dess 

att investering/gåva har tagits i bruk. 

Hur mycket VA-avgiften påverkas av utbyggnaden varierar beroende på hur stor andel av 

utbyggnaden som finansieras av anläggningsavgifter i samband med att anläggningarna tas i 

drift. I kommunens modell för beräkning av VA-taxa kommande år tas hänsyn till beräknade 

anläggningsavgifter för kommande samhällsbyggnadsprojekt. 

Initiering av samhällsbyggnadsprojekt under planperioden 

Vid initiering av nya större samhällsbyggnadsprojekt under planperioden ska de första 

kalkylerna genomföras i initieringsskedet och innan projektstart för att säkerställa finansiering 

av ökade driftkostnader efter färdigställt projekt. Efter projektstart arbetas kommande projekt 

in i kommunkoncernens mål & budgetprocess. 
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Resultaträkning 

Resultaträkningen beskriver beräknade intäkter och kostnader för kommunkoncernen respektive 

kommunen under perioden 2026–2029. 

Koncernen 

Resultaträkning koncernen (mnkr) 2026 2027 2028 2029 

Verksamhetens intäkter 683 697 711 725 

Verksamhetens kostnader -2 574 -2 671 -2 779 -2 865 

Avskrivningar -181 -191 -199 -207 

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -2 071 -2 166 -2 267 -2 347 

Skatteintäkter 1 650 1 725 1 801 1 877 

Generella statsbidrag, skatteutjämning 554 576 598 619 

Finansiella intäkter 2 2 2 2 

Finansiella kostnader -62 -64 -56 -72 

RESULTAT 74 74 77 80 

Kommunen 

Resultaträkning kommunen 

(mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Verksamhetens intäkter 490 499 509 520 

Verksamhetens kostnader -2 457 -2 546 -2 646 -2 733 

Avskrivningar -139 -150 -158 -166 

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -2 106 -2 197 -2 295 -2 379 

Skatteintäkter 1 650 1 725 1 801 1 877 

Generella statsbidrag, skatteutjämning 554 576 598 619 

Finansiella intäkter 4 4 4 4 

Finansiella kostnader -36 -39 -35 -47 

RESULTAT 66 69 72 75 
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Balansräkning 

Balansräkningen nedan visar kommunkoncernens respektive kommunens beräknade tillgångar, 

eget kapital och skulder vid utgången av respektive år. 

Koncernen 

Balansräkning koncernen 

(mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Anläggningstillgångar 4 394 4 597 4 757 4 912 

Omsättningstillgångar 557 557 557 557 

TILLGÅNGAR 4 951 5 154 5 314 5 469 

Eget kapital 1 845 1 919 1 993 2 070 

Årets resultat 74 74 77 80 

Summa Eget kapital 1 919 1 993 2 070 2 150 

Avsättningar 467 467 467 467 

Långfristiga skulder 2 149 2 278 2 362 2 436 

Kortfristiga skulder 416 416 416 416 

SKULDER OCH EGET KAPITAL 4 951 5 154 5 314 5 469 

Pensionsförpliktelser 445 423 405 384 

Övriga ansvarsförbindelser 24 24 24 24 

PANTER OCH 

ANSVARSFÖRBINDELSER 

469 447 428 408 

Kommunen 

Balansräkning kommunen 

(mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Anläggningstillgångar 2 968 3 149 3 286 3 447 

Omsättningstillgångar 546 547 554 560 

TILLGÅNGAR 3 514 3 696 3 841 4 007 

Eget kapital 1 267 1 333 1 402 1 474 

Årets resultat 66 69 72 75 

Summa Eget kapital 1 333 1 402 1 474 1 549 

Avsättningar 463 464 470 476 

Långfristiga skulder 1 344 1 455 1 521 1 607 

Kortfristiga skulder 375 375 375 375 

SKULDER OCH EGET KAPITAL 3 514 3 696 3 841 4 007 

Pensionsförpliktelser 445 423 405 384 

Övriga ansvarsförbindelser 787 787 787 787 

PANTER OCH 

ANSVARSFÖRBINDELSER 

1 233 1 211 1 192 1 172 
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Kassaflöde 

Kassaflödesanalysen visar koncernens respektive kommunens beräknade finansiella flöden 

under perioden 2026–2029. Tabellen nedan visar att för investeringsplaneringen för perioden 

krävs det en upplåning på 415 miljoner kronor för koncernen och 376 miljoner kronor för 

kommunen för att säkerställa kassaflödet under perioden. Eventuella realisationsvinster är inte 

med i beräkningarna, då osäkerhet råder när i tid realisationsvinster uppstår. 

Koncernen 

Kassaflödesanalys koncernen 

(mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Årets resultat 74 74 77 80 

Ej likviditetspåverkande: Avskrivningar 181 191 199 207 

Kassaflöde från löpande verksamhet 255 266 276 287 

Kassaflöde från investeringsverksamhet -488 -395 -360 -361 

Nyupptagna lån 128 129 83 74 

Kassaflöde från 

finansieringsverksamheten 

128 129 83 74 

Årets kassaflöde -105 0 0 0 

Likvida medel vid årets början 204 99 99 99 

Likvida medel vid årets slut 99 99 99 99 

Kommunen 

Kassaflödesanalys kommunen 

(mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Årets resultat 66 69 72 75 

Ej likviditetspåverkande: Avskrivningar 139 150 158 166 

Kassaflöde från löpande verksamhet 205 219 230 240 

Kassaflöde från investeringsverksamhet -426 -331 -296 -326 

Nyupptagna lån 113 112 66 86 

Kassaflöde från 

finansieringsverksamheten 

113 112 66 86 

Årets kassaflöde -108 0 0 0 

Likvida medel vid årets början 192 84 84 84 

Likvida medel vid årets slut 84 84 84 84 
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Nyckeltal 

Koncernen 

Nyckeltal 2026 2027 2028 2029 

Resultat i procent av Skatteintäkter & 

Bidrag 

3,4% 3,2% 3,2% 3,2% 

Avskrivningar och ränta i procent av 

verksamhetens kostnader 

8,5% 8,7% 8,3% 8,8% 

Egenfinansieringsgrad 52,2% 67,3% 76,8% 79,4% 

Soliditet inklusive totala pensionsskulden 29,8% 30,5% 31,3% 32,3% 

Kommunen 

Nyckeltal 2026 2027 2028 2029 

Resultat i procent av Skatteintäkter & 

Bidrag 

3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 

Avskrivningar och ränta i procent av 

verksamhetens kostnader 

6,5% 6,8% 6,7% 7,1% 

Egenfinansieringsgrad 48,1% 66,3% 77,8% 73,8% 

Soliditet inklusive totala pensionsskulden 25,3% 26,5% 27,8% 29,1% 

Vatten och avlopp 

Nynäshamns kommuns VA-verksamhet ska fullt ut avgiftsfinansieras, vilket innebär att inga 

skattemedel bör tilldelas verksamheten. VA-verksamheten är även en egen balansräkningsenhet 

och dess resultat- och balansräkning ska redovisas separat i Nynäshamns kommuns 

årsredovisning, utöver kommunens resultat- och balansräkning där VA-verksamheten ingår. 

Enligt lag får inte ett överuttag ske från ”VA-kollektivet” för att finansiera framtida 

investeringar, verksamheten ska över tid gå med nollresultat. Detta skiljer VA-verksamheten 

från övriga delar av kommunens verksamheter som kan och bör generera ett positivt resultat 

för att på så sätt finansiera kommunens investeringar med egna medel. 

VA-verksamheten behöver med andra ord finansiera 100 procent av nyinvesteringar med 

internlån från övriga kommunen. Kapitalkostnaden för investeringar finansieras med 

anslutningsavgifter och höjda taxor. VA-verksamheten har en 20-årsplan för upprustning av 

kommunens 50 mil långa VA-ledningar. Utan fungerande anläggningar och ledningar riskeras 

abonnenternas hälsa samt kommunens miljö och långsiktiga ekonomi. 

För att kommunen ska kunna växa behöver både reningsverk och ledningsnätet byggas ut och 

förstärkas. VA-planen innebär att såväl lokala nät som överföringsledningar behöver byggas. 

VA-taxans nivå beräknas årligen utifrån en modell som tar hänsyn till intäkter från befintliga och 

nya abonnenter, driftkostnader och kostnadsökningar i verksamheten, kapitalkostnader som blir 

följden av investeringsplanen samt antagen ränteutveckling. 

För 2026 behöver VA-taxan höjas med 9,5 procent på grund av inflation,  ökade räntenivåer 

och hög investeringstakt. För planperioden förväntas VA-taxan öka med mellan 5–7 procent per 

år om inflationen och ränteutvecklingen stabiliseras. 
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VA - Resultat och balansräkning 2026-2029 

Resultaträkning VA 

verksamheten (mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Verksamhetens intäkter 129 135 143 153 

Verksamhetens kostnader -87 -90 -93 -96 

Rörelseresultat 41 45 50 57 

Avskrivningar -26 -27 -29 -33 

Finansiella kostnader -16 -18 -21 -25 

Resultat 0 0 0 0 

 

Balansräkning VA verksamheten 

(mnkr) 

2026 2027 2028 2029 

Anläggningstillgångar 789 882 1 002 1 051 

Omsättningstillgångar 13 13 13 13 

TILLGÅNGAR 802 896 1 015 1 064 

Eget kapital 3 3 3 3 

Årets resultat - - - - 

Summa Eget kapital 3 3 3 3 

Avsättningar - - - - 

Långfristiga skulder 179 179 179 179 

Internskuld 607 700 819 869 

Kortfristiga skulder 14 14 14 14 

SKULDER OCH EGET KAPITAL 802 896 1 015 1 064 

Budget för planperioden bygger på VA-verksamhetens budgeterade resultat för 2025. Ett 

överskott eller ett underskott för VA-verksamheten 2025 behöver återställas under en 

treårsperiod, eftersom verksamheten över tid ska ha ett nollresultat. Justerat för VA-

verksamhetens resultat 2025, kan detaljbudgeten för 2026 verksamheten skilja sig från ovan 

antagande om ett budgeterat resultat om noll miljoner kronor 2026. 

AB Nynäshamnsbostäder 

AB Nynäshamnsbostäder är Nynäshamns kommuns helägda bostadsföretag. Bolaget äger och 

förvaltar bostäder och lokaler inom Nynäshamns kommun och ska i sin bostadsproduktion och 

bostadsförvaltning medverka till utvecklingen av goda och socialt trygga boendemiljöer, samt 

eftersträva långsiktig hållbarhet. Under planperioden ska koncernperspektivet stärkas och 

samverkan mellan kommunen och bolaget öka för att tillvarata samordningsvinster till godo för 

kommunens innevånare och kommunkoncernen som helhet. Nytt ägardirektiv har beslutats 

under 2023 samt ny finanspolicy har beslutats som gäller för hela kommunkoncernen. 

Efter flera år av utbyggnad kommer Nynäshamnsbostäder planperioden öka takten på planerat 

underhåll för att säkerställa långsiktig hållbarhet i fastighetsbeståndet. 
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Bolaget ska under 2026 upprätta delårsbokslut efter augusti och tidplanen ska koordineras så 

kommunen kan upprätta godkända sammanställda räkenskaper i sitt koncerndelårsbokslut. 

Bolaget ska planera och budgetera för att möjliggöra en marknadsmässig avkastning 2026 och 

framåt på bolagets eget kapital det vill säga det kapital som kommunen satt in i bolaget. 

Avkastningens storlek till ägaren beräknas på eget kapital motsvarande den femåriga 

statslåneräntan mätt i genomsnitt för året innan verksamhetsåret plus en procentenhet. 

Särskilda uppdrag 

Här sammanställs årets särskilda uppdrag: 

Uppdrag 

Samhällsbyggnadsnämnden får i uppdrag att under 2026 ta fram en servicegaranti för de 

verksamheter inom samhällsbyggnadsförvaltningen som rapporterar till 

samhällsbyggnadsnämnden. 

 

‒ Servicegarantin ska tydliggöra vilka servicenivåer invånare, företag och föreningar kan förvänta sig i 

kontakten med kommunen, avseende bland annat bemötande, tillgänglighet, handläggning och 

återkoppling. Arbetet ska genomföras i dialog med berörda målgrupper och utgå från kommunens egna 

erfarenheter av serviceutveckling samt de mål och indikatorer som redan styr 

samhällsbyggnadsnämndens verksamhet. 

 

‒ Förslaget till servicegaranti ska redovisas till samhällsbyggnadsnämnden senast tertial 3 år 2026 och 

utformas så att införande kan ske från och med verksamhetsåret 2027. 

Samhällsbyggnadsnämnden får i uppdrag att under 2026 anordna en branschträff för 

kommunens verksamma fastighetsmäklare i samarbete och samråd med 

samhällsbyggnadsnämndens ordförande, 1:e vice samt 2:e vice ordförande. 

 

‒ Syftet med träffen är att informera om aktuella frågor och ny lagstiftning kopplad till plan- och 

bygglagen, föra dialog och utveckla samarbetet mellan kommunen och mäklarbranschen. Genom 

samverkan med mäklarna skapas ökade möjligheter för privatpersoner att få bred och korrekt information 

i samband med bostadsköp och bygglovsfrågor. Uppdraget syftar även till att stärka samarbetet med 

näringslivet genom de kontaktytor som mäklarna har mot sina kunder. 

 

‒ Branschträffen ska genomföras i dialog med relevanta aktörer och i samverkan med 

näringslivsavdelningen och samhällsbyggnadsnämnden. Resultatet av träffen, inklusive förslag på 

fortsatta samverkansformer, ska redovisas till samhällsbyggnadsnämnden senast tertial 2 år 2026. 

Barn- och utbildningsnämnden och kultur- och fritidsnämnden får i uppdrag att se över det 

samlade utbudet av fritidsverksamhet i anslutning till skoldagen för barn i åldern 10–12 år. 

Socialnämnden får i uppdrag att öka valfriheten gällande särskilda boenden inom 

äldreomsorgen. 

Näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden får i uppdrag att ta fram ett sponsoravtal med 

arrangören för Nynäskalaset 2026, HAJ-FAJ AB 
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Kommunövergripande styrdokument 

Kommunal verksamhet regleras till stor del av lagar och nationella styrdokument, men 

kommunen antar även egna styrdokument för hur de olika verksamheterna ska bedrivas och 

anpassas efter lokala förhållanden. Nynäshamns kommuns viktigaste styrdokument är Mål och 

budget och som beslutas av kommunfullmäktige varje år. Den årliga fastställda Mål och budget 

kompletteras inom vissa områden med andra kommunövergripande styrdokument såsom 

policyer, strategier, riktlinjer och planer, vilka listas i följande förteckning. Utöver dessa finns 

även reglementen för nämnder, kommunala råd och revision samt delegationsordningar 

beslutade av kommunfullmäktige. Nämnderna har också möjlighet att ta fram styrdokument 

inom ramen för sitt ansvarsområde eller genom särskilt beslut. De nämndspecifika 

styrdokumenten är inte listade i denna förteckning. 

I sista kolumnen anges vilka styrdokument som en kommun behöver ha enligt lagstiftningen. 

Andra styrdokument kan dock ha lagstöd för att tas fram om kommunen vill och behöver 

reglera vissa frågor. 

Styrande dokument per område Beslutad 

av 

Beslutsdatum Lagkrav 

Arbetsgivare    

Lönepolicy KS au 2011-07-07  

Mötes- och resepolicy för Nynäshamns kommun KF 2021-12-09  

Nynäshamns kommuns policy för att undvika mutor och 

korruption 

KF 2021-03-11  

Nynäshamns kommuns uppförandekod och värdegrund KF 2022-05-12  

Pensionspolicy för medarbetare KF 2023-01-12  

Pensionsriktlinjer för förtroendevalda KF 2023-01-12  

Policy för arbetsmiljö samt lika rättigheter och möjligheter KF 2023-02-09 Ja 

Policy för kompetens och rekrytering KF 2023-02-09  

Policy för representation KF 2012-10-17  

Regler för uppvaktning av anställda KS 1988-10-12  

Riktlinjer vid dödsfall KS 2022-11-17  

Ekonomi och upphandling    

Finanspolicy KF 2023-02-09  

Placeringspolicy KF 2023-02-09  

Riktlinje för avyttring av lös egendom i Nynäshamns kommun KF 2019-12-12  

Riktlinje för ekonomistyrning i Nynäshamns kommun KF 2024-12-12 Ja 

Riktlinje för intern kontroll KF 2017-05-28  

Riktlinjer för VA-lån KF 2018-12-12  

Riktlinjer för upphandling KS 2024-11-28  

Riktlinjer för direktupphandling KS 2024-11-28 Ja 

Riktlinjer för avrop, förnyad konkurrensutsättning (FKU), 

beställning och leverans från befintliga avtal 

KS 2024-11-28  
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Styrande dokument per område Beslutad 

av 

Beslutsdatum Lagkrav 

IT, information och kommunikation    

Handbok för tillämpning av dataskyddsförordningen i 

Nynäshamns kommun 

KS 2021-10-21  

Informationssäkerhetspolicy för Nynäshamns kommun KF 2025-03-13  

Kommunikationspolicy KF 2012-03-07  

Kommunikationsstrategi KS 2013-04-10  

Riktlinjer för användning av IT- och telefonistöd i Nynäshamns 

kommun 

KF 2018-09-19  

Riktlinjer för informationssäkerhet KS 2025-04-10  

Strategi för ökad digitalisering KF 2021-05-19  

Allmänna ordningsfrågor - föreskrifter    

Hamnordning för fiskehamnen m m i Nynäshamn KF 2007-12-12  

Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljö KF 2017-11-14  

Lokala ordningsföreskrifter för Nynäshamns kommun KF 2021-06-09  

Ordningsföreskrifter för torghandeln i Nynäshamns Kommun KF 2014-12-09  

Åläggande om gångbanerenhållning m.m. i Nynäshamns 

kommun 

KF 1995-12-07  

Ören reservatsbestämmelse och skötselplan KF 2009-02-11  

Lokaler och fastigheter    

Lokalförsörjningsplan 2025-2034 KF 2025-01-28  

Plan för hållbara och flexibla lokaler KS 2021-11-18  

Regler för användning av kommunhusets sammanträdeslokaler 

i Nynäshamns kommun 

KS 2022-04-21  

Regler för användning av personalmatsalen Lanternan samt 

kommunens personalgym 

KS 2022-11-17  

Riktlinje för upplåtelse av namnrättighet för kommunala 

byggnader och anläggningar 

KF 2021-09-16  

Samhällsbyggande    

Avfallsplan KF 2024-06-18 Ja 

Avfallsföreskrifter KF 2024-06-18 Ja 

Grönstrukturplan KF 2017-11-14  

Gång- och cykelplan KF 2021-12-09  

Markstrategi KF 2019-12-12  

Parkeringsnorm KF 2021-12-09  

Plan för laddinfrastruktur KF 2021-12-09  

Program för transportsystemet KF 2021-12-09  

Planeringsstrategi (för översiktsplanen) KF 2024-04-25 Ja 

Riktlinje för bostadsförsörjning KF 2018-02-14 Ja 
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Styrande dokument per område Beslutad 

av 

Beslutsdatum Lagkrav 

Riktlinje för enskilt vatten och avlopp i Nynäshamns kommun KF 2017-11-14  

Riktlinje för exploateringsavtal i Nynäshamns kommun KF 2018-04-25 Ja 

Riktlinjer för hållbart byggande KF 2021-02-11  

Riktlinjer för konstnärlig utsmyckning och inköp av konst i 

Nynäshamns kommun 

KF 2021-11-11  

Riktlinjer för markanvisning i Nynäshamns kommun KF 2018-04-25 Ja 

Samhällsbyggnadsstrategi KF 2022-09-15  

Slampolicy KF 2010-03-10  

Trafik- och mobilitetstrategi för Nynäshamns kommun KF 2021-12-09  

VA-strategi KF 2012-06-13 Ja 

VA-utvecklingsplan KF 2014-03-12 Ja 

Yt- och grundvattenplan för Nynäshamns kommun KF 2019-11-13  

Översiktsplanen KF 2025-06-12 Ja 

Säkerhet    

Krigsledningsplan för Nynäshamns kommun KF 2024-12-12 Ja 

Riktlinje för Nynäshamns kommuns systematiska 

brandskyddsarbete (inklusive policy i bilaga) 

KF 2022-09-15  

Riktlinjer för säkerhetsskydd KS 2022-09-22  

Styrdokument för det brottsförebyggande och 

trygghetsskapande arbetet i Nynäshamns kommun 

KF 2017-11-14 Ja 

Styrdokument för krisberedskap och civilt försvar KF 2023-12-07 Ja 

Näringsliv    

Handelspolicy KF 2014-06-11  

Strategi för ett bättre företagsklimat i Nynäshamns kommun KF 2019-06-13  

Kultur och fritid    

Biblioteksplan KF 2024-12-12 Ja 

Riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamheter KF 2024-02-15  

Övriga    

Arbetsordning för kommunfullmäktige KF 2022-06-16 Ja 

Arkivreglemente KF 2020-02-13 Ja 

Dokumenthanteringsplan KS 2022-04-21 Ja 

Ersättningsbestämmelse för vigselförrättare KF 2023-06-15  

EU-policy KF 1999-12-16  

Handlingsplan för suicidprevention KF 2022-04-21  

Nynäshamns kommuns hållbarhetsprogram 2023–2030 KF 2022-04-21 Ja (del som 

rör 

energiplan) 

Policy för klagomålshantering KF 2002-05-30  
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Styrande dokument per område Beslutad 

av 

Beslutsdatum Lagkrav 

Program för uppföljning och tillsyn av privat driven verksamhet 

i Nynäshamns kommun, mandatperioden 2023-2026 

KF 2023-12-07 Ja 

Reglemente för ersättning till förtroendevalda i Nynäshamns 

kommun 

KF 2020-02-13 Ja 

Reglemente för kommunalt partistöd KF 2021-09-16 Ja 

Riktlinje för nationella minoriteter och minoritetsspråk i 

Nynäshamns kommun 

KF 2019-12-12 Ja 

Riktlinje för styrdokument KF 2018-09-19  

Riktlinjer för kommunal flaggning i Nynäshamns kommun KS 2022-11-17  

Riktlinjer för kommunstyrelsens uppsiktsplikt KS 2021-06-16  

Turordning för ersättares tjänstgöring KF 2022-12-05  

Vision 2040 för Nynäshamns kommun KF 2021-12-09  

Äldrepolitiskt program för Nynäshamns kommun 2016–2026 KF 2017-04-19  

Taxor och avgifter 

I kommunallagen (2017:725) står det att ”Kommuner och regioner får ta ut avgifter för tjänster 

och nyttigheter som de tillhandahåller. För tjänster eller nyttigheter som de är skyldiga att 

tillhandahålla får dock avgifter endast tas ut om det följer av lag eller annan författning." 

För all kommunal verksamhet gäller självkostnadsprincipen i kommunallagen, det vill säga att 

kommuner och regioner inte får ta ut högre avgifter än som svarar mot kostnaderna för de 

tjänster eller nyttigheter som de tillhandahåller (självkostnad). Av betydelse för avgiftsuttaget i 

enskilda fall är den så kallade likställighetsprincipen, som innebär att kommuner och regioner 

ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skäl för något annat. 

Nynäshamns taxor fastställs av kommunfullmäktige eller i särskilda fall nämnd efter delegation. 

Intäkterna tillfaller respektive ansvarig styrelse/nämnd. Översyn av taxor och avgifter är en del 

av det årliga arbetet med Mål och budget. I tabellen som följer framgår de områden, där 

Nynäshamns kommun tar ut taxor och avgifter: 

Taxor och avgifter Ansvarig 

nämnd 

Beslutsdatum Indexreglerad 

Allmän handling    

Taxa för kopia av allmän handling Samtliga 2017-06-14  

Barn och utbildning    

Taxa för förskoleverksamhet och fritidshem i 

Nynäshamns kommun 

BUN 2015-06-10  

Avgift för särskild prövning och tentamen (Campus 

Nynäshamn) 

NAN 2024-11-14  

Kultur och fritid    

Kulturskolans terminsavgift BUN 2025-06-12  

Taxor och avgifter för biblioteken KFN 2025-09-25  
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Taxor och avgifter Ansvarig 

nämnd 

Beslutsdatum Indexreglerad 

Taxor och avgifter för simhallen KFN 2023-11-09  

Taxor och avgifter för idrottshallar och anläggningar KFN 2025-05-15  

Miljö och hälsa    

Avfallstaxa SRV 2024-11-14  

Taxa för 2017 gällande tillsyn och tillstånd enligt lagen 

(2003:778) om skydd mot olyckor (lso) och lagen 

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (lbe) 

samt förändrad rutin. 

SBFF 2017-04-19 Ja 

Taxa för brandskyddskontroll i Nynäshamns kommun SBFF 2021-06-09 Ja 

Taxa för ansöknings-och tillsynsavgifter enligt alkohol-

och tobakslagen för år 2018 

SON 2019-09-18  

Taxa för miljö-och samhällbyggandsnämndens 

verksamhet enligt miljöbalken 406-1 a 

SBN 2003-12-10 Ja 

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

arbete offentlig kontroll inom livsmedelsområdet 

SMOHF 2024-12-12  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

arbete med prövning och tillsyn enligt miljöbalken 

SMOHF 2024-12-12  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

arbete enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande 

produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter 

SMOHF 2025-09-25  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria 

läkemedel 

SMOHF 2024-12-12  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

verksamhet enligt lagen om sprängämneskursorer 

SMOHF 2024-12-12  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

arbete med prövning och tillsyn enligt strålskyddslagen 

SMOHF 2024-12-12  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

arbete med offentlig kontroll inom animaliska 

biprodukter 

SMOHF 2024-12-12  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

verksamhet enligt lagen om internationella hot mot 

människors hälsa 

SMOFH 2024-12-12  

Taxa för Södertörns miljö-och hälsoskyddsförbunds 

arbete med tillsyn över avfallshantering i 

fritidsbåthamnar 

SMOFH 2024-12-12  

Bo och bygga    

Avgift för parkering SBN 2011-12-14  

Avgifter för felparkering SBN 2021-06-10  

Avgifter för kopiering, tillhandahållande av fotomaterial 

med mera 

SBN 1990-12-18 Ja, genom annan 

taxa 

Medgivande om undantag från föreskrift om 

parkeringsavgift 

SBN 1973-04-23  
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Taxor och avgifter Ansvarig 

nämnd 

Beslutsdatum Indexreglerad 

Taxa för plan- och bygglovsverksamheten och 

geografisk information 

SBN 2024-11-14  

Taxa för arrenden KS 2021-06-09 Ja 

Taxa om avgifter och viten vid schakt- och grävtillstånd SBN 2019-11-14 Ja 

Taxa om nyttjande av laddstolpar samt parkering vid 

dessa 

SBN 2023-03-09 Ja 

Vatten och avlopp    

Taxa för Nynäshamns kommuns allmänna vatten och 

avloppsanläggning 

SBN 2024-11-14  

Taxa för offentliga toaletter SBN 2022-11-10  

Servering och försäljning    

Taxa för upplåtelse av torghandelsplatser och övriga 

allmänna platser i Nynäshamns kommun 

SBN 2021-06-09 Ja 

Taxa för arbete enligt alkohollagen, lag om tobak och 

liknande produkter samt lag om tobaksfria 

nikotinprodukter 

SMOHF 2022-12-08  

Stöd och omsorg    

Avgift för bårtransporter från äldreboenden i 

Nynäshamns kommun 

SON 2009-09-09  

Avgift för föräldrars underhåll för placerat barn SON   

Egenavgift för trygghetslarm SON 2016-05-11  

Egenavgifter för placeringar för personer med 

missbruksproblematik och psykisk funktionsnedsättning 

SON 2016-11-16  

Maxtaxa och avgifter inom socialnämndens 

verksamhetsområde 

SON 2021-06-09 Ja 

Taxa för familjerådgivning SON 2004-02-11  

Timtaxa för dödsboförvaltning SON 2015-11-18 Ja 

Timtaxa för provisorisk dödsboförvaltning SON 2022-06-16 Ja 

Övrigt    

Avgift för begravning av sällskapsdjur KS 2008-04-09  

Avgift för borgerlig vigsel KS 2009-11-11  

Taxa för gästhamnen NAN 2024-11-14  

Taxa för prövning och tillsyn enligt djurskyddslagen SBN 2003-06-11 Ja 
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Bilaga: Styrmodell med vision och mål 
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Bilaga: Barn- och elevpeng 

För 2026 fastställs barn- och elevpeng och en jämförelse med barn-och elevpengen för 2025 

enligt tabell i bilaga "Barn- och elevpeng 2026". Barn- och elevpengen är beräknad innan 

avdrag för genomsnittlig föräldraavgift inom fritids och förskoleverksamhet och innan pålägg av 

moms om 6 procent som tillkommer för fristående grund- och förskolor. 

Peng per elev i grundskola 2026 

Peng per elev (kronor per år) 2025 2026 Förändring % 

Lokalkostnader/elev 19 732 19 915 0,9% 

Grundersättning/elev    

Elever F-2 43 859 46 688 6,4% 

Elever 3-5 48 371 51 348 6,2% 

Elever 6-9 59 167 62 501 5,6% 

Måltid/elev    

Elever F-2 4 759 4 997 5,0% 

Elever 3-5 4 752 4 989 5,0% 

Elever 6-9 6 348 6 666 5,0% 

Övrigt "centrala resurser" /elev 7 931 8 241 3,9% 

Strukturersättning genomsnitt/ elev 4 145 4 297 3,7% 

Administration/elev    

Elever F-2 2 397 2 524 5,3% 

Elever 3-5 2 540 2 664 4,9% 

Elever 6-9 2 943 3 049 3,6% 

Summa elevpeng/elev (kronor/år)    

Elever F-2 82 293 86 662 5,3% 

Elever 3-5 87 223 91 454 4,9% 

Elever 6-9 101 043 104 668 3,6% 

Peng per barn i förskola 2026 

Peng/förskolebarn (kronor per år) 2025 2026 Förändring % 

Lokalkostnader/föreskolebarn 38 147 39 889 4,6% 

Grundersättning/förskolebarn    

Ålder 1-3 99 208 103 582 4,4% 

Ålder 4-5 81 850 85 686 4,7% 

Måltid/förskolebarn 11 381 11 950 5,0% 

Övrigt "centrala resurser" /förskolebarn 11 851 10 375 -12,5% 

Administration/förskolebarn    

Ålder 1-3 4 818 4 974 3,2% 
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Peng/förskolebarn (kronor per år) 2025 2026 Förändring % 

Ålder 4-5 4 297 4 437 3,3% 

Summa peng/förskolebarn (kronor/år)    

Ålder 1-3 165 405 170 770 3,2% 

Ålder 4-5 147 527 152 337 3,3% 

 

Peng/barn i pedagogisk omsorg 2025 2026  

Grundersättning/barn 126 341 130 257 3,1% 

Administration/förskolebarn 1 263 1 303 3,1% 

Total peng/barn 127 604 131 560 3,1% 

Peng per i elev i fritidsverksamhet 2026 

Peng per elev i fritidsverksamhet 2025 2026  

Grundersättning/fritidsbarn 28 523 29 407 3,1% 

Lokalkostnad/barn 9 866 9 351 -5% 

Övergripande resurser/barn 1 468 1 547 5% 

Administration/barn 1 196 1 209 1% 

Peng/fritidsbarn 41 052 41 514 1% 

 


