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Plats och tid
Kommunhuset Nyndshamn, sammantradesrum Orngrund, 2026-05-28 klockan 09.00-10.23

Beslutande

Anders Karlsson (M), ordférande

Roland Junerud (S)

Helena Gornasson (L) tjanstgor istallet for Bengt-Goran Pettersson (KD)
Agneta Tjarnhammar (PPiN)

Christian Backman (SD) vice ordférande

Ovriga deltagare
Mikael Landberg, férvaltningschef

Sofia Stenman, avdelningschef funktionsstod
Annette Ritari, avdelningschef behovsbeddmt stdd
Robin Cianelli, férvaltningsstrateg

Nathalie Zotterman, sekreterare

Deltar pa distans
Gabriella Rodling, avdelningschef aldreomsorg
Annika Nordblom, avdelningschef

Paragrafer
§§ 21-25

Justeringens plats och tid
Kommunstyrelseférvaltningens kanslienhet, kommunhus B plan 3, 2026-06-01

Underskrifter
Anders Karlsson (M) Roland Junerud (S)
ordférande justerare

Nathalie Zotterman
sekreterare

Anslag

Det justerade protokollet offentliggérs genom detta anslag.

Beslutsinstans: Socialndmndens aldreutskott

Sammantréadesdatum: 2026-05-28

Anslaget satts upp:2026-06-02 Anslaget tas ned: 2026-06-24
Forvaringsplats for protokollet: Kommunstyrelseférvaltningens kansliavdelning

Underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 21/26

Faststallande av dagordning

Socialndmndens dldreutskott beslutar att faststalla dagordningen.

Sida 3(8)

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 22/26 SON/2026/0169/709

Forutsattningar for ny ersattningsmodell hemtjanst

Socialndmndens adldreutskotts forslag till socialnamnden
Socialndmnden forslar att kommunstyrelsen foresldar kommunfullmaktige att:

1. infora en schablonavgift, utbver maxtaxan, for individer om hemtjanst inte avbdjs enligt
rutin.
2. godkdnna att hemtjdnst i egen regi far bedrivas i hela kommunen.

Socialnamnden beslutar for egen del att:
3. andra rutiner for avbojd tid.
4. differentiera ersattningen for serviceinsatserna stad och tvatt.

Reservationer och sarskilda yttranden
Roland Junerud (S) ldmnar in ett sarskilt yttrande som bildggs protokollet som bilaga A.

Protokollsanteckningar
Redaktionell revidering av tjansteutldtande infér sammantradet med socialnamnden. Under rubriken
"Arendet” éndras 8 december 2024 till 18 december 2024.

Sammanfattning

Inforandet av den nya ersattningsmodellen baserad pa bestalld tid &r sedan tidigare beslutad.
Utredningen visar att modellen innebar 6kade kostnader for kommunen, beraknade till cirka 8,2
miljoner kronor vid beslutstillfallet 2024 och cirka 6,7 miljoner kronor fér 2026.

For att dampa kostnadsokningen och stérka resurseffektiviteten foreslds tvd huvudsakliga dtgarder.
Dels foreslds att rutinerna fér avbojd tid justeras, dels en differentiering av ersattningen for
serviceinsatserna stad och tvatt.

Féréndringarna kraver tydliga rutiner och bor féljas upp avseende kvalitet, kontinuitet, ekonomi och
genomforbarhet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om a@ndrade rutiner for avb6jd tid férvantas kunna ge besparingar om ca 3,5 mnkr pd
heldr. Av besparingen beddms cirka 2,5 miljoner uppstd nér brukare avbokar insatser i tid, samt
cirka 1 miljon genom att ersattningsperioden for utféraren vid brukarens sjukfranvaro kortas.

Nar det galler férslaget om att differentiera ersattning for serviceinsatserna stad och tvatt, vilka star
for ca 4,2% av alla hemtjansttimmar, férvantas en sankning av ersattningen med 30% motsvara en
besparing om ca 1 mnkr pa heldr.

Aterrapportering
Arendet planeras att folja upp ett ar efter att ersattningsmodellen har tratt i kraft och da
dterrapporteras till socialnamnden.

Forvaltningens forslag till beslut
Socialnamnden forsldr att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att:
1. Inféra en schablonavgift, utéver maxtaxan, for individer om hemtjénst inte avbdjs enligt
rutin.

Socialnamnden beslutar for egen del att:
2. Andra rutiner for avbdjd tid.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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3. Differentiera ersattningen for serviceinsatserna stad och tvatt.
Yrkanden

Roland Junerud (S) yrkar att arendet &terremitteras med héanvisning till bilaga B.
Agneta Tjarnhammar (PPiN) yrkar bifall till Roland Juneruds (S) dterremissyrkande.
Ordférande (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut med féljande tilldaggsyrkande:
- att kommunfullmaktige godkanner att hemtjanst i egen regi fér bedrivas i hela kommunen.

Helena Gdransson (L) och Christian Backman (SD) yrkar bifall till ordférandes (M) yrkande.

Beslutsgéng
Socialndmndens &ldreutskotts godkanner féljande propositionsordning:
1. Ska drendet avgoras idag eller ska drendet dterremitteras i enlighet med Roland Juneruds
(S) aterremissyrkande.
2. Bifall till férvaltningens forslag till beslut eller bifall till férvaltningens férslag med
ordférandes (M) tillaggsyrkande.

Ordférande (M) staller proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner att
socialnédmndens aldreutskott beslutar att:

1. Arendet ska avgéras idag.
3. Bifalla forvaltningens forslag till beslut med ordférandes (M) tillaggsyrkande.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande
Overgéng till beslutad ersattningsmodell fér hemtjénst

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 23/26

Presentation - Kostnhad per brukare

Forvaltningsdirektér Mikael Landberg informerar att underlag kommer finnas till sammantradet med
socialndmnden den 11 juni 2026.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 24/26

Forvaltningen informerar
Forvaltningen informera:

- Tjansten som "Verksamhetsutvecklare” kommer inom kort utlysas.

- Renoveringen av B-huset i Rosengdrden borjar bli fardigt.

- Renovering av innegdrden pa Talldsen pagdr, kommer bland annat finnas odlingsmdjligheter
och flera sittplatser.

- "Arbetsgruppen for aldre” kommer bemannas upp under hosten.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Ovriga fragor

Inga anmalda frégor.
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Utdragsbestyrkande



Bilaga A

Sarskilt yttrande fran 19 gruppen 2026-05-28
Avseende ny ersattningsmodell for hemtjansten

Vi staller oss kritiska till beredningen i Au att fora vidare en ny ersattningsmodell for
hemtjansten till Socialndmnden, da flera centrala fragestallningar fortfarande saknar
tillracklig analys och konsekvensbeskrivning. Vi vill darfér fa nagra fragor belysta for
att kunna fatta beslut i Socialnamnden.

Den féreslagna modellen innebar ett genomgripande skifte fran ersattning for utférd
tid till ersattning for beviljad tid. Det ar inte enbart en teknisk forandring utan innebar i
praktiken en ny styrmodell, ny ekonomisk modell samt nya férutsattningar for
uppfdljning, kontroll och konkurrens inom hemtjansten.

Vi ser att modellen kan innebara vissa fordelar, sasom minskad minutstyrning, storre
flexibilitet och forbattrade planeringsforutsattningar for utférarna. Samtidigt bedémer
vi att beslutsunderlaget underskattar flera betydande risker.

Det saknas bland annat tillracklig analys av:

Hur kvalitet och faktiskt utford tid ska foljas upp

Hur kommunen ska motverka risk for underutférande
Konsekvenser for brukarnas trygghet och kontinuitet

Effekter for sma LOV-féretag och verksamheter pa landsbygden
Konkurrensneutralitet mellan privat och kommunal regi

Risk for 6kade bistandsvolymer och 6kade kostnader 6ver tid
Beskrivning av som menas med att ta bort minutstyrning,

Vedertaget ar att nar man sager att ta bort minutstyrning innebar det att
hemtjanstens arbete inte langre detaljregleras genom exakt tidsatta insatser, utan
att personalen ges storre professionellt handlingsutrymme att tilsammans med
den aldre planera och utféra insatser utifran behov, kvalitet och kontinuitet.

Eller annu kortare: Fran kontroll av minuter till fokus pa behov, kvalitet och tillit.

Sarskilt anmarkningsvart ar att utredningen samtidigt redovisar 6kade kostnader for
modellen om cirka 8,2 miljoner kronor och féreslar finansiering genom bland annat
sankta ersattningar for serviceinsatser for LOV foretagen, hardare avbokningsregler
och Okade avgifter.

Detta riskerar att paverka bade brukare och mindre utférare negativt.
Vi anser aven att det ar en brist att nagot pilotprojekt eller férsdksperiod inte
genomforts innan inforandet av en sa omfattande reform.

Det hade varit 6nskvart att arendet aterremitterats for férdjupad konsekvensanalys
samt dialog med berérda LOV-féretag och andra aktorer innan slutligt beslut fattades.

Vi vill darfér markera var oro for att modellen kan fa storre konsekvenser for kvalitet,
kontinuitet, valfrihet och kommunens langsiktiga ekonomi an vad som framgar av
nuvarande beslutsunderlag



Bilaga B
Aterremiss — Analys av ersittningsmodell for hemtjénsten

Socialnamndens aldreutskott foreslas besluta att aterremittera arendet avseende ny
ersattningsmodell for hemtjansten for komplettering och fordjupad konsekvensanalys
innan stallningstagande kan ske.

Utredningen innebar ett omfattande och principiellt viktigt skifte i hur hemtjansten
finansieras, styrs och foljs upp i kommunen. Férslaget innebar en évergang fran
ersattning for utford tid till ersattning for beviljad tid, vilket paverkar saval kommunens
ekonomi som verksamhetsstyrning, LOV-foretagens forutsattningar och brukarnas
trygghet och kvalitet i omsorgen.

19 gruppen beddmer att beslutsunderlaget i nuvarande form inte ar tillrackligt
komplett for att kunna ligga till grund for ett langsiktigt och hallbart beslut infor nytt
avtal 2027.

Foljande brister och oklarheter behéver kompletteras:

e Utredningen beskriver huvudsakligen méjliga férdelar for utférarna men innehaller
otillracklig analys av risker for kommunen och brukarna.

e Konsekvensanalys saknas avseende:

e sma och medelstora LOV-féretag,

e verksamhet pa landsbygden,

e brukartrygghet och kontinuitet,

e personalbemanning och arbetsmiljo,

e Okade bistandsvolymer,

e konkurrensneutralitet mellan privat och kommunal regi,

e risk for dver- eller underutférande,

e kontroll, uppfoljning och kvalitetssakring.

e Utredningen redovisar att modellen innebar 6kade kostnader om cirka 8,2 miljoner
kronor, men finansieringen bygger samtidigt pa skarpta avgifter och sénkta
ersattningar for vissa insatser. Konsekvenserna av detta for aldre brukare och
utforare ar inte tillrackligt analyserade.

e Det saknas juridisk analys kring likabehandling och LOV-neutralitet.

e Det framgar inte hur kommunen ska sakerstalla att utford tid och kvalitet motsvarar
den ersattning som utbetalas.

e Det saknas analys av hur forandringen paverkar bistandshandlaggarnas arbete och
kommunens administrativa ansvar.

e Nagot pilotprojekt, forsoksverksamhet eller stegvis inforande har inte presenterats
trots att forslaget innebar ett mycket omfattande systemskifte.

19 gruppen anser vidare att forslaget behdver presenteras och férankras hos berdrda
LOV-foretag innan beslut fattas. En strukturerad dialog bér genomféras dar for- och
nackdelar med modellen diskuteras utifran:

e foretagens langsiktiga ekonomiska forutsattningar,

e mojligheten att uppratthalla kvalitet och kontinuitet,

e effekter for mindre utforare,

e konsekvenser for brukarnas trygghet och valfrihet.

Mot bakgrund av arendets omfattning och de betydande ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenser som modellen kan medféra anser 19 gruppen att
arendet behodver aterremitteras for komplettering innan beslut kan fattas
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