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KALLELSE Sida 1(1) 
Datum  
2026-04-21  

 

 

Kommunstyrelsen kallas till extra insatt sammanträde 
Datum och tid: 2026-04-28 klockan 09.00 

Plats: Kommunhuset Nynäshamn, sammanträdesrum Landsort 
Vid förhinder kontakta: sekretariat@nynashamn.se 

Dagordning 2026-04-28 
Ärende          
   
 Upprop och anmälningar om förhinder   
 Val av justerare   
§ 59/26 Fastställande av dagordning   
 Beslutspunkter   
§ 60/26 Överklagande av Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026 mål 

nr 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum 2026-04-22  
 
   KS/2024/0415/008-38 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Överklagande av Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 
2026 mål nr 2374–25 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Överklaga Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026 Mål nr 2374–25 – 
Laglighetsprövning enligt kommunallagen till Högsta förvaltningsdomstolen.  

2. Fastställa förvaltningens förslag till överklagade i enlighet med bilaga 1.  
3. Beslutet justeras med omedelbar justering. 

Sammanfattning 
Den 12 december 2024 § 181 beslutade kommunfullmäktige i Nynäshamn att med stöd av 4 kap 10 
§ kommunallagen (2017:725), KL, återkalla samtliga uppdrag för kommunstyrelsen, inklusive 
uppdrag som kommunalråd och oppositionsråd.   
 
Fullmäktiges beslut överklagades till Förvaltningsrätten i Stockholm. Förvaltningsrätten meddelande 
den 13 mars 2025 i mål nr 24428–24 att förvaltningsrätten avslog överklagandet och fastställde 
fullmäktiges beslut. Förvaltningsrättens dom har sedan överklagats till Kammarrätten i Stockholm 
som den 7 april 2026 i Mål nr 2374–25 beslutade att upphäva förvaltningsrättens och 
kommunfullmäktiges beslut den 12 december 2024, § 181/24. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen beslutar att överklaga Kammarrätten i 
Stockholms dom den 7 april 2026 Mål nr 2374–25 till Högsta förvaltningsdomstolen. Förvaltningen 
anser att det främst finns två grunder som skäl för att överklaga domen. 
Kommunstyrelseförvaltningen anser dels att kammarrättens tolkning av tillämpningen av 4 kap 10 § 
första stycket 1 punkten KL innebär en otillbörlig inskränkning av återkallelseinstitutets räckvidd, 
vilket både saknar tydligt stöd i lagtexten och motverkar lagstiftningens syfte. Ett överklagande kan 
dessutom motiveras då det saknas vägledande praxis för hur 4 kap 10 § första stycket 1 punkten KL 
ska tillämpas när majoritetsförhållandet har skiftat vid beslut om budget.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen beslutar att fastställa förvaltningens 
förslag i bilaga 1 som kommunstyrelsens överklagande och överlämna den till Högsta 
förvaltningsdomstolen för prövning.  

Ärendet 
Den 12 december 2024 § 181 beslutade kommunfullmäktige att:  

1. Bifalla kommunstyrelsens förslag, den 28 november 2024 § 207, om att välja ny 
kommunstyrelse.  

2. Med stöd at 4 kap 10 § kommunallagen (2017:725), KL, återkalla samtliga uppdrag för 
kommunstyrelsen, inklusive uppdrag som kommunalråd och oppositionsråd, att upphöra när 
nyvald kommunstyrelse tillträder.  

3. Ge kommunfullmäktiges valberedning i uppdrag att bereda fram förslag till ny 
kommunstyrelse till kommunfullmäktiges nästkommande sammanträde.  

 
Fullmäktiges beslut överklagades till Förvaltningsrätten i Stockholm. Förvaltningsrätten meddelande 
den 13 mars 2025 i mål nr 24428–24 att förvaltningsrätten avslog överklagandet och fastställde 

3/68



60/26 Överklagande av Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026 mål nr - KS/2024/0415/008-38 Överklagande av Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026 mål nr : Överklagande av Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026 mål nr

 
 2(3) 
  
  

 

fullmäktiges beslut. Förvaltningsrättens dom har sedan överklagats till Kammarrätten i Stockholm 
som den 7 april 2026 i Mål nr 2374–25 beslutade att upphäva förvaltningsrättens och 
Kommunfullmäktige i Nynäshamns kommuns beslut den 12 december 2024, § 181/24. 
 
Av kammarrättens domskäl framgår bland annat att: 

• ”4 kap. 10 § första stycket 1 punkten KL ger fullmäktige rätt att återkalla uppdragen för 
samtliga förtroendevalda i en nämnd när den politiska majoriteten i nämnden inte längre är 
densamma som i fullmäktige. 

• Av förarbetena till den äldre kommunallagen (1991:900), vilka alltjämt anses vägledande, 
följer att rent tillfälliga opinionsyttringar inte ska föranleda en förändring av nämndernas 
politiska sammansättning och att möjligheten till återkallelse får sin största betydelse när 
arbetet under längre tid försvåras av ett förändrat politiskt läge (prop. 1993/94:188 s. 45).” 

Kammarrätten tolkar därefter bestämmelsen så att den bör tillämpas endast när den politiska 
verksamheten i nämnderna ”inte fungerar över tid” på grund av ändrade majoritetsförhållanden i 
fullmäktige.  

Av domen framgår slutligen att kammarrätten anser att det förhållandet att ett partis ledamöter vid 
ett tillfälle lagt ned sina röster och därmed inte stött kommunstyrelsens budgetförslag inte innebär 
att det funnits tillräckliga förutsättningar att tillämpa 4 kap. 10 § första stycket 1 punkten KL. 
Kammarrätten fann således att bestämmelsen i 4 kap 10 § första stycket 1 punkten KL inte var 
tillämplig vid tidpunkten för fullmäktiges beslut om att återkalla kommunstyrelsens uppdrag, varför 
de ansåg att beslutet stred mot lag.  

Ekonomiska konsekvenser  
Kommunstyreförvaltningen bedömer att det aktuella överklagandet inte innebär några ekonomiska 
konsekvenser för kommunen.  

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att kammarrättens tolkning av tillämpningen av 4 kap 10 § 
första stycket 1 punkten KL innebär en otillbörlig inskränkning av återkallelseinstitutets räckvidd, 
vilket både saknar tydligt stöd i lagtexten och motverkar lagstiftningens syfte. 

Frågan om hur 4 kap. 10 § första stycket 1 KL ska tillämpas vid en sådan situation är av stor 
praktisk betydelse för kommuner och regioner och saknar även klar vägledning i praxis. 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer därför att det är av vikt för ledning av rättstillämpningen att 
kommunstyrelsen beslutar att överklaga Kammarrättens dom och att Högsta förvaltningsdomstolen 
slutligen prövar hur bestämmelsen ska tolkas särskilt när majoritetsförhållandet har skiftat vid beslut 
om budget.  

Förvaltningen föreslår vidare att kommunstyrelsen beslutar att yrka på att Högsta 
förvaltningsdomstolen, i avvaktan på slutgiltig prövning, meddelar inhibition av Kammarrättens dom. 
Inhibition innebär att kommunen inte behöver verkställa Kammarrättens dom under tiden för 
domstolens prövning. Förvaltningen bedömer att om Kammarrättens dom verkställs redan nu, måste 
kommunen dels återgå till tidigare politisk sammansättning, dels utge arvoden till personer som inte 
längre innehar motsvarande uppdrag. Om Högsta förvaltningsdomstolen senare finner att 
kommunfullmäktiges återkallelsebeslut är lagligt, bedömer kommunstyrelseförvaltningen att den 
uppkomna ordningen inte utan betydande svårigheter och kostnader för kommunen kan återställas. 
Risken är påtaglig att kommunen inte kan få full kompensation för utgivna arvoden och för den 
organisatoriska omställning som i så fall varit obehövlig. Mot bakgrund av att möjligheterna till 
inhibition just syftar till att förhindra irreversibla effekter i avvaktan på slutlig prövning, anser 
kommunstyrelseförvaltningen att det finns grund för att framställa ett sådant yrkande till Högsta 
förvaltningsdomstolen.  
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Med anledning av ovan föreslår kommunstyrelseförvaltningen att kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Överklaga Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026 Mål nr 2374–25 – 
Laglighetsprövning enligt kommunallagen till Högsta förvaltningsdomstolen.  

2. Fastställa förvaltningens förslag till överklagade i enlighet med bilaga 1.  
 
Då sista dag för att överklaga Kammarrättens dom till högsta förvaltningsdomstolen är den 28 april 
2026, det vill säga samma dag som kommunstyrelsens sammanträde föreslås att beslutet justeras 
med omedelbar justering. 

Återrapportering 
Besked om prövningstillstånd samt eventuellt slutgiltig dom från Högsta förvaltningsdomstolen 
kommer att återrapporteras till Kommunstyrelsen.  

Digitalt godkänt av 
Christina Hedberg, tf kommundirektör 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1. Överklagade av Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026 i Mål nummer 2374–25 
– Laglighetsprövning enligt kommunallagen.  
Bilaga 1.1.- Kommunstyrelsens beslut den KS 2024-11-28 § 207 - Förslag till beslut gällande 
kommunstyrelsen 
Bilaga 1.2 - Kommunfullmäktiges protokoll den 14 november 2024 § 130/24 (budgetbeslutet). 
Bilaga 1.3 - Kommunfullmäktiges protokoll den 12 december 2024, § 181/24 (överklagat beslut). 
Bilaga 1.4 - Kammarrätten i Stockholms dom den 7 april 2026, Mål nr 2374–25 
Bilaga 1.5 Förvaltningsrätten i Stockholms dom den 25 mars 2025 Mål nr 24428–24 
 

Skickas till 
Högsta förvaltningsdomstolen via Kammarrätten i Stockholm  
Akten 
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