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ik PROTOKOLL Sida 1(45)
NynaSha Mns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
Plats och tid

Kommunhuset Nyndshamn, sammantradesrum Yttre garden, 2026-05-12 klockan 09.00 — 10.12

Beslutande

Patrik Appelkvist Larsson (C), ordférande

Filip Lundberg Verendel (M) tjanstgor istdllet for Hdkan Svanberg (M), 1:e vice ordférande
Goran Bergander (S), 2:e vice ordférande

Ovriga deltagare

Joachim Quiding, férvaltningsdirektdr

Rikard Strandberg, samhallsbyggnad och tillstand
Mats Denkert, bygglovsingenjor, §§ 60-69

Maria Burger, bygglovsingenjor, §§ 60-69

Ida Johansson, bygglovsingenjor, via teams §§ 60-65
Cajsa Larsson, bygglovsingenjér, §§ 60-69
Carl-Fredrik Rydholm, VA-chef, § 70

Anneli Hallberg, namndsekreterare

Paragrafer
§§ 60-76

Justeringens plats och tid
Sammantradesrum Yttre gdrden, kommunhus B plan 2, i direkt anslutning till métet.

Underskrifter
Patrik Appelkvist Larsson (C) Goran Bergander (S)
ordférande justerare

Anneli Hallberg
sekreterare

Anslag

Det justerade protokollet offen liggérs genom detta anslag.

Beslutsinstans: Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott

Sammantradesdatum: 2026-05-12

Anslaget satts upp: 2026-05-12 Anslaget tas ned: 2026-06-03
Forvaringsplats for protokollet: Kommunstyrelseférvaltningens kansliavdelning

Underskrift Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL Sida 2(45)

Samhallsbyggnadsndmndens
arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-05-12

Innehdllsforteckning

§ 60/26

§ 61/26
§ 62/26

§ 63/26
§ 64/26

§ 65/26
§ 66/26
§ 67/26
§ 68/26
§ 69/26

§ 70/26
§ 71/26
§ 72/26
§ 73/26

§ 74/26
§ 75/26
§ 76/26

Upprop och anmalningar om férhinder
Val av justerare
Faststallande av dagordning
Beslutspunkter
- Ansdkan om

strandskyddsdispens fér nybyggnad av Brygga.

- Ansbkan om
tillbyggnad av enbostadshus

Sittesta 2:55 - Anstékan om tidsbegransat bygglov fér nybyggnad av skola

I, - Bes!ut om
byggsanktionsavgift

Fyren 27 — Beslut om att inte anta en ny detaljplan

Nyanléggning av gdng och cykelbana pa Estévagen

Lokal trafikforeskrift om parkeringsforbud pd Hojdgatan

Svar p8 e-forslag - Bénkar och bord vid motionsspéren i Osmo och Sunnerby
Meddelanderapport 2026-04-03 - 2026-04-30

Informationsdrenden

Information -VA-taxan

Tertialuppf6ljning 1, 2025 - Samhallsbyggnadsnamnden

Svar pé remiss - Planeringsforutsattningar infor mal och budget 2027-2030.
Aktuella upphandlingar och avtal

Personaldrenden
Aktuellt frdn forvaltningen

Ovriga frégor

Justerarsignaturer

Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 3(45)

N y n a S h a m n S Samhallsbyggnadsnamndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12

§ 60/26

Faststallande av dagordning

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att faststalla dagordningen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 4(45)

Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§61/26 SBN/2026/0377/267B

I -
AnsOkan om strandskyddsdispens for nybyggnad av brygga.

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Strandskyddsdispens for nybyggnad av ersattningsbrygga meddelas med stéd av 7 kap. 18 c § MB.

- Det aktuella vattenomrddet, endast pd s& satt att enbart den yta som bryggan upptar i vatten, far
anvandas och tas i ansprdk for det avsedda andamadlet med stod av 7 kap. 18 i MB.

Avgifter
Avgifter for arendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, faststalld av kommunfullmaktige 1
januari 2025 och faktureras separat.

Avgiften for beslutet ar 16 393 kr.

Villkor for strandskyddsdispens
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB for strandskyddsdispens galler féljande:

- Bryggan f&r inte anvéndas s& att omr&det privatiseras. Atgérder som kan verka privatiserande och
avhéllande for allmadnheten &r till exempel skyltar, utplacerade sittgrupper, belysning och
stolpar/plank.

- Foreskrifter i lansstyrelsens beslut om vattenverksamhet skall foljas. Generellt far arbeten i vatten
som avser bygge och/ eller rivning inte utféras under perioden 1 mars till 31 augusti.

Arendebeskrivning
Ansbkan om strandskyddsdispens for anldggande av ersattningsbrygga.

Sammanfattning

Arendet avser ansdkan om strandskyddsdispens for nybyggnad av ersittningsbrygga. Den befintliga
bryggan har legat pa platsen sedan 1960-talet. Bdtbryggan som den &r utformad och placerad mot
och dver grans mot granne, utgér hinder for anvandning. Samlokalisering med intilliggande
smabdtshamn har inte visats sig majlig. Forvaltningen bedémer att strandskyddslagstiftningens bada
huvudsyften uppfylls, att sarskilda skal foreligger och att dtgdrden i detta fall ar forenligt med
strandskyddets syften. Dispens frdn strandskyddet kan darmed tillstyrkas med stod av 7 kap. 18 ¢ §
MB.

Riksintressen
Strandskydd galler 300 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB.

Fastigheten ligger inom omraden av riksintressen enligt MB:

- Kustomr&dena och skérg8rden, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Atgarder fir inte vidtas som patagligt
skadar natur- och kulturvardena pé platsen. Turismen och det rorliga friluftslivets intressen ska
sarskilt beaktas.

- Riksintresse, 3 kap. 5 § MB. Havs- och vattenmyndigheten. Mark- och vattenomrdden som har
betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk skall s& 13ngt majligt skyddas mot
dtgarder som kan pdtagligt forsvara naringarnas bedrivande.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Planférutsattningar
Fastigheten ligger utanf6r ett omrade med detaljplan.

Oversiktsplanen antagen 2025 géller fér fastigheten.

Yttranden
Inga remisser har skickats.

Bakgrund

En ansdkan om strandskyddsdispens for nybyggnad av ersattningsbrygga har inldmnats till
samhallsbyggnadsnamnden. Att den befintliga bryggan, som &r belédgen pé platsen i grans/delvis
Over grans mot grannes vattenomréde vid norra delen av fastigheten, lIangt innan r 1975 har
faststallts genom historiska ortofoton frdn 1960, se bilaga 1. Bdtbryggan som den &r placerad i
gréns, utgér hinder for b&tfortéjning i 1 1angs bryggans norra del med anledning av grannens
batramp intill tomtgrans som anvéands for sjésattning och upptagande varje géng grannens fritidsbat
anvands, se underlag till ansékan - fotografier.

Sokandes skal for ersattningsbrygga med ny utformning uppges vara att fortjning langs bryggans
sodra del innebér en stor risk for slitning med anledning av ny trafikled med tung battrafik frdn
Landsortsleden, vilket skapar stora svallvagor, se inldmnat underiag i ansékan — Undersékning fran
Sweco avseende bottenfauna i kustvatten innanfor Landsort sidan 7 som visar Landsortsledens
farfed. Detta tillsammans med att bryggldget redan ar utsatt av vindar och i det ndrmaste
oanvandbar som bad eller bdtbrygga med anledning av landhdjning.

Vidare har sokande undersckt méjlighet for samlokalisering med intilliggande smabatshamn i viken
tillhérande fastigheteny I so™ alternativ. Mojligheten har avvisats med anledning av att
den smabatshamnen sammanhdr med avtalsservitut for Ragnaréks Tomtagarforening vilket den nu
aktuella fastigheten inte har ndgon del i, se inldmnat underlag i ansékan - skrivelse frén Ragnaroks
Tomtéagarférening.

Tilldmpbara bestammelser

Enligt 7 kap. 13 § MB galler strandskydd vid havet och vid insjéar och vattendrag. Strandskyddet
syftar till att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgdng till strandomrdden och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och i vatten.

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddsomrdade far inte (1) nya byggnader uppféras,
(2) byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller anordningar
utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten frén att betrdda ett omrdde dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgarder vidtas som véasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Som sarskilda skal for dispens frén strandskyddet far man enligt 7 kap. 18 c § MB beakta endast om
det omrdde som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
2. genom en vdg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt frén
omrédet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anléaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omrdadet,

5. behdver tas i ansprdk for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses
utanfér omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgar att tva forutsattningar ska vara uppfyllda for att
strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Sarskilda skal foreligger.

2. Dispensen ar forenlig med strandskyddets syften.

Enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § MB far en inskrénkning i enskilds ratt att anvanda
mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestammelse i kapitlet inte g& langre an vad som kréavs
for att syftet med strandskyddsbestammelserna ska tillgodoses. Bestémmelsen innebar att det vid
provningen om sarskilda skal foreligger ska goéras en intresseavvagning dar hansyn dven tas till
enskilda intressen

Beddmning

Vid en avvdgning mellan de allménna och enskilda intressena som strandskyddet ska skydda och
sokandes enskilda intresse av att kunna anvanda bryggan som sedan lange funnits pd platsen, som
enligt 7 kap. 18 e § punkt 3 behdvs beaktas for en anlaggning som for sin funktion, maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet, bedémer forvaltningen att det enskilda
intresset i detta fall med bryggans nya placering och utformning, har liten paverkan pa
strandskyddets syfte.

Den nya placeringen av bryggan samt @ndringen av bryggans utformning, dikt an den befintliga
bryggans placering, bedéms inte medféra ndgon ytterligare avhallande effekt pa allmanhetens
tillgdng till omradet. Djur- och véxtlivet bedéms inte heller pdverkas mer &n obetydligt.

Forvaltningen bedémer att strandskyddslagstiftningens bdda huvudsyften uppfylls, att sarskilda skal
foreligger och att dtgarden i detta fall r forenligt med strandskyddets syften. Dispens fran
strandskyddet kan darmed tillstyrkas med stéd av 7 kap. 18 c § MB.

Upplysningar
Strandskyddsdispens enligt miljobalken upphor att gélla om inte dtgarden paborjats inom tva ar och
avslutats inom fem &r frdn dagen beslutet vann laga kraft.

Innan arbeten satts igdng bor stkanden forvisa sig om att lansstyrelsen inte beslutat Gverprova
beslutet. Beslut om Gverprévning sker normalt inom tre veckor frdn det datum beslutet inkommit till
lansstyrelsen.

Innan atgdrden vidtas ska anmalan avseende vattenverksamhet enligt forordning (1988:1388) om
vattenverksamhet m.m. goras till Iansstyrelsen.

Foreligger det krav eller ett behov pd avhjélpandedtgérd vid férorenad mark enligt 10 kap. MB
behdver ni kontakta Sodertdrns Miljo- och halsoskyddsforbund for ytterligare information avseende
anmalningsplikten.

Rtgérden kraver tillstand fran fastighetségaren.

Forkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggférordningen 2011:338 (PBF), Aldre
Plan- och bygglagen 1987:10 (APBL), Miljobalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljélagen 1988:950
(KML).

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:
Strandskyddsdispens fér nybyggnad av ersattningsbrygga meddelas med stéd av 7 kap. 18 ¢ § MB.

- Det aktuella vattenomradet, endast pd s& satt att enbart den yta som bryggan upptar i vatten, far
anvandas och tas i ansprak for det avsedda andamadlet med stod av 7 kap. 18 i MB.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Avgifter

Avgifter for arendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, faststalld av kommunfullmaktige 1
januari 2025 och faktureras separat.

Avgiften for beslutet ar 16 393 kr.

Villkor for strandskyddsdispens
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB for strandskyddsdispens géller féljande:

- Bryggan far inte anvandas s& att omradet privatiseras. Atgdrder som kan verka privatiserande och
avhallande for allménheten ar till exempel skyltar, utplacerade sittgrupper, belysning och
stolpar/plank.

- Foreskrifter i lansstyrelsens beslut om vattenverksamhet skall foljas. Generellt far arbeten i vatten
som avser bygge och/ eller rivning inte utféras under perioden 1 mars till 31 augusti.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett férslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0377/267B-1

Handlingar som tillhdr beslutet:

Ansokan, inkom 2025-11-10

Bilaga till anstékan, inkom 2025-11-10

Fastighetskarta, inkom 2025-11-10

Fotografi (5 st), inkom 2025-11-10

Plan-, fasad- och situationsplan, inkom 2026-03-22

Skrivelse frén s6kande, inkom 2026-03-22

Fotomontage, inkom 2026-03-22

Utredning Sweco Landsortsleden, inkom 2025-11-10
Skrivelse fr&n Ragnarck tomtéagarférening, inkom 2025-11-10

Bilagor:
1. Historiskt ortofoto
2. Oversiktskarta

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§ 62/26 SBN/2026/0447/237A

e ——————
B - Ansokan om tillbyggnad av enbostadshus

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Bygglov beviljas for tillbyggnad av enbostadshus i form av férrdd med stod av 9 kap. 56 §
plan- och bygglagen (PBL).

2. Bygglov avslds for tillbyggnad av enbostadshus i form av skdrmtak och del av inglasad altan
med stéd av 9 kap. 56 § PBL.

Avgifter

Tidsfristen bérjade |6pa 2026-04-16 och beslut fattades 2026-05-26, vilket innebar att lagstadgade
tidsfrister for handlaggningen har hallits. Ansokan registrerades via e-tjansten vilket innebar att
avgiften har reducerats med 3%.

Avgiften for beslutet ar 22 814 kr, enligt tabell A1.5 i taxa faststalld av kommunfullmaktige.
Faktura skickas separat.

Sammanfattning

Arendet avser ansdkan om bygglov i efterhand fér tillbyggnader i form av forr&d, skdrmtak i
anslutning till férrdd samt del av inglasad altan. Efter genomférd prévning enligt plan- och
bygglagen bedémer forvaltningen att skarmtaket i anslutning till férrddet och del av den inglasade
altanen inte uppfyller gallande krav i 2 kap. och 8 kap. PBL.

Mot denna bakgrund finner forvaltningen att ansdkan inte kan beviljas i sin helhet.

Arendebeskrivning

Ansckan avser bygglov for nybyggnad av forrdd, skarmtak samt del av inglasad altan. Enligt
ansokningshandlingarna far forrddet en byggnads- och bruttoarea om 9,97 kvm och skdrmtaket 6,3
kvm Oppenarea. Skdrmtaket ar delvis placerat Gver fastighetsgransen till | N - Den del
av den inglasade altanen som prévas inom ramen for bygglovet har en byggnads- och bruttoarea
om 7 kvm.

Vad hander nu?
Du far inte b6rja bygga eller géra markférberedelser.

For att fa borja kravs:
- Beslut om startbesked av Samhallsbyggnadsnamnden, enligt 10 kap. 3 § PBL

For att Samhallsbyggnadsnamnden ska kunna besluta om startbesked behdver ni logga in pa e-
tjansten 'Begdran om startbesked’: https://byggportal.nynashamn.se/ for att skicka in handlingar.

- Foérslag till kontrollplan, enligt PBL, med for projektet relevanta kontrollpunkter.
- Konstruktionssektion 6ver forrddsdelen.

Vid granskning infor startbesked kan det visa sig att vi behéver be dig om fler handlingar, eller att vi
ber dig éndra i redan inlamnade handlingar.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Beslut om lov upphor att gélla om inget startbesked utfardas inom 2 ar efter lovet fatt laga kraft.

Observera att viktiga upplysningar finns i slutet av detta beslut.

Planférutsattningar
For fastigheten galler detaljplan B581, som vann laga kraft 1972-08-31.

Grannhodrande/Underrattelse om ansdkan
Berorda sakagare och grannar har enligt 9 kap. 94 § PBL underrédttats och fatt tillfalle att yttra sig.

Yttranden
Inga negativa synpunkter har inkommit.

Remisser
Inga remisser har skickats.

Tilldmpbara bestammelser
2 kap. 6 § PBL Vid planlaggning, i drenden om bygglov och vid dtgarder avseende byggnader som
inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pd ett satt som ar lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan,
. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshéandelser,
. dtgarder for att skydda befolkningen mot och begransa verkningarna av stridshandlingar,
. behovet av hushdlining med energi och vatten och av goda klimat- och hygienférhdllanden,
. mdjligheterna att hantera avfall,
. trafikférsérjning och behovet av en god trafikmiljo,
. mojligheter fér personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga att anvanda omradet,

NoOuUuiphWwWN
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. behovet av framtida férdndringar och kompletteringar.

2 kap. 9 § PBL Planléggning av mark och vattenomrdden samt lokalisering, placering och
utformning av byggnadsverk enligt denna lag far inte ske s3 att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket kan medféra en sddan paverkan pd grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som
innebdr fara for manniskors halsa och sakerhet eller betydande oldgenhet pd annat satt. Lag
(2025:974).

8 kap. 1 § PBL En byggnad ska
1. vara lamplig for sitt andamal,
2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och
3. vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

8 kap. 2 § PBL Om inte annat foljer av detta kapitel eller av féreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 § uppfyllas pa sa satt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls for hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls fér hela byggnaden eller, om detta inte ar rimligt, den betydande och
avgransbara del av byggnaden som patagligt fornyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan andring av en byggnad an ombyggnad uppfylls i frdga om &ndringen.

9 kap. 56 § PBL Bygglov ska ges for en tgérd i ett omrdde som omfattas av en detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som dtgarden avser
a) Overensstammer med detaljplanen,
b) avviker fran detaljplanen men detaljplanens genomférandetid har gatt ut fér minst femton ar
sedan, eller

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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c) avviker frdn detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning eller
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. &tgérden inte strider mot detaljplanen,
3. dtgarden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa, och
4. 3tgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 och tredje stycket, 8
och 9 §§ och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7 och 9-11 §§, 12 § forsta stycket och 13, 17 och
18 §§ och frégan inte redan &r avgjord genom detaljplanen.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 a och 2 ska hansyn inte tas till dtgarder som enligt 10 kap.
2 a § far strida mot en detaljplan. Lag (2025:974).

Bedbmning
Ansokan avser dtgarder som redan har uppforts. Vid bygglovsprévningen ska forvaltningen
emellertid prova dtgarderna utifran forutsattningen att de inte ar utférda.

Inglasad altan
For att en tillbyggnad av ett bostadshus ska omfattas av bygglovsbefrielse enligt gallande
lagstiftning ska vissa kriterier vara uppfylida. Dessa kriterier &r som foljer:

- byggnaden som byggs till far inte vara en komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus,

- tillbyggnaden far en bruttoarea eller 6ppenarea eller en kombination av

dessa som ar hogst 30,0 kvadratmeter,

- tillbyggnaden far inte 6verstiga byggnadens taknock,

- tillsammans med andra genomférda tillbyggnader pa byggnaden far en

bruttoarea eller 6ppenarea eller en kombination av dessa som ar hogst 30,0

kvadratmeter, och

- tillbyggnaden ar placerad minst 4,5 m fran tomtgréns om berérda grannar inte har lédmnat sitt
skriftliga medgivande till en ndrmare placering.

Vid berdkning av arean ska tillbyggnadens area laggas ihop med andra genomforda tillbyggnader pa
byggnaden som inte omfattas av krav pd bygglov enligt denna lag eller har undantagits fran krav pa
bygglov enligt dldre bestammelser (Attefallstillbyggnad och bygglovsbefriat skarmtak), se 9 kap. 10

§ PBL.

Av praxis framgér att lovbefriade dtgarder endast far vidtas pd byggnader som ar fardigstéllda och
har tagits i bruk med stod av slutbesked. Forutsattningen for att en dtgdrd ska kunna omfattas av
lovbefrielse &r sdledes att den befintliga byggnaden rattsligt sett &r avslutad. Réttsldget, som den
utvecklats genom praxis frdn Mark- och miljééverdomstolen, se MOD 2019:28, visar att det finns ett
tydligt krav pd att en byggnad eller byggnadsdel méste vara juridiskt och funktionellt “befintlig”
innan bygglovsbefriade dtgarder som tillbyggnader kan vidtas. Detta innebér att en dtgard som
medfor att en bygglovspliktig del uppférs och samtidigt sammanbyggs eller funktionellt integreras
med en férmodat lovbefriad tillbyggnad inte kan provas. Atgarderna méste i ett sddant fall bedémas
samlat och omfattas i sin helhet av en bygglovsprévning.

Denna tolkning far dven stod i den gallande lagstiftningens systematik, Lag (2025:974). Enligt 9
kap. 53 § PBL, finns méjlighet att anséka om frivilligt bygglov fér en i och for sig lovbefriad
tillbyggnad, men endast i samband med nybyggnad av ett en- eller tvdbostadshus. Att lagstiftaren
uttryckligen har begransat denna méjlighet talar for att lovbefriade dtgarder i andra situationer
forutsatter en redan fardigstalld byggnad eller byggnadsdel och att den inte kan kombineras med
p&gdende lovpliktiga prévningar.

Skarmtak
Enligt den inldmnade situationsplanen, som redovisar av kommunen inmatta byggnadsdelar, ar det
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foreslagna skarmtaket i anslutning till forrddet placerat delvis Gver fastighetsgrénsen mot Sunnerby
1:210. Forvaltningen har sakerstallt att matten ar inmatta vid fasadliv. Sokanden har dven lamnat in
en planritning som anger ett avvikande matt. D3 sokanden inte har presenterat ndgot eget verifierat
matunderlag uppréttat av sakkunnig, har forvaltningen att utgd frén den méatning som kommunen
upprattade den 1 juni 2023.

Ett byggnadsverk bor normalt placeras inom den fastighet dar &tgarden vidtas. Detta foljer av att
dganderatten och rddigheten dver mark ar fastighetsbunden, vilket utgér en grundlaggande
fastighetsrattslig princip som samverkar med regleringen i plan- och bygglagen. En fastighetsagare
har ratt att anvanda sin fastighet och, under férutsattning att tilldmplig lagstiftning féljs, bebygga
den. Fastighetsagaren saknar dock ratt att utan sarskild rattighet ta annans mark i ansprdk. Om en
byggnad eller byggnadsdel placeras utanfor den egna fastigheten utgor detta som utgdngspunkt ett
intrdng i annans aganderatt.

En byggnad som delvis ar belagen pa annan fastighet ger dessutom upphov till oklara
ansvarsforhdllanden, exempelvis vid tillsynsatgarder eller rattelseféreldgganden. Vid
bygglovsprévningen bedémer kommunen bland annat om dtgarden &ar planenlig i férhallande till den
aktuella fastighetens byggratt och dvriga planbestémmelser. Om en byggnadsdel ar placerad utanfér
fastigheten kan dessa krav inte uppfyllas utan att dven den berérda grannfastigheten omfattas av
prévningen.

Mot denna bakgrund gor foérvaltningen bedémningen att det foreslagna skarmtaket, med hansyn till
dess utformning och omfattning, inte uppfyller kraven i 2 kap. 1, 6 och 9 §§ PBL och darfér inte kan
beviljas bygglov.

Skarmtak dver entré

P& byggnadens framsida finns ett befintligt skarmtak som uppférdes &r 2010. Skarmtaket har en
Oppenarea om 10 kvm och bedéms, mot bakgrund av den vid tidpunkten géllande lagstiftningen, ha
varit undantaget frén bygglovsplikt.

Forrad

Forrédet ar placerat inom fastigheten om an néra fastighetsgransen. Vid nybyggnationer,
tillbyggnader och andra andringar ar det vanligt att dtgarder placeras pé sddant avstand frén
fastighetsgransen att underhall kan ske fran den egna fastigheten. I aktuellt fall medger
detaljplanen kedjehus som sammanbyggs i fastighetsgrans, vilket far anses visa att planens
intention &r att viss bebyggelse ska kunna uppforas i grans. Mot denna bakgrund kan det inte anses
foreligga ett planmassigt krav pa visst avstand till fastighetsgrans av underhdllsskal. Frdgan om
placering far i stallet bedémas inom ramen for en lamplighetsprévning enligt plan- och bygglagen,
dar hansyn tas till bland annat risken for betydande olagenheter for grannar samt paverkan pd
stads- och landskapsbilden.

Forvaltningen bedémer forrddet, i och med dess Idgmalda karaktar och placering i suterréngplan
samt gallande detaljplanebestammelser, som en lamplig komplettering av befintligt bostadshus.

Forutsattningar for lov respektive lovbefrielse enligt inlamnat forslag

Fastigheten far enligt gallande detaljplan bebyggas med maximalt 148 kvm. Det finns sedan tidigare
lov fér ursprungsbyggnaden samt en tillbyggnad med en gemensam total byggnadsarea om 118
kvm. Det gor att det enligt dessa berakningar finns en kvarstdende byggratt om 30 kvm.

Enligt géllande lagstiftning ska tidigare vidtagna lovbefriade dtgarder avrdknas frén det utrymme
som far tas i ansprdk for ytterligare lovbefriade tillbyggnader. Det tidigare uppforda skarmtaket ver
entrén ska darfor avraknas fran den tillgangliga arean for lovbefriade tillbyggnader. Efter genomford
avrakning aterstdr 20 kvm som kan tas i ansprak utan krav pa bygglov. Den i ans6kan benamnda
lovbefriade delen omfattas inte av prévningen i detta drende. Forvaltningen vill dock framhalla att
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det darmed saknas forutsattningar att tillampa bygglovsbefrielsen i enlighet med det redovisade
forslaget.

Sokandens bemétande dver forvaltningens bedémning

Sokanden har via ombud bemétt forvaltningens bedémning och menar att delar av atgarden (30
kvm) &r lovbefriade enligt nya bestémmelser i plan- och bygglagen frédn den 1 december 2025 och
att bygglov dérfor endast soks for dterstdende delar. Det anfors att provningen ska avse enbart de
23,27 kvm som omfattas av anstkan, och inte lovbefriade dtgarder eller skarmtak som inte ingdr i
ansokan. Fastigheten har en kvarvarande byggratt om 30 kvm, varfor de s6kta dtgarderna ryms
inom detaljplanen och bor beviljas. Det framhélls dven att aldre rattspraxis inte &r relevant med
hansyn till andringarna i PBL.

Samlad bedémning

Sokanden har i sitt yttrande anfort att prévningen felaktigt aven omfattar den del av inglasningen
som enligt sokanden ar lovbefriad samt tidigare uppfort skarmtak éver entrén. Forvaltningen
bedémer dock att sdval ansékan som den genomférda prévningen ar tydligt avgransade till de
dtgarder som faktiskt omfattas av ansokan om bygglov.

Att forvaltningen éndd ber6r den del av den inglasade altanen som stkanden anser &r lovbefriad
beror pa att den lovpliktiga delen av den inglasade altanen &r fysiskt och funktionellt ss mmanbyggd
med den del som anges som lovbefriad. D& dtgarderna inte redovisas som tydligt dtskilda eller
sjalvstandigt fungerande enheter, behdver forvaltningen inom ramen for bygglovsprévningen ta
stallning till om den s6kta dtgarden 6verhuvudtaget kan prévas. Detta foljer av att prévningen enligt
plan- och bygglagen ska avse dtgardens samlade paverkan och att bygglov enligt 9 kap. PBL endast
kan ges om &tgarden uppfyller de krav som foljer av lagen.

Mot denna bakgrund gor forvaltningen en samlad bedémning att skarmtaket i anslutning till forradet
samt den lovpliktiga delen av den inglasade altanen, i dess nuvarande utformning och omfattning,
inte uppfyller kraven i 2 kap. 6 och 9 §§ och 8 kap. 1 och 2 §§ PBL. Darmed saknas forutsattningar
att bevilja ansdkan i sin helhet.

Forvaltningen foreslar att Samhallsbyggnadsnamnden, med stod av 9 kap. 56 § PBL, beviljar
ansokan i den del som avser forrdd och avsldr ansdkan i den del som avser skdrmtak i anslutning till
forrddet samt del av inglasad altan.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Bygglov beviljas for tillbyggnad av enbostadshus i form av férrdd med stod av 9 kap. 56 §
plan- och bygglagen (PBL).

2. Bygglov avsl3s for tillbyggnad av enbostadshus i form av skarmtak och del av inglasad altan
med stéd av 9 kap. 56 § PBL.

Avgifter

Tidsfristen boérjade |6pa 2026-04-16 och beslut fattades 2026-05-26, vilket innebar att lagstadgade
tidsfrister for handlaggningen har héllits. Ansokan registrerades via e-tjansten vilket innebér att
avgiften har reducerats med 3%.

Avgiften for beslutet ar 22 814 kr, enligt tabell A1.5 i taxa faststalld av kommunfullmaktige.

Faktura skickas separat.
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Yrkanden

Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens férslag till beslut.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0447/237A-1

Handlingar som tillhér beslutet:
Situationsplan, Inkommen 2026-01-12
Ansokan, Inkommen 2026-01-12
Grannemedgivande, Inkommen 2026-02-10
Fasadritning, Inkommen 2026-02-10
Fasadritning, Inkommen 2026-02-10
Fasadritning, Inkommen 2026-02-10
Planritning, Inkommen 2026-02-10
Yttrande, Inkommen 2026-03-19

Fullmakt, Inkommen 2026-04-16

Bilagor:
1. Karta, Upprattad 2026-04-14
2. Karta, Upprattad 2026-04-14

Skickas till
Akten
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§ 63/26 SBN/2026/0463/232

Sittesta 2:55 - Ansbkan om tidsbegransat bygglov for
nybyggnad av skola

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts beslut
Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att [amnar drendet utan eget stallningstagande.

Omstandigheter

Raoul Wallenbergskolorna AB godkdandes genom Skolinspektionens beslut den 21 november 2022 som
huvudman for forskoleklass, grundskola drskurs 1-9 och fritidshem vid Raoul Wallenbergskolan
Kéllberga i Nyndshamns kommun.

Av s6kandens handlingar framgdr att skolverksamhet har etablerats i Kallberga fran forskoleklass till
och med &rskurs 5. Den befintliga skolfastigheten uppges vara avsedd och anpassad for verksamhet
fran forskoleklass till och med drskurs 6. Skolinspektionens godkannande omfattar dven arskurs 7-9.
Enligt sokanden saknas dock lokalmdssiga forutsattningar for att bedriva hégstadieverksamhet inom
den befintliga skolfastigheten Sittesta 2: 45 och 2:47.

Sokanden har redovisat att arbete pdgdr med att ta fram en permanent losning for
hogstadieverksamheten. Av handlingarna framgdr att denna I6sning i forsta hand avses bestd av en
ny hogstadieskola pd fastigheten Nibble 1:4, den sd kallade Tallbackatomten. Sokanden har aven
redovisat att det finns ett alternativ som innebar att en permanent hdgstadieskola kan etableras i
Kallberga. Enligt s6kanden har lampliga fastigheter for skolandamal identifierats inom Kallberga och
berdrt fastighetsédgande bolag ar positivt installt till att medverka till en planandring fér att kunna
tillgodose ett sddant eventuellt behov.

Kommunstyrelsen har tidigare behandlat frdgan genom ett inriktningsbeslut med anledning av en
markanvisningsansokan for Tallbacka. Beslutet innebar att samhallsbyggnadsforvaltningen fick i
uppdrag att genomféra en markanvisning och ta fram forslag till markanvisningsavtal, i syfte att
mojliggdra  fortsatt  forhandling om ett framtida  tomtrattsavtal for  Tallbacka.
Samhallsbyggnadsférvaltningen fick aven i uppdrag att inleda en utredning av fornldmningen inom
fastigheten.

Inriktningsbeslutet innebar att frdgan om en permanent skoletablering pé platsen har aktualiserats
for fortsatt beredning. En slutredovisning till kommunstyrelsen &r planerad under verksamhetsdret.
Vid tidpunkten for prévningen av det aktuella bygglovsarendet har verksamhetsutévaren inte
inkommit med ndgon ans6kan om planbesked. Kommunstyrelsen har inte heller tagit stallning till
ndgot underlag for beslut om markanvisning eller markanvisningsavtal.

Den ldngsiktiga 16sning som s6kanden hanvisar till ar dérmed, i detta skede, inte beslutad eller
realiserad genom ett bindande kommunalt beslut. Losningen ar fortsatt beroende av vidare utredning,
beredning och beslut.

S6kanden har beskrivit den nu aktuella provisoriska l6sningen som en dvergdngslosning fram till
dess att en permanent skolldsning kan tas i bruk. Enligt sbkanden ar avsikten att eleverna darefter
ska fortsatta sin hogstadieutbildning i permanenta skollokaler p& den s& kallade Tallbackatomten,
forutsatt att den planerade l6sningen kan genomforas, eller att en ny detaljplan kan antas och
genomforas inom Kallbergaomrédet.

Arendet
Raoul Wallenbergskolorna AB har ansokt om tidsbegrénsat bygglov fér nybyggnad av en
modulbaserad skolbyggnad pa fastigheten Sittesta 2:55. Ansdkan avser en skolbyggnad i tva vaningar
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med en byggnadsarea om cirka 470 kvadratmeter och en bruttoarea om cirka 940 kvadratmeter.
Bygglov soks foér perioden 1 juni 2026 till och med 1 augusti 2028.

Av ansokan framgdr att dtgarden syftar till att tillgodose ett tillfalligt behov av skollokaler for
hogstadieverksamhet. Den provisoriska skolbyggnaden avses sakerstalla skolgdngen for elever vid
Raoul Wallenbergskolan under tiden som en permanent I6sning fér hdgstadieverksamheten tas fram.
Sokanden har redovisat att den permanenta losningen kan komma att bestd av en ny hogstadieskola
pa Tallbackatomten alternativt en permanent etablering inom Kallberga genom en ny detaljplan.

Nar en permanent skola kan tas i bruk avses verksamheten flyttas dit, varefter den tillfalliga
skolbyggnaden ska avvecklas. Enligt sbkanden ar avsikten att en permanent hdgstadielésning ska
kunna vara tillganglig infor Iasdret 2028/2029.

Atgarden omfattar, utdver uppférandet av skolbyggnaden, &ven tillhérande mark8tgarder, utemiljo,
angoring samt tekniska anslutningar.

Avgifter

Tidsfristen for handlaggningen boérjade 16pa den 2026-03-26 och beslut fattades den 2026-05-26. De
lagstadgade tidsfristerna for handlaggningen har darmed héllits. Eftersom ansokan registrerades via
e-tjansten har avgiften reducerats med 3 procent vid beslut om att bevilja tidsbegransat bygglov.

Beslutsalternativ 1 — tidsbegransat bygglov beviljas
Avgiften for beslut om tidsbegransat bygglov ar 93 793 kronor, enligt tabell A2.7 i taxa faststélld av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Beslutsalternativ 2 — anstkan avslds

Avgiften for beslut om avslag uppgar till 95 550 kronor. Avgiften &r beréknad pd 65
handldggningstimmar och tas ut med stdd av tabell A2.7 och A19.1 i taxa faststalld av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Utredningar m.m.

Till ansokan har ett antal utredningar och sakkunnigutldtanden bifogats. Handlingarna behandlar
bland annat barnkonsekvenser, inflyttningsprognos, buller, risker, brandskydd, tillgénglighet samt
samordning med befintliga tillfalliga byggnader inom fastigheten.

Barnkonsekvenser

En barnkonsekvensanalys har tagits fram som ett tillagg till tidigare barnkonsekvensanalys for
Kéllberga skola. Analysen behandlar konsekvenserna av att tillfalliga lokaler for hégstadieverksamhet
uppfors inom omradet.

Av analysen framgér att den foreslagna l6sningen bedéms medféra saval positiva som negativa
konsekvenser ur ett barnperspektiv. De positiva konsekvenserna anges framst bestd i geografisk
narhet, 6kad valméjlighet samt mojlighet for elever som redan gér vid Raoul Wallenbergskolan att
fortsdtta sin skolgdng inom samma verksamhet. Analysen anger dven att den tillfalliga I6sningen kan
minska behovet av transporter for elever bosatta i Kallberga och darigenom bidra till 6kad
sjalvstandighet och fysisk aktivitet.

De negativa konsekvenserna avser framfor allt den begransade friytan. Av analysen framgér att friytan
beréknas uppga till cirka 13,6 kvadratmeter per elev under det foérsta dret och cirka 6,8 kvadratmeter
per elev under det andra dret. Som en omsténdighet som kan begrénsa pdverkan anges att
hogstadieverksamheten kan nyttja narliggande naturytor i anslutning till den befintliga F-6-skolan.
Analysen framhaller samtidigt att detta kan medféra Okat slitage pd naturytorna och att skolgdrdens
utformning behdver hanteras med omsorg for att tillgodose behov av rekreation, fysisk aktivitet och
olika typer av vistelseytor.
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Inflyttningsprognos
En inflyttningsprognos for Kallberga Nord har bifogats ansékan. Prognosen redovisar en successiv
utbyggnad av bostader i omrddet och anger att totalt 740 bostader planeras till och med ar 2033.

Prognosen bygger pd antaganden om bland annat antal vuxna och barn per bostad. Av handlingen
framgadr att prognosen ar sammanstalld utifrdn uppgifter frdn externa byggherrar och att den darfor
inte ar exakt. Prognosen redovisar sdledes ett bedomt framtida befolkningsunderlag i omrddet, men
utgdr inte ett faststallt utfall.

Buller

En bullerutredning har tagits fram for att redovisa trafikbullersituationen fér den planerade skolgdrden.
Utredningen utgdr fran Naturvardsverkets riktvarden for buller fran vag- och spartrafik pa skolgard.
Enligt riktvardena bor minst 50 procent av skolgdrdens yta, dar barnen vistas mest, ha en
dygnsekvivalent ljudnivd om hogst 50 dBA. For Gvriga vistelseytor anges 55 dBA som riktvarde.
Naturvardsverkets vagledning anger @ven att en samlad bedémning bor géras i varje enskilt fall.

Utredningen har baserats pé trafikfléden for nuldget &r 2026. Detta motiveras med att skolan avser
en provisorisk 16sning med en planerad anvandningstid om tvd 3dr. For Svartings gata och
Kallbergavéagen har utredningen utgatt frén att cirka 30 procent av den planerade utbyggnaden i
omrédet genomforts under skolans anvandningstid.

Av bullerutredningen framgdr att hela den planerade skolgdrden berdknas f& dygnsekvivalenta
ljudnivder under 55 dBA. Delar av skolgdrden, framfor allt mot Svértings gata och sporthallen,
berégknas fa ljudnivder om 50 dBA eller lagre. Utredningen redovisar samtidigt att 50 procent av
skolgérdsytan inte uppndr 50 dBA.

Bullerutredningens samlade beddmning &r att bullersituationen kan godtas utan sarskilda
bullerskyddsatgarder. Bedémningen grundas pd& att 3dtgérden &r av temporar karaktdr, att
anvandningstiden ar begransad och att byggnaden har placerats med hansyn till bullerférhdllandena.
Byggnaden placeras pd fastighetens sidra del, vilket enligt utredningen medfor ett relativt 1&ngt
avstand till Musk6végen, som ar den dominerande bullerkallan, samt att byggnaden fér en skdrmande
effekt mot skolgdrden.

Utredningen anger att lokala avskdrmande atgarder, exempelvis scener, laktare eller andra skdrmande
konstruktioner, kan forbattra ljudmiljon ytterligare och skapa fler ytor med ljudnivder under 50 dBA.
Sadana 3tgarder bedoms dock inte vara nddvandiga enligt utredningens samlade bedémning.

Risk

En riskbeddémning har tagits fram med anledning av skolans placering i ndrheten av Muskdvagen och
tidigare riskutredningar for omrddet. Utredningen behandlar risker kopplade till transporter av farligt
gods, bland annat transporter av explosiva @mnen och risker vid olycka med brandfarlig vatska.

Av riskbedémningen framgér att den tillfalliga skolan placeras cirka 33 meter frdn vagkant och att
tidigare foreslagna sakerhetshdjande dtgarder for omrddet har beaktats.

Riskbedémningen anger att individrisken ar acceptabel i forhallande till de riskkriterier som redovisas
i utredningen. Aven samhéllsrisken beddms vara acceptabel. Utredningen anger att tidigare
berékningar ar konservativa i forhallande till den aktuella tillfalliga skolan, eftersom de utgick frén en
hogre persontdthet an vad den aktuella anvéandningen innebar.

Med hansyn till att barn kommer att vistas i verksamheten redovisas dock fortsatt behov av att beakta
riskreducerande &tgarder kopplade till placering, utrymning och utformning i forhdllande till
Muskévagen.
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Brandskydd

En brandskyddsbeskrivning har bifogats ansdkan. Brandskyddsbeskrivningen redovisar de
grundldggande foérutsattningarna for byggnadens brandskydd. Byggnaden anges omfatta en
skolbyggnad i tva plan.

Brandskyddsbeskrivningen  behandlar  bland annat  byggnadsklass, = verksamhetsklass,
utrymningsstrategi, brandcellsindelning, skydd mot brandspridning och foérutsdttningar for
raddningsinsats. Av handlingen framgdr att brandskyddsbeskrivningen anger funktions- och
kvalitetskrav for att gallande regler och byggherrens krav avseende brandskydd ska kunna uppfyllas.

Till brandskyddsbeskrivningen hor dven brandskyddsskiss och bilaga med vagledning for kontroller.
Kontrollbilagan anger bland annat att brandskyddsbeskrivningen ska inarbetas i projektets handlingar,
att avvikelser fran forenklad dimensionering ska verifieras, att utférandekontroll ska genomforas i
samband med slutbesiktning samt att brandskyddsdokumentation ska upprattas som
relationshandling.

Tillganglighet

Ett tillganglighetsutldtande har bifogats ansokan. Utldtandet avser tillgénglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga och omfattar bdde tomtens och byggnadens
utformning.

Av utldtandet framgdr att vissa frdgor behdver bevakas i den fortsatta projekteringen och
byggnationen. Detta galler bland annat mandverytor vid dorrar, behov av dérrautomatik, RWC-matt
och utrymningsplatser.

Den sakkunniges sammanfattande bedémning ar att objektet har goda méjligheter att uppfylla kraven
pa tillgdnglighet och anvandbarhet, under forutsattning att de krav och fragor som anges i utldtandet
beaktas i den fortsatta projekteringen och byggnationen.

Samordning med befintlig bebyggelse

Sokanden har aven lamnat in en handling avseende samordning med befintlig bebyggelse inom
Sittesta 2:55. Av handlingen framgér att det inom fastigheten finns tva befintliga tidsbegransade lov,
avseende moduluppstéllning for byggetablering respektive visningshus.

Enligt handlingen ska dessa byggnader flyttas eller samordnas for att ge plats at den tillfalliga
hogstadieskolan.

Yttranden m.m.

Berdrda grannar och sakégare har beretts mojlighet att inkomma med yttrande. Arendet har dven
remitterats till Trafikverket, S6dertorns brandférsvarsforbund, Férsvarsmakten, SRV dtervinning AB,
trafikala synpunkter samt Sodertérns miljo- och halsoskyddsférbund.

Yttranden har inkommit frén Trafikverket, S6dertdrns brandforsvarsforbund, Forsvarsmakten och
SRV dtervinning AB. Trafikala synpunkter har dven redovisats inom ramen for érendets beredning.
Sokanden har getts méjlighet att bemdéta inkomna yttranden och synpunkter och har inkommit med
bemétande.

Trafikverket

Trafikverket har yttrat sig i drendet i egenskap av ansvarig myndighet for |&ngsiktig
infrastrukturplanering samt fér byggande och drift av statliga vagar. Trafikverket konstaterar att
ans6kan avser tidsbegransat bygglov fér hdgstadieskola under perioden 1 juni 2026 till och med 1
augusti 2028. Trafikverket noterar att den aktuella byggnaden och skolgdrden placeras i anslutning
till statlig vdg 539, Muskévégen, samt i ndrheten av vig 73 och trafikplats Osmo. Trafikverket noterar
dven att marken enligt gallande detaljplan ar avsedd for centrumandamal och att hastigheten pa den
aktuella strackan av vag 539 ar begransad till 50 km/h.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



i PROTOKOLL Sida 18(45)
B
2 NynaSha Mns Samhallsbyggnadsndmndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-05-12

Trafikverket framfor att myndigheten tidigare, i samband med samradet for den ursprungliga
detaljplanen, varit kritisk till exploateringens lokalisering. Kritiken avsdg bland annat forutsattningarna
att genom samhdllsplanering bidra till minskad personbilsanvéndning och ett mer hallbart
transportsystem. Trafikverket anger vidare att myndigheten har svart att prioritera medel for dtgarder
langs vag 539. Eventuella dtgarder pa vag 539 som aktualiseras av detaljplanen bor enligt Trafikverket
bekostas av annan part én Trafikverket.

I frdga om trafiksakerhet framfor Trafikverket att bygglovet riskerar att bidra till en mindre trafiksaker
skolvdg dver trafikplats Osmo for elever som inte kommer fr&n Kéllberga. Trafikverket anger dven att
dtgarden kan medféra dkad biltrafik genom hamtning och lamning. Trafikverket anser att kommunen
bor beakta dessa frégor infor beslut i bygglovsarendet. Trafikverket anger vidare att kommunen bor
Overvaga om hastigheten utanfor skolan bor begransas till 30 km/h samt sakerstélla att det finns
avskarmning runt skolan, exempelvis staket eller stangsel, s att elever inte kan ta sig ut pd eller gena
Over Muskdvagen.

N&r det galler buller noterar Trafikverket att Naturvardsverkets végledning for buller pa skolgdrdar
har beaktats. Trafikverket konstaterar samtidigt att riktvardet om att minst 50 procent av skolgdrdens
yta ska klara en ekvivalent ljudnivd om hogst 50 dBA inte uppfylls fullt ut. Trafikverket delar dock
bullerutredningens bedémning att detta bor kunna accepteras med héansyn till att skolgdrden utgor
en provisorisk 16sning med en planerad anvandningstid om tva &r. Trafikverket anger samtidigt att en
eventuell férlangning av bygglovet kan vara oldmplig ur bullersynpunkt och att en férlangning skulle
krava en uppdaterad bullerutredning med nya trafiksiffror. Trafikverket 6nskar bli remitterat om en
forlangning av bygglovet skulle bli aktuell.

Trafikverket framfor dven att Muskdvagen ar utpekad som sekundar transportled fér farligt gods.
Trafikverket ser positivt pa att skolan hdller ett avstdnd om cirka 30 meter till vdagen. Trafikverket
anger vidare att planbestémmelse m1, som innebar att entréer och friskluftsintag ska riktas bort frdn
Muskdvagen, aven bor tilldmpas for den aktuella skolbyggnaden.

Sddertérns brandférsvarsforbund

Sodertérns brandférsvarsforbund har lamnat yttrande i arendet som stéd i den fortsatta
byggprocessen. Raddningstjansten anger att bedémningen grundas pd mottaget underlag och att
yttrandet inte innebér en fullstandig kontroll av samtliga brandskyddsfragor.

Raddningstjénsten framfor att en brandskyddsbeskrivning behover tas fram, sd att forutsattningarna
for byggnadens brandskydd och den projekterade utformningen framgdr. Raddningstjansten anger
vidare att det behover sdkerstéllas att avstdndet mellan uppstéllningsplats for raddningsfordon och
byggnadens angreppspunkter inte éverstiger 50 meter. Det ska dven sakerstallas att in- och utfarter
samt uppstallningsplatser har god framkomlighet fér raddningsfordon.

Réddningstjénsten har tagit del av riskanalysen och delar de foreslagna riskreducerande dtgarderna
avseende transporter av farligt gods p& narliggande vag. Atgérderna avser bland annat att samtliga
lokaler ska ha tillgéng till utrymningsvag som mynnar bort frdn Musk6vagen, att det ska vara majligt
att Ilamna bollplanen utan att rora sig mot vagen, att skolans friskluftsintag ska riktas bort fr&n vagen
samt att omradet mellan skolbyggnaden och Muskévéagen inte ska utformas sd att det uppmuntrar till
stadigvarande vistelse eller lockar personer att vistas dar.

Réddningstjénsten anger dven att om byggnaden placeras inom 30 meter frdn Muskévagen ar det
viktigt att krav pd brandskydd kopplat till fasaden sakerstalls i enlighet med tidigare framtagna
riskanalyser.

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har lamnat medgivande till den ansokta dtgarden under forutsattning att dtgarden
inte hindrar Forsvarsmaktens tunga trafik, inklusive transporter av farligt gods, till och fran Muské.
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Av efterfoljande e-postkorrespondens framgdr att kommunen har tolkat Férsvarsmaktens yttrande
som att Férsvarsmakten, utifrén redovisade handlingar, bedémer att den féreslagna dtgarden inte
hindrar eller forsvdrar Férsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten har bekraftat att kommunens
tolkning ar korrekt.

SRV atervinning AB
SRV atervinning AB har yttrat sig i arendet. SRV anger att bolaget inte har ndgra synpunkter p
angoring eller placering av atervinningsrum for Kallberga skola.

SRV framfor dock att en eventuell placering av sopkarl vid varumottagningen for den provisoriska
hogstadieskolan kan medféra problem for avfallsfordon vid angoring pd gatan direkt efter infarten
fran rondellen.

Trafikala synpunkter

I ett internt yttrande har trafikala aspekter av ansokan redovisats. Av yttrandet framgar att den
sOkta skolbyggnaden och skolgérden foreslas placeras i norra delen av Kallberga, i anslutning till
Muskdvagen, vag 73 och trafikplats Osmo. Trafikverket &r véghéllare fér dessa végar.

I yttrandet anges att det i dagslaget saknas en tillrackligt gen och trafikséker gang- och cykelvag
mellan Osmo och Kéllberga. Detta géller b&de vid trafikplats Osmo och vid passage dver
Muskdvagen. Vid trafikplats Osmo behéver gdng- och cykeltrafikanter korsa norrgdende péfart och
sodergdende avfart. Kollektivtrafikresenarer som gar av vid sodergdende péfart och ska vidare till
Kallberga behdver enligt yttrandet antingen korsa motorvagsbron under osékra forhallanden eller ta
en langre omvag dar gangbana saknas.

Vidare anges att det finns ett 6vergdngsstalle med mittrefug langs Musk6vagen, i anslutning till
cirkulationsplatsen som leder in till Kallberga. Enligt yttrandet bedéms denna I6sning dock inte vara
tillrackligt attraktiv, vilket medfor att géngtrafikanter genar dver Muskévagen.

I yttrandet beddms trafiksituationen inte vara acceptabel fér oskyddade trafikanter, sarskilt inte for
skolbarn pd vég till och frén den befintliga Kallbergaskolan. Den trafikosdkra skolvdgen anges kunna
leda till att fler barn hamtas och ldmnas med bil, vilket i sin tur medfor 6kad biltrafik vid trafikplats
Osmo.

Av yttrandet framgdr dven att det pdgér dialog med Kallbergaskolan, Trafikverket och
Trafikforvaltningen om trafiksituationen, men att det i dagsléget inte finns ndgra beslut om
ombyggnation.

Sddertdrns Miljé- och halsoskyddsférbund

Soddertérns miljo- och hadlsoskyddsforbund har yttrat sig i drendet i egenskap av remissinstans och
tillsynsmyndighet enligt miljébalken och tillhérande lagstiftning avseende manniskors hélsa och
miljén. Férbundet konstaterar att ansdkan avser tidsbegransat bygglov for hogstadieskola inom
fastigheten Sittesta 2:55 under perioden 1 juni 2026 till och med 1 augusti 2028. Férbundet noterar
dven att skolbyggnaden och skolgérden placeras i anslutning till Muskévéagen och att marken enligt
gallande detaljplan &r avsedd for centrumdndamal.

Foérbundet instdmmer i Trafikverkets synpunkter avseende behovet av avskdarmning runt skolan. Enligt
forbundet bor kommunen sakerstélla att det finns avskarmning i form av staket eller sténgsel, sd att
elever inte kan ta sig ut p& Muskdvéagen eller gena 6ver Musk6vagen och in till skolan via skolgérden.

Forbundet instammer aven i Trafikverkets synpunkter avseende buller. Forbundet konstaterar att
Naturvardsverkets vagledning for buller pd skolgdrdar har beaktats, men att riktvérdet om att minst
50 procent av skolgdrdens yta ska klara en ekvivalent ljudnivd om 50 dBA inte uppfylls fullt ut.
Foérbundet delar dock bullerutredningens beddmning att detta kan godtas med hadnsyn till att
skolgdrden ingdr i en provisorisk l6sning for hogstadieskola med en planerad anvandningstid om tva
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ar. Forbundet anger samtidigt att en eventuell forldngning av bygglovet kan vara olamplig ur
bullersynpunkt.

Nér det galler riskhantering instammer forbundet i Trafikverkets synpunkter. Forbundet framhaller att
Muskdvdgen ar utpekad som sekunddr transportled for farligt gods och att gédllande detaljplan
innehdller bestammelser for att sdkerstdlla avstand till vagen. Férbundet anser att planbestéammelse
m1, som innebar att entréer och friskluftsintag ska riktas bort frdn Muskovédgen, éven bor tillampas
for skolbyggnaden.

Forbundet anger darutover att vissa frégor bor beaktas i méjligaste man, dven om ansokan avser ett
tillfalligt bygglov. Detta avser bland annat behovet av att planera och anpassa skolan med hansyn till
ett varmare klimat och fler varmebdljor. Forbundet hanvisar till Folkhalsomyndighetens allmanna rad
och anger att &tgarder bor vidtas for att forebygga héga inomhustemperaturer, exempelvis genom
solskydd, bevarande av skuggande trad samt mdjlighet till séker vadring.

Forbundet beddmer vidare att den planerade skolan har for begrdansad yta for utomhusvistelse.
Férbundet hanvisar till Boverkets vagledning om friyta och anger att ett rimligt matt kan vara 30
kvadratmeter per skolbarn samt att den totala friytan helst bér 6verstiga 3 000 kvadratmeter.
Forbundet framhdller aven att utomhusmiljon bor erbjuda goda sol- och skuggférhallanden genom en
variation av ytor med bade sol och skugga.

Sokandens bemdtande
Sokanden har inkommit med bemétande av inkomna synpunkter avseende avfallshantering, sdkra
skolvagar, trafikala forutsattningar samt Sédertdrns miljé- och halsoskyddsférbunds yttrande.

Nér det galler avfallshantering har sékanden, med anledning av SRV 3tervinning AB:s synpunkt,
uppgett att eventuella sopkarl vid den provisoriska hégstadieskolan ska tdmmas av operatéren och
samlas vid den befintliga skolan for témning av SRV. Enligt s6kanden ska avfallsfordon darmed inte
angora direkt pd gatan vid den provisoriska hogstadieskolan.

Sokanden har vidare redovisat hur gang- och cykeltrafikanter avses ta sig frédn busshallplatser och
Osmo till den provisoriska hégstadieskolan. Till bemétandet har en illustration bifogats som visar
gangvéagar, busshéllplatser, parkering, angéring samt platser for hdmtning och ldmning i anslutning
till den provisoriska skolbyggnaden och idrottshallen. Av handlingen framgdr dven att den provisoriska
skolan ska drivas av samma operatér som den befintliga skolan i Kallberga och att vissa funktioner
inom verksamheten darfér ska samnyttjas.

Hamtning och lamning, parkering och angdring anges ska hanteras inom idrottshallens parkering
vaster om den provisoriska skolan. Enligt sékanden ska den befintliga parkeringsldsningen byggas om
under sommaren 2026 for att forbattra flodet och ut6ka antalet parkeringsplatser fran 38 till 50.
Sokanden anger att I6sningen ar oberoende av antalet klasser vid den provisoriska skolan.

Sokanden har daven bemétt de trafikala synpunkterna i drendet. Sokanden delar bedémningen att
trafikplats Osmo &r problematisk for kollektivtrafikresenarer och att trafiksikerheten for elever, sarskilt
yngre elever, ar problematisk. Stkanden anger samtidigt att ombyggnation och breddning av
cykelvdgen langs Muskdvagen enligt sékandens beddémning har bidragit till forbattrad trafiksakerhet
sedan &tgérden fardigstdlldes ar 2025.

Sokanden framhéller att den tidsbegransade hdgstadieskolan avser aldre elever. Under det forsta
skoldret anges verksamheten omfatta arskurs 7, huvudsakligen elever frdn den egna verksamhetens
nuvarande drskurs 6. Under det andra skoldret anges dessa elever g& i drskurs 8, samtidigt som nya
elever fran skolan i Kallberga borjar i &rskurs 7. Sokanden bedémer att befintliga preventiva
trafiksakerhetsdtgarder och skolans egna rutiner for information och utbildning av elever och
vadrdnadshavare é&r tillrackliga for de aktuella elevgrupperna under den tidsbegransade perioden.
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Efter att Sédertdrns miljo- och halsoskyddsforbunds yttrande kommunicerats har sdékanden uppgett
att synpunkterna frén forbundet har beaktats i den inlamnade bygglovsansdkan och att sékanden inte
har négra ytterligare synpunkter att framféra med anledning av yttrandet fran forbundet.

Tilldmpbara bestammelser m.m.

Bestammelser om tidsbegransat bygglov finns i 9 kap. 39 och 70-73 §§ PBL. Enligt 9 kap. 39 § PBL
far den som avser att vidta en bygglovspliktig dtgard som endast ska pagd under en begrénsad tid
ansdka om ett tidsbegransat bygglov.

Enligt 9 kap. 71 § PBL far ett tidsbegransat bygglov ges om stkanden begér det, platsen kan aterstéllas
och 3tgdrden avses p&gd under en begrénsad tid samt uppfyller ndgon eller ndgra men inte alla
forutsattningar enligt 9 kap. 56-66 §§ PBL. Ett tidsbegransat bygglov far enligt 9 kap. 72 § PBL ges
for hogst tio &r. Tiden kan pd s6kandens begdran forlangas med hogst fem &r i taget. Innan tiden for
ett tidsbegransat bygglov har gétt ut ska platsen eller byggnadsverket enligt 9 kap. 73 § PBL
dterstéllas, om inte byggnadsné@mnden dessforinnan har gett bygglov som inte &r tidsbegrdnsat for
dtgéarden.

Prévningen av ett tidsbegransat bygglov omfattar dérmed flera avseenden. Det ska prévas om
s6kanden uttryckligen har ansokt om tidsbegransat bygglov, om dtgérden ar avsedd att pagéd under
en begrdnsad tid, om platsen kan 3terstallas och om &tgarden uppfyller ndgon eller ndgra men inte
alla férutsattningar for permanent bygglov. Det behdver aven framga vilket behov dtgarden avser att
tillgodose och om det behovet ar av s&dan tillfallig karaktar att tidsbegransat bygglov kan komma i
fréga.

Vid prévningen ska hansyn tas till allmanna och enskilda intressen enligt 2 kap. PBL. Mark far tas i
ansprak for bebyggelse endast om marken frén allman synpunkt ar lamplig for andamalet. Bebyggelse
och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som &r lédmpad fér andamélet med hansyn till bland annat
manniskors halsa och sdkerhet, mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, avlopp,
avfallshantering och samhallsservice i 6vrigt, méjligheterna att forebygga bullerstérningar samt risken
for olyckor. Bebyggelse och byggnadsverk ska dven utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till bland annat skydd mot brand och trafikolyckor, behovet av god trafikmiljo,
tillganglighet och anvandbarhet samt hushdlining med mark och vatten.

Fastigheten Sittesta 2:55 omfattas av detaljplan. Den ursprungliga detaljplanen for Kallberga, Dp864,
vann laga kraft den 11 september 2018. Syftet med detaljplanen ar bland annat att mdjliggéra
utbyggnad av ett bostadsomrdde med 600-700 bostdder och en mindre bykarna for basservice i
Kallberga. Omradet ska kunna rymma bostdder, verksamheter och service.

Den ursprungliga detaljplanen har dérefter &ndrats genom ADP873, som vann laga kraft den 13
oktober 2022 och avser skola och forskola i Kallberga. Plandndringen syftade till att utdka skolans och
forskolans fastighetsarea for att tillskapa mer friyta per barn samt att dndra viss markanvandning fran
bostadsandamal respektive centruméndamal/samlingslokal till skoldandamal.

ADP873 omfattar dock ett avgrénsat planomrdde. Att skoldndamdl har prévats och reglerats inom
detta omrdde innebar inte att skolverksamhet darmed kan anses planenlig eller lamplig inom andra
delar av Kallbergaomrddet dar detaljplanen anger annan markanvandning. Den aktuella anstkan ska
darfor provas utifrdn de planbestammelser och platsférutsattningar som galler fér den aktuella delen
av fastigheten Sittesta 2:55.

Den sOkta &tgarden avser skolverksamhet pd mark som enligt gdllande detaljplan ar reglerad for
centrumandamal. Rtgérden Overensstammer darmed inte med detaljplanens
anvandningsbestammelse for platsen. Frdgan i drendet ar darfor om dtgarden, trots detta, kan godtas
inom ramen for ett tidsbegransat bygglov. Denna prévning ska géras med hansyn till dtgardens
omfattning, tidsbegransning, mdijlighet till terstéllande, redovisat tillfalligt behov, avvikelse frén
detaljplanen samt de utredningar och yttranden som har tillférts drendet.
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Tidigare planunderlag for Kallbergaomradet, sdasom barnkonsekvensanalys, trafikutredning och
underlag avseende skolgdrd, forskolegdrd, kopplingar och samutnyttjande, kan ge viss bakgrund till
hur frdgor om skola, friyta, barns utemiljé, géng- och cykelférbindelser, trafik och teknisk forsdrjning
tidigare har behandlats. Dessa underlag ersatter dock inte den sjalvstéandiga prévning som ska goras
i detta bygglovsarende.

Némndens provning avser om ansokan uppfyller de rattsliga forutsattningarna for tidsbegransat
bygglov enligt PBL. Detta innefattar en bedomning av 3tgardens tidsbegrénsade karaktdr, méjligheten
till 3terstallande, avvikelsen fran géllande detaljplan samt om &tgarden, med héansyn till platsens
férutsattningar och berérda allmanna och enskilda intressen, kan godtas enligt gallande ratt.

Overviganden infor beslut

Ansokt dtgard och planforutsattningar

Ansokan avser tidsbegransat bygglov for nybyggnad av en modulbaserad skolbyggnad pa fastigheten
Sittesta 2:55. Byggnaden avses anvandas for tillféllig hogstadieverksamhet under perioden 1 juni 2026
till och med 1 augusti 2028.

Fastigheten omfattas av detaljplan. Den aktuella platsen ar enligt géllande detaljplan reglerad for
centrumdndamal. Den sokta anvandningen som skola Gverensstammer ddrmed inte med detaljplanens
anvandningsbestammelse for platsen.

Inom Kallbergaomrddet har skolverksamhet tidigare prévats genom detaljplanering, bland annat
genom andring av detaljplan for skola och forskola. Den prévningen avser dock ett annat och
avgransat omrade. Den nu aktuella ansokan avser en annan lokalisering, dar marken &r planlagd for
centrumandamal. Det férhdllandet att skola har prévats inom andra delar av Kallbergaomradet innebér
darfor inte att den sokta dtgarden ar planenlig eller utan vidare lamplig pd den aktuella platsen.

Prévningen i detta drende avser i stadllet om den sokta skolverksamheten kan godtas inom ramen f6r
ett tidsbegransat bygglov. Det ska bland annat bedémas om det redovisade behovet &r begransat i
tid och om sokanden har redovisat en fortsatt l6sning for verksamheten efter lovtidens utgdng.
Prévningen ska i dvrigt géras utifrdn platsens forutsattningar, detaljplanens syfte, avvikelsens art och
omfattning samt berdrda allmdnna och enskilda intressen.

Tidsbegransat behov och &terstéllande

Ett tidsbegransat bygglov forutsatter att dtgarden ar avsedd att pdgd under en begransad tid och att
platsen kan &terstéllas. Det behover dven finnas tillrackligt stod for att det behov som atgarden avser
att tillgodose ar tidsbegransat, eller att behovet pd den aktuella platsen kommer att upphéra vid
lovtidens utgdng.

Sokanden har redovisat att den tillfdlliga skolbyggnaden &r avsedd att tillgodose behovet av
hogstadielokaler under en Gvergdngsperiod. Behovet anges vara kopplat till att elever vid Raoul
Wallenbergskolan ska kunna fortsdtta sin skolgdng inom samma verksamhet i avvaktan pd en
permanent hdgstadieldsning.

Av ansokan framgar att den tillfalliga skolbyggnaden ska avvecklas nar en permanent I6sning kan tas
i bruk. Avvecklingen avses ske genom att modulerna demonteras och forslas bort samt att marken
dterstalls. Byggnadens modulbaserade utforande talar for att den tekniskt kan avliagsnas fran platsen.

Vid prévningen behdver namnden dock inte endast beakta om byggnaden tekniskt kan tas bort, utan
dven om det redovisade behovet av byggnaden pa platsen ar tillfalligt. Det behéver darfor bedémas
om den permanenta l6sning som sokanden hanvisar till ar tillrackligt konkret for att det ska kunna
godtas att behovet av den tillfdlliga skolbyggnaden upphdr vid lovtidens utgdng.
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Redovisad permanent ldsning

S6kanden har redovisat att arbete pdgdr med att ta fram en permanent l6sning for
hogstadieverksamheten. Den 1&dngsiktiga I6sningen avses i forsta hand bestd av en ny higstadieskola
pa fastigheten Nibble 1:4, den s& kallade Tallbackatomten. S6kanden har dven redovisat att det finns
ett alternativ som innebdr att en permanent hdgstadieskola kan etableras inom Kéllberga genom en
ny detaljplan.

Av handlingarna framgar att frdgan om markanvisning for Tallbackatomten har behandlats genom ett
inriktningsbeslut. Beslutet innebar att frdgan om en permanent skoletablering pd platsen har
aktualiserats for fortsatt beredning. Det har dock inte redovisats att markanvisning,
markanvisningsavtal, tomtrattsavtal eller andra bindande kommunala beslut har fattats som
sakerstaller att en permanent skola kommer att kunna uppféras pad Tallbackatomten inom den tid som
den tillfélliga dtgérden avser.

Sokanden har darutGver redovisat att lampliga fastigheter for skolandamal har identifierats inom
Kallberga och att berort fastighetsagande bolag ar positivt instéllt till att medverka till en plandndring.
Aven detta alternativ &r dock beroende av fortsatt planering, planprévning, avtal, projektering och
genomfdrande.

Det finns ddrmed tva redovisade inriktningar fér en permanent hdgstadieldsning. Ingen av dessa ar
dock i detta skede beslutad eller realiserad genom bindande beslut. Den permanenta lésningen ar
darfor fortsatt forenad med viss osdkerhet. Denna osdkerhet behdver vagas in vid bedémningen av
om den s6kta dtgarden kan anses avsedd att pdgd under en begransad tid och om behovet av den
tillfélliga skolbyggnaden kan antas upphéra vid lovtidens utgang.

Osdkerheten innebar inte i sig att tidsbegransat bygglov ar uteslutet. Den kan déremot fa betydelse
for den samlade beddmningen, sarskilt eftersom flera av de godtagbarhetsbedémningar som redovisas
i arendet bygger pd att dtgarden ar temporar och att anvandningstiden &r begransad.

Barnkonsekvenser och friyta
Barnkonsekvensanalysen redovisar bdde positiva och negativa konsekvenser ur ett barnperspektiv.
De positiva konsekvenserna avser bland annat geografisk narhet, kontinuitet och minskat behov av
transporter for elever som bor i Kéllberga eller redan gér vid Raoul Wallenbergskolan. Den tillfalliga
I6sningen kan darmed innebara att elever far majlighet att fortsatta sin skolgdng inom samma
verksamhet och i ndromradet.

De negativa konsekvenserna avser framfor allt den begransade friytan. Av utredningen framgér att
friytan berdknas uppgd till cirka 13,6 kvadratmeter per elev under det forsta dret och cirka 6,8
kvadratmeter per elev under det andra dret. Detta ar en begrénsad friyta for skolverksamhet och
behdver vagas in i beddmningen av platsens lamplighet.

Det har redovisats att hdgstadieverksamheten kan nyttja narliggande naturytor i anslutning till den
befintliga F-6-skolan. Samtidigt framgar att ett sddant nyttjande kan medféra Okat slitage och att
skolgardens utformning behéver hanteras omsorgsfullt for att tillgodose behov av rekreation, fysisk
aktivitet och olika typer av vistelseytor.

Sodertérns miljé- och halsoskyddsforbund har ocksd framfort att den planerade skolan enligt
forbundets bedomning har for begransad yta for utomhusvistelse. Férbundet har vidare framhallit
vikten av goda sol- och skuggforhdllanden i utemiljon.

Vid den samlade prévningen behdver namnden darféor bedéma om den redovisade friytan och
utemiljon kan godtas med hénsyn till att dtgérden avser skolverksamhet fér barn, men ockséd med
beaktande av att anstkan avser en tidsbegransad |6sning.
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Bullerutredningen visar att hela den planerade skolgérden berdknas fa dygnsekvivalenta ljudnivéer
under 55 dBA. Samtidigt framgdr att riktvardet om att minst 50 procent av skolgdrdens yta bor klara
en ekvivalent ljudnivd om hogst 50 dBA inte uppfylls fullt ut.

Bullerutredningens samlade beddmning &r att bullersituationen kan godtas utan sarskilda
bullerskyddsdtgarder. Bedémningen grundas pd& att 3dtgarden ar av tempordr karaktdr, att
anvandningstiden ar begransad och att byggnaden har placerats med hansyn till bullerférhdllandena.

Trafikverket har delat bullerutredningens bedémning fér den tidsbegrdnsade &tgérden. Aven
Sodertérns miljo- och halsoskyddsférbund har instémt i denna bedémning, men framhallit att en
eventuell forlangning av bygglovet kan vara olamplig ur bullersynpunkt. Trafikverket har dven angett
att en eventuell forlangning skulle krdva en uppdaterad bullerutredning med nya trafiksiffror.

Bullerférhdllandena behéver darfor vagas in i provningen. Det ar av sarskild betydelse att
godtagbarheten enligt utredningarna &r kopplad till att dtgérden &r tillfallig och att anvandningstiden
ar begransad.

Risk och farligt gods
Riskbedémningen behandlar skolans placering i forhdllande till Muskévagen, som ar utpekad som
sekundar transportled for farligt gods. Av utredningen framgér att den tillfalliga skolbyggnaden
placeras cirka 33 meter frdn vagkant och att tidigare foreslagna sakerhetshtjande atgarder for
omrdadet har beaktats.

Riskbedémningen anger att bade individrisk och samhallsrisk ar acceptabla utifrdn de riskkriterier som
redovisas i utredningen. Samtidigt redovisas behov av riskreducerande dtgérder med hansyn till att
barn kommer att vistas i verksamheten.

De riskreducerande atgarder som har lyfts avser bland annat att utrymningsvéagar ska mynna bort
frdn Muskdvagen, att friskluftsintag ska riktas bort frdn vagen och att omrddet mellan skolbyggnaden
och Muskévagen inte ska utformas sa att det uppmuntrar till stadigvarande vistelse. Trafikverket,
Sodertérns brandforsvarsforbund och Sodertérns miljo- och halsoskyddsférbund har framfort
synpunkter som ligger i linje med dessa dtgérder.

Vid prévningen behdver namnden bedéma om riskforhallandena, tillsammans med foreslagna och
mojliga riskreducerande atgdrder, ar godtagbara for den sokta skolverksamheten under den
begransade tid som ansdkan avser.

Trafiksdakerhet, framkomlighet och angdéring

Inkomna yttranden aktualiserar frdgor om trafiksdkerhet, skolvégar, framkomlighet och angéring.
Trafikverket har framfort att dtgarden riskerar att bidra till en mindre trafiksdker skolvag over
trafikplats Osmo for elever som inte kommer fr&n Kéllberga. Trafikverket har &ven framfért att
dtgarden kan medféra 6kad biltrafik genom hamtning och Iamning samt att kommunen bor 6vervéaga
hastighetssankning och sakerstalla avskarmning mot Muskdvagen.

Aven de interna trafikala synpunkterna redovisar brister i trafiksituationen fér oskyddade trafikanter,
sarskilt i anslutning till trafikplats Osmo och vid passage éver Muskdvédgen. Det anges att gdng- och
cykelférbindelserna inte fullt ut @r gena och trafiksékra samt att den befintliga situationen kan leda till
Okad hamtning och lamning med bil.

S6kanden har bematt synpunkterna och redovisat hur géng- och cykeltrafikanter avses ta sig fran
busshllplatser och Osmo till den provisoriska hdgstadieskolan. Sokanden har &ven redovisat att
hamtning, lamning, parkering och angdring ska hanteras inom idrottshallens parkering vaster om den
provisoriska skolan och att parkeringsldsningen ska byggas om under sommaren 2026. S6kanden har
vidare framhdllit att den tillfélliga hogstadieverksamheten avser &ldre elever och att skolans egna
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rutiner for information och utbildning av elever och vardnadshavare ska bidra till en trafiksdker
hantering.

Vid den samlade provningen behéver namnden vaga de redovisade bristerna i trafikmiljon mot de
dtgarder och rutiner som sokanden har redovisat. Sarskild vikt behdver laggas vid att dtgarden avser
skolverksamhet, att barn och ungdomar kommer att réra sig till och frdn platsen samt att flera
remissinstanser har yttrat sig om behovet av avskdrmning mot Muskdvagen.

Brandskydd, tillganglighet och tekniska fragor

Brandskyddsbeskrivning och tillgénglighetsutldtande har bifogats anskan. Av handlingarna framgér
att byggnaden bedéms kunna utformas sd att grundlaggande krav pd brandskydd, tillganglighet och
anvandbarhet kan uppfyllas, under forutsattning att redovisade krav och frdgor hanteras i fortsatt
projektering och byggnation.

Sddertdrns brandfdrsvarsforbund har framfort att brandskyddsbeskrivningen behéver ligga till grund
for den fortsatta projekteringen och att framkomlighet fér raddningsfordon, uppstallningsplatser och
avstand till angreppspunkter behéver sakerstdllas. Raddningstjansten har dven lyft frdgor om
riskreducerande 3tgarder i forhdllande till Muskovagen.

Tillganglighetsutldtandet anger att vissa frdgor behdver bevakas i den fortsatta projekteringen,
bland annat mandverytor vid dorrar, behov av dérrautomatik, RWC-métt och utrymningsplatser. Den
sakkunniges sammanfattande bedémning ar att objektet har goda majligheter att uppfylla kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet, under forutsattning att dessa fragor beaktas.

Dessa fradgor bedéms i huvudsak kunna hanteras i den fortsatta tekniska processen och genom
eventuella villkor eller upplysningar i beslutet, men de behdver samtidigt beaktas i den samlade
bedémningen av om 3tgdrden &r lamplig pa platsen.

Avfallshantering och samordning med befintliga tillfalliga byggnader

SRV atervinning AB har angett att bolaget inte har ndgra synpunkter pd angoring eller placering av
dtervinningsrum for Kallberga skola. SRV har dock framfort att en eventuell placering av sopkarl vid
varumottagningen for den provisoriska hégstadieskolan kan medféra problem fér avfallsfordon vid
angoring pa gatan direkt efter infarten frdn rondellen.

Sokanden har bemétt synpunkten och angett att eventuella sopkarl vid den provisoriska
hogstadieskolan ska témmas av operatéren och samlas vid den befintliga skolan fér témning av
SRV. Enligt sokanden ska avfallsfordon darmed inte angora direkt pd gatan vid den provisoriska
hogstadieskolan.

Sokanden har aven redovisat att befintliga tillfélliga byggnader inom fastigheten ska flyttas eller
samordnas for att ge plats &t den tillfélliga hogstadieskolan. Dessa fragor behdver sdkerstéllas vid
genomforandet, sd att den sokta dtgarden kan utféras och anvdndas pd det sétt som redovisats i
ansokan.

Konsekvenser av beslutet
Vid prévningen behdver nédmnden beakta konsekvenserna av bdde ett beviljat och ett avslaget
tidsbegransat bygglov.

Om bygglov beviljas innebdr det att skolverksamhet tillfalligt etableras pd en plats dar detaljplanen
anger centrumandamal. Atgarden kan under lovtiden medféra p&verkan p& platsen och omgivningen,
bland annat i frdga om trafik, skolvdgar, buller, friyta, riskhdnsyn, avfallshantering och
markanvandning. Dessa frdgor har belysts genom utredningar, remissyttranden och sdkandens
bemd&tande och behéver vagas in i den samlade bedémningen.

Om bygglov inte beviljas kan det fa konsekvenser for de elever som enligt sékanden avses pdborja
sin hogstadieutbildning i de tillfélliga lokalerna. Det kan &ven pdverka s6kandens mdijlighet att
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tillgodose behovet av hogstadielokaler under 6vergdngsperioden. Om alternativa lokaler inte finns
tillgangliga kan frdgan aven fa betydelse for planeringen av skolplatser och elevplaceringar.

Dessa konsekvenser ar relevanta att beakta, men de kan inte ersatta de krav som galler fér
bygglovsprévningen enligt PBL. Namnden behdéver darfér vaga de praktiska konsekvenserna mot de
rattsliga forutsattningarna for tidsbegransat bygglov.

Sammanfattande prévningsfragor

Samhallsbyggnadsnamnden har att préva om férutsattningarna for tidsbegransat bygglov ar uppfylida.
Prévningen omfattar bland annat om &tgarden ar avsedd att pdgd under en begransad tid, om platsen
kan &terstallas, om atgdrden uppfyller ndgon eller ndgra men inte alla forutsattningar for permanent
bygglov samt om atgdrden &r lamplig med hansyn till platsens férutsattningar och berérda allménna
och enskilda intressen.

Den sokta dtgarden avviker frén detaljplanens anvéndningsbestammelse genom att skolverksamhet
foreslds p& mark som &r planlagd for centrumédndamadl. Atgérden &r samtidigt redovisad som en
provisorisk 16sning under en begransad period, i avvaktan pd en permanent hdgstadieldsning. Av
handlingarna framgar att byggnaden ar modulbaserad och att platsen kan 3terstéllas efter lovtidens
utgdng.

Utredningarna i drendet visar att flera frdgor kan hanteras eller bedoms vara godtagbara med hansyn
till dtgardens tillfalliga karaktér. Detta galler bland annat buller och risk, dar bedémningarna i stor
utstrackning bygger pd att anvandningstiden ar begransad. Samtidigt finns osakerheter, sarskilt
avseende den permanenta lésningens genomférande, friytans omfattning och trafiksakerheten fér
elever som ror sig till och fran platsen.

Namnden behdver darfér géra en samlad avvagning mellan det redovisade tillfdlliga behovet av
skollokaler och de oldagenheter, risker och osakerheter som har identifierats i arendet. Vid denna
bedémning behdver sarskild vikt Iaggas vid att dtgarden avser skolverksamhet fér barn och ungdomar,
att platsen ligger i anslutning till Muskévégen och trafikplats Osmo samt att flera remissinstanser har
framfért synpunkter om trafiksakerhet, avskdrmning, buller, risk och friyta.

Samhallsbyggnadsnamnden har darefter att ta stdllning till om den sokta 3tgarden, vid en samlad
provning, kan godtas som ett tidsbegransat bygglov fér den ansokta perioden till och med den 1
augusti 2028, eller om forutsattningarna for tidsbegransat bygglov inte ar uppfyllda och ansdkan
darfor ska avslés.

Upplysningar m.m.

Kontrollansvarig

Vid beslut om tidsbegransat bygglov godtas Kristoffer Norin som kontrollansvarig. Kristoffer Norin ar
certifierad kontrollansvarig med behdrighet K, kvalificerad art, certifieringsnummer SC0897-14.

Upplysningar
Om tidsbegrénsat bygglov beviljas fér dtgarden inte padborjas férran samhallsbyggnadsnamnden har
lamnat startbesked enligt 10 kap. 3 § PBL.

Tillst&nd for dtgarden kravs frén fastighetsagaren.
Anordnande av ny utfart mot allman vag kraver tillstdnd frén Trafikverket.

Om det finns krav pé eller behov av avhjalpandedtgarder pa grund av férorenad mark enligt 10 kap.
Miljobalken, behdver ni kontakta Sédertdrns miljé- och halsoskyddsférbund for ytterligare
information om anmalningsplikten.
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Fast fornlamning far enligt 2 kap. 1 och 10 §§ kulturmiljélagen inte éndras utan tillstdnd fran
lansstyrelsen. S6kanden ansvarar for att soka tillstdnd for bade registrerad fornlamning och ny
fornldmning, om en sddan skulle patraffas under dtgardens genomférande.

Forvaltningens forslag till beslut
Sambhallsbyggnadsforvaltningen Idmnar dver drendet till samhallsbyggnadsnamnden for beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bevilja tidsbegrénsat bygglov fér nybyggnad av
skolbyggnad pa fastigheten Sittesta 2:55 med st6d av 9 kap. 71 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, att galla till och med den 1 augusti 2028.

2. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avsl& anstkan om tidsbegransat bygglov for
nybyggnad av skolbyggnad pa fastigheten Sittesta 2:55 med stdd av 9 kap. 71 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Yrkanden
Patrik Appelkvist Larsson (C) yrkar for att arendet ldmnas utan eget stallningstagande.

Goran Bergander (S) yrkar bifall till Patrik Appelkvist Larssons (C) yrkande.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, Patrik Appelkvist Larssons (C)
yrkande, och finner att samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0463/232-1

Bilagor

1. Ansotkningshandlingar

Skoltillstédnd

3. Barnkonsekvensanalys

4. Riskanalys

5. Tillganglighetsutldtande

6. Brandskyddsbeskrivning

7. Bullerutredning

8. Inflyttningsprognos
9. Samordning av befintlig bebyggelse
10. Yttrande fran Trafikverket
11. Yttrande fran Sodertérns Brandférsvarsforbund
12. Yttrande fran Forsvarsmakten
13. Yttrande frdn SRV &tervinning AB
14. Trafikala synpunkter
15. Yttrande fran Sodertérns miljo- och halsoskyddsférbund
16. Sékandes bemdtande
17. Oversiktskarta for AU- och ndmndsammantrade

Skickas till
Akten
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§ 64/26 SBN/2026/0452/221
I - Besliut om

byggsanktionsavgift

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Byggsanktionsavgift tas ut med stéd av 11 kap. 51 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, av
fastighetens ena dgare | med personnummer | och av fastighetens andra
agare I Med personnummer [ o™ 45 288 (fyrtiofemtusen
tvahundradttiodtta) kronor for att ha pdborjat dtgard utan att startbesked getts, se bilaga 1 med
aktuella upplag markerade. Fér den sammanlagda byggnadsavgiften ar fastighetsdgarna solidariskt
betalningsskyldiga.

Sammanfattning

Det har inkommit tre tillsynsanmalningar pa fastigheten avseende ovardad tomt och olovliga
dtgarder. Fastighetsdgarna hade tidigare fatt ett beviljat bygglov fér enbostadshus och hade darfor
kdpt byggmaterial och container for att férvara materialet samt bod till byggarbetare som skulle
arbeta pa fastigheten. Husforetaget gick i konkurs och bygglovets giltighetstid passerades, men
upplagen star kvar pa fastigheten. Forvaltningen har gett fastighetségarna mojligheter att soka nytt
bygglov och tid for att ta bort upplagen frdn fastigheten. Men da inget nytt bygglov for bostadshus
beviljats och upplagen inte tagits bort behdver nu férvaltningen préva frdgan om
byggsanktionsavgift for att ha uppfort upplag utan bygglov och startbesked.

Arendet

Det inkom tva tillsynsanmaélningar till samhallsbyggnadsnamnden den 3 juli 2024 och den 18 juli
2024 avseende ovérdad tomt och eventuella olovliga dtgarder. Anmalningarna beskrev att det pd
fastigheten finns flertalet uppstéllda containrar (ndgra av dem fyllda med skrot), byggmaterial, en
uppstalld husbil, bat, lastbil med mera, se bilaga 2.

Forvaltningen skickade ut en begaran om forklaring och fastighetsagaren inkom med ett bemdétande
dar de sammanfattningsvis beskrev att de kopte fastigheten vdren 2014 for att bygga ett
gemensamt boende. De skrev avtal med ett husforetag dar de foretaget atog sig att soka bygglov
samt paborja bygget senast januari 2015. I avtalet ingick att fastighetsagarna skulle anskaffade de
material som behdvdes till grundbyggnationen samt avloppsanlaggningar och tankar med mera.
Detta forvarandes i 5 containrar samt 3 flak for att forsvara stold av byggmaterialet. Vidare avtalade
de aven att tillhandahalla rastplats till byggarbetarna under byggtiden som planerades till 9-10
mdnader, detta &r husbussen till for (som forvaltningen bendmner som lastbil). I december 2014
gick husforetaget i konkurs. Fastighetsagarnas bét och botrailer (som benamnts som husbil)
behovde flyttas till tomten tidigare an planerat dd uppstallningsplatsen sades upp. Men
fastighetsagaren skriver i bemotandet att de har for avsikt att flytta dessa fran fastigheten. Vidare
forklarade fastighetsdgaren att deras planering ar att fortsétta byggnationen sa fort de tecknat nytt
avtal med en ny byggare och att de inte ar frammande att stka lov for container etc. om de kravs
under byggnationen, se bilaga 3.

I oktober 2024 gjorde forvaltningen ett platsbesok pa fastigheten, se bilaga 4. Under bestket
berattade fastighetsagaren att de tidigare beviljats lov fér nybyggnation av enbostadshus pa
fastigheten men att husleveranttren forsatts i konkurs innan byggnadsarbetet p&bdrjades.
Markarbeten har pdbdrjats och enskilt avlopp har anlagts. P& fastigheten kunde konstateras att det
fanns ett mindre upplag med grundisoleringsmaterial, en tackt bat uppstalld for sasongsforvaring
samt ett hastslap och sex containers med material fér de planerade husbygget. Materialet som
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inforskaffats for det tankta byggnadsarbetet behdver vaderskydd, darav har man hyrt containers for
detta andamdl samt att ndgra containers &gs av fastighetsagaren. Tva avfallscontainrar &r
uppstallda. En uppstalld husbil och buss som ar avsedd fér byggnadsarbetare i samband med det
planerade byggnadsprojektet. Vidare avsdg fastighetsagaren att inkomma med en ny lovansokan for
enbostadshus inom kort. Forvaltningen bedémer inte fastigheten som direkt ovardad vid
platsbesoket och containerna som &r uppstéllda &r avsedda att bort s3 snart som majligt nar
materialet inte behdver skyddas. Férvaltningen informerade fastighetsagaren om att en tidsplan for
nar en ansékan kommer in behdver ldmnas in. Om inte detta lamnas in finns inte skal for att ha
upplagen med material och containrar samt de uppstéllda fordonen.

Fastighetsagaren inkom i november 2024 med en tidsplan dér de framgick att lov ska stkas i slutet
av veckan och att planeringen ar att grundplattan byggs v.14-16 2025 och husresning v.17 2025 for
att sedan ska containerna tas bort nar byggmaterialet har anvants. D& ingen ansdkan inkom som
utlovat skickade férvaltningen en kommunicering att ingen ansdkan inkommit men att tidsplanen fér
att inkomma med en tidsplan satts till januari 2025 for att fastighetsagaren ska hinna teckna avtal
med en husleverantor. Fastighetsagaren inkommer i januari 2025 med en bygglovsansdkan. Efter
handldggning av bygglovsarendet, som avsdg nybyggnad av verksamhetsbyggnad i tvd plan med en
byggnadsarea om ca 239 kvadratmeter och en bruttoarea om ca 327 kvadratmeter, landar arendet i
april 2025 i att drendet atertas efter forvaltningens bedémning kommunicerats med
fastighetsagarna att forvaltningen kommer foresld ett nekat bygglov. Fastighetségaren uppger att
de ska inkomma med en ny bygglovsansokan av bostadshus med fristdende hobbygarage.

Den 12 maj 2025 inkommer en ytterligare anonym tillsynsanmalan gallande olovliga upplag och dar
tillsynsanmalaren ifrdgasatter varfor inget hander och att tomten inte &r ndgon rolig syn, se bilaga
5.

Forvaltningen informerar fastighetségaren om att en ytterligare tillsynsanmalan inkommit pd
fastigheten och att enda anledningen till att tillsynsdrendet kunde avvakta var att de hade ett
pagdende bygglovsarende, som nu &r dtertaget. Forvaltningen forklarade darfor att de behdver
inkomma med en tidsplan nér fastigheten kan vara tdmd. Fastighetsdgaren dterkopplade samma
dag att de blev rekommenderade att s6ka for verksamhetsbyggnad men som inte var méjligt varpa
de dtertog anstkan, men att de arbetar med en ny bygglovsansokan. Darefter kommunicerade
forvaltningen att de inte gér att invanta ett eventuellt bygglov @nnu en gdng utan att fastigheten
behover stadas upp. Tidsplanen for detta sattes till att fastigheten skulle vara stéddad och témd frdn
de uppstéllda senast den 3 augusti 2025. Fastighetsagaren svarade att de i inledande skedet sokte
fér enbostadshus men blev rekommenderade att andra ansokan, vilket de gjorde. Men det gick inte
att bevilja och de kommer lamna in en ny bygglovsansékan med ett enplans bostadshus med
fristdende garage. Forvaltningen dterkopplade att det har dven passerat 1ang tid sedan forsta
tillsynsarendena inkom och nu har ett ytterligare tillsynsarende inkommit. Dérav kvarstar
forvaltningens stallningstagande att tomten behover stddas upp senast 3 augusti 2025.

I mitten av augusti 2025 uppmanade forvaltningen fastighetségaren att inkomma med bilder pd att
fastigheten har stadats. Vid denna tidpunkt hade inte heller ndgon ans6kan om bygglov for
enbostadshus inkommit. D3 fastighetsagaren inte inkom med detta utforde forvaltningen ett
platsbestk den 26 augusti 2025 dar det kunde konstateras att det stadats upp en viss del sedan
forra besoket, bland annat var containrar borttagna. Daremot fanns det vid besoket fortfarande
byggmaterial s8 som frigolit och rér kvar pd fastigheten. Aven en hésttransport, en buss och en
storre husvagn var fortfarande uppstéllda pa fastigheten, se bilaga 6. F6rvaltningen kommunicerade
att detta ocksd maste tas bort.

Forvaltningen meddelade fastighetsagarna den 3 mars 2026 att ett uppfdljande platsbesok kommer
goras for att mata in de upplag som finns pa fastigheten. Fastighetsagaren inkom kort darefter med
information om att de hyrt en plats for de saker som finns kvar pa fastigheten men att de inte haft
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mojlighet att flytta pd detta. Detta pa grund av ett tréd som stod pd en grannfastighet och var
skadat sd det gick inte att komma forbi. Tradet togs ned i december men fastighetsagaren blev
avradd fran att kora ut fordonen pé vagen d& barigheten hade férsamrats pd vagen. De blev rddda
att vanta tills tjallossningen var klar och ménadsskiftet februari/mars som tidigast, se bilaga 7.
Forvaltningen gjorde den 5 mars 2026 ett platsbestk dar det kunde konstateras att det finns tre
upplag pa fastigheten. Ett upplag med tva fordon som uppmates till 76,86 kvadratmeter, ett upplag
med plastrér som uppmattes till 7,68 kvadratmeter och ett upplag med grundisoleringsmaterial som
mattes till 64,2 kvadratmeter. Tillsammans har de tre upplagen en area om 148,74 kvadratmeter, se
bilaga 8. Darefter kommunicerade férvaltningen information om byggsanktionsavgift till
fastighetsagarna som inte har yttrat sig gallande detta, se bilaga 9.

Forvaltningens bedémning
Fastigheter I < en obebyggd fastighet som ligger utanfor detaljplanerat omréde, men
inom sammanhallen bebyggelse.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far inte en dtgard paborjas forran byggnadsnamnden har meddelat
startbesked for &tgarden. Det kravs bygglov enligt 9 kap. 25 § PBL for att géra anordna, uppfora,
flytta eller vasentligt andra ett upplag. Det finns ett undantag for att uppféra ett bygglovsbefriat
upplag som inte upptar en markyta som tillsammans med andra upplag pa en fastighet som ar
storre @n 50,0 kvadratmeter utanf6r detaljplanelagt omrdde. Forvaltningen konstaterar dock att de
aktuella upplagen upptar en for stor yta for att kunna omfattas av undantaget. Dessutom ska aven
lovbefriade dtgarder forhalla sig till lamplighet i enlighet med 2 kap och 8 kap PBL. Den aktuella
fastigheten ar en fastighet som &r for bostadséndamal i ett bostadsomrdde och det &r darfor inte
lampligt med friliggande upplag utan huvudbyggnad.

Forvaltningens samlade bedémning &r att det som forvaras pa fastigheten, bdde byggmaterial och
fordon, ar bygglovspliktiga upplag som ar uppférda utan bygglov. Forvaltningen bedémer att det
inte heller &r troligt att lov kan beviljas fér upplagen da det inte bedoms lampligt pa platsen. Det
finns inte heller ndgot behov av att ha ett upplag med byggmaterial nér det inte finns ndgot
pagdende bygglovsarende pé fastigheten.

Upplagen kan urskiljas pa ortofoto ar 2024 och har sedan funnits varaktigt pa fastigheten men
andrats i omfattning, se bilaga 10. Det kan darfor konstateras att det inte har passerat fem ar sedan
upplagen uppfordes och férvaltningen ska darfor prova frdgan géllande byggsanktionsavgift.
Forvaltningen konstaterar att upplagen har pdbérjats utan att vare sig bygglov eller startbesked har
meddelats for dtgarden varpd en byggsanktionsavgift ska tas ut.

Proportionalitetsbedémning

Rtgérden har p&borjats utan startbesked och darfor finner forvaltningen att det inte &r oskéligt att ta
ut en byggsanktionsavgift for den utférda dtgarden. Som fastighetsdgare har man en skyldighet att
ta reda pa vilka regler som galler och vilka lov eller anmédlan som kravs innan man gor atgarder pé
sin fastighet. Omr&det som upplagen ianspréktar ar en relativt stor yta p& 148 kvadratmeter.
Forvaltningen har gett fastighetsagarna flera maéjligheter att komma till rattelse genom att sdka
bygglov for enbostadshus for att d& ha en anledning till upplagen och &ven haft I&ng tid for att
kunna ta bort upplagen. Fastighetsagaren har dock inte forslat bort upplagen, sokt lov fér andra
dtgdrder an bostadsbyggnad och sedan &tertagit denna ansokan. Fastighetsdgarna har sedan haft
mer tid for att bade soka lov for enbostadshus och for att ta bort upplagen, men inte gjort detta.
Forvaltningens sammantagna bedémning ar att det darfor saknas skal for att satta ned
byggsanktionsavgiften och beloppet bedéms std i rimlig proportion till den 6vertrédelse som utforts.

Forvaltningen kan valja att ta ut byggsanktionsavgift av den som vid tidpunkten foér dvertradelsen
var dgare av den fastighet som Gvertradelsen avser, den som begétt Gvertradelsen eller den som
har fatt en fordel av 6vertradelsen enligt 11 kap. 57 § PBL. Forvaltningen konstaterar att
fastighetsagarna var agare for fastigheten nar dvertradelserna begicks samt haft radighet 6ver
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fastigheten vilket dérmed innebér att fastighetsagaren ar ansvarig for att 6vertradelsen har begdtts.
Forvaltningens slutsats &r med denna bakgrund att en byggsanktionsavgift ska tas ut av
fastighetens dgare Matts Berg och Marcus Berg for att ha pdborjat dtgard innan startbesked har
utfardats.

Gallande bestammelser enligt 11 kap. PBL
Byggsanktionsavgifter

51 § Om n&gon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av ndgon av bestammelserna i 16 kap. 2-10§§ eller mot en bestammelse i en
EU-forordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en
sarskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §.

53 § En byggsanktionsavgift ska tas ut dven om Gvertradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till

1. Att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte formatt sig sjélv eller genom n&gon annan
fullgéra sin skyldighet,

2. Att 6vertradelsen berott pd en omstdndighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunnat paverka

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en Overtradelse skulle intraffa. 54 § En
byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker innan frdgan om sanktion eller
ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlamning vid ett ssmmantrade med
tillsynsmyndigheten.

57 § En byggnadsavgift ska tas ut av

1. Den som nér dvertradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtradelsen avser.

2. Den som begick évertradelsen, eller

3. Den som fatt en fordel av dvertradelsen.

Byggsanktionsavgifter beraknas enligt 9 kap. PBF och utgdr fran prisbasbeloppet som for &ret 2026
ar 59 200 kronor.

Byggsanktionsavgift far uppgé till hogst 50 prisbasbelopp enligt 11 kap. 52 § PBL.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Byggsanktionsavgift tas ut med stéd av 11 kap. 51 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, av
fastighetens ena dgare | med personnummer | och av fastighetens andra
agare Marcus Berg med personnummer | o™ 45 288 (fyrtiofemtusen
tvahundradttiodtta) kronor for att ha pdborjat dtgard utan att startbesked getts, se bilaga 1 med
aktuella upplag markerade. Fér den sammanlagda byggnadsavgiften ar fastighetsagarna solidariskt
betalningsskyldiga.

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.
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Beslutsgang

Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0452/221-1

Bilagor

Ortofoto med upplag markerade
Tillsynsanmadlan, 2024-07-03 och 2024-07-18
Fastighetsagarens bemd&tande, 2024-09-17
Protokoll frén platsbesok, 2024-10-17
Tillsynsanmalan, 2025-05-12

Protokoll frén platsbesdk, 2025-08-26
Fastighetsagarens bemdtande, 2026-03-05
Protokoll frén platsbesdk, 2026-03-05

. Information om byggsanktionsavgift

10. Ortofoto dr 2021-2025

11. Berakning av byggsanktionsavgift

©ONDUTAWN &

Upplysningar
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggférordningen 2011:338. (PBF)

Byggsanktionsavgift ska betalas inom tvd manader fran det att den avgiftsskyldige tagit emot
beslutet. Avgiften faktureras separat.

Skickas till
Akten
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§ 65/26 SBN/2023/1436/214

Fyren 27 — Beslut om att inte anta en ny detaljplan

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
1. Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att inte anta en ny detaljplan fér fastigheten Fyren 27,
med stdd av 5 kap. 38 d § plan- och bygglagen 2010:900.

Sammanfattning
Detaljplanearbetet for Fyren 27 har avsett prévning av forutsattningarna for att anta en ny
detaljplan for fastigheten i syfte att méjliggora uppforande av flerbostadshus i centrala Nyndashamn.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att det, mot bakgrund av den genomférda
lamplighetsprévningen, inte finns tillrackliga forutsattningar att g& vidare med planlaggningen enligt
nuvarande inriktning. Bedémningen grundas pa en samlad avvagning av kulturmiljomaéssiga,
planeringsmassiga och genomférandemadssiga forhallanden. Det prévade planforslaget bedéms
medfdra en alltfor stor pdverkan pd platsens forutsattningar, samtidigt som flera fragor av betydelse
for genomforbarheten kvarstar oldsta. Vid en samlad bedémning enligt 2 kap. plan- och bygglagen,
anser forvaltningen darfor att forslaget inte visar att marken anvands for det andamél som den &ar
mest lampad for med hansyn till platsens beskaffenhet, lage och behov.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslds darfor besluta att inte anta en ny detaljplan for fastigheten.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Sambhallsbyggnadsndamnden beslutar att inte anta en ny detaljplan f6r fastigheten Fyren 27,
med stdd av 5 kap. 38 d § plan- och bygglagen 2010:900.

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens férslag till beslut.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande SBN/2023/1436/214-11

Bilaga 1 — Utredningsunderlag och stéllningstaganden under processen
Bilaga 2 — Yttrande fran byggakt6ren

Skickas till
Akten
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§ 66/26 SBN/2026/0380/312

Nyanléggning av gang och cykelbana pa Estévagen

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ta 5 000 000 kronor i ansprdk ur investeringsramen for
Stadsmilj6é i M3l och budget 2026-2029 f6r anlaggande av gang- och cykelbana pd Estévagen, till en
total projektkostnad om cirka 6,9 miljoner kronor, varav 1,9 miljoner kronor avser kostnader som
belastar drift, samt att uppdra 3t férvaltningen att genomfora projektet.

Sammanfattning
Projektet avser att forbattra trafiksdkerheten och tillgangligheten langs Estovagen genom att
anldagga en sammanhdngande géng- och cykelbana mellan Anggatan och Trollvagen.

Rtgérden innebér en tydligare separation mellan trafikslag, forbattrade passager samt anpassning av
busshallplats och gatubelysning.

For att tydliggéra dtgardernas omfattning och funktion har férvaltningen tagit fram underlag i form
av 3D-visualiseringar som redovisas i bilaga

Gatan &r i dagslaget i behov av underhadllsdtgarder. Genom att samordna dessa med den planerade
ombyggnationen kan 3tgarder genomfdras mer kostnadseffektivt och utan att behéva géra framtida
ingrepp i nyanlagd infrastruktur.

Forvaltningen avser att ansdka om statlig medfinansiering fér de delar av projektet som avser
trafiksékerhet och tillganglighet.

Ekonomiska konsekvenser
Projektkostnad
Den totala projektkostnaden bedéms uppga till cirka 6,9 miljoner kronor.
¢ Investering: 5,0 miljoner kronor
¢ Kostnader som belastar drift (ej aktiverbara enligt RKR): 1,9 miljoner kronor

Kapitalkostnaden for investeringen uppgar till cirka 405 000 kronor &r 1, baserat pd en genomsnittlig
avskrivningstid om 18 ar och en internranta om 2,75 procent.

Kostnaderna som belastar drift ryms inom befintlig budgetram.

Medfinansiering
Forvaltningen avser att ansdka om statlig medfinansiering for de delar av projektet som avser:
e gang- och cykeldtgarder
o trafiksdkerhet
e busshdllplats
Eventuell medfinansiering ar i nuldget inte beslutad och har darfér inte beaktats i
kostnadsbedémningen.

Rterrapportering
Rterrapportering gérs i tertialrapport och bokslut.
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Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ta 5 000 000 kronor i ansprdk ur investeringsramen for
Stadsmilj6é i M3l och budget 2026-2029 f6r anldggande av gang- och cykelbana pd Estévagen, till en
total projektkostnad om cirka 6,9 miljoner kronor, varav 1,9 miljoner kronor avser kostnader som
belastar drift, samt att uppdra 3t forvaltningen att genomfora projektet.

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande SBN/2026/0380/312-1
Investeringskalkyl infor beslut 2026
3D-visualisering och karta

Skickas till
Akten
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§ 67/26 SBN/2026/0372/511

Lokal trafikféreskrift om parkeringsforbud pd Hojdgatan

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att
1. P& Ho6jdgatan mellan Skolgatan och 80 meter vaster Skolgatan samt pd Hojdgatans
sydvastra del mellan Hojdgatan (nr 6) och vandplatsen (vid H6jdgatan 3) far fordon inte
parkeras.
2. Hé&va Nynashamns kommuns beslut 0192 2024:025 och 0192 2024:026 om forbud att
stanna och parkera p& Hojdgatan
3. Foreskriften ska trada i kraft den 1 juni 2026
4. Uppdra till forvaltningen att meddela lokal trafikféreskrift i enlighet med namndens beslut

Sammanfattning
Forvaltningen foreslar att nu gallande foreskrift om forbud att stanna och parkering pé del av
Hoéjdgatan havs och ersatts med parkeringsférbud.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Rterrapportering
Arendet kréver ingen uppféljning

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att
1. P& Ho6jdgatan mellan Skolgatan och 80 meter vaster Skolgatan samt pd Hojdgatans
sydvastra del mellan Hojdgatan (nr 6) och véndplatsen (vid H6jdgatan 3) far fordon inte
parkeras.
2. Hava Nynashamns kommuns beslut 0192 2024:025 och 0192 2024:026 om forbud att
stanna och parkera p& Hojdgatan
3. Foreskriften ska trada i kraft den 1 juni 2026
4. Uppdra till forvaltningen att meddela lokal trafikféreskrift i enlighet med ndmndens beslut

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0372/511-2
Karta

Skickas till
Akten
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§ 68/26 SBN/2025/0943/061

Svar p& e-férslag - Bankar och bord vid motionsspdren i Osmo
och Sunnerby

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till amhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bifalla e-forslaget avseende anlaggande av bénkar vid
motionsspdret i Osmo samt att avsld e-forslaget avseende motionssparet i Sunnerby.

Sammanfattning )
Ett e-forslag har inkommit om att anldgga bankar och bord vid motionssparen i Osmo och Sunnerby.

Forvaltningen beddmer att det finns férutsattningar att genomfora dtgarden vid motionssparet i
Osmo.

For motionsspdret i Sunnerby saknar kommunen rddighet 6ver marken, vilket innebér att dtgérden
inte kan genomféras utan markdgarens medgivande.

Ekonomiska konsekvenser

Anldggande av bénkar vid motionsspéret i Osmo bedéms medféra en investeringskostnad om cirka
80 000—-120 000 kronor, inklusive inkép, markarbeten, tillganglighetsanpassning och montering.
Investeringen medf6r en kapitalkostnad om cirka 15 000 kronor per 3ar, baserat pa en
avskrivningstid om 8 &r och en kalkylrénta om 2,75 procent.

Darutover tillkommer 3rliga driftkostnader for tillsyn, renhdlining och underhall, vilka bedéms uppga
till cirka 15 000 per &r.

Den totala drliga kostnaden for dtgarden uppskattas darmed till cirka 30 000 kronor.

Aterrapportering
Arendet kraver ingen aterrapportering

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bifalla e-forslaget avseende anlaggande av bankar vid
motionsspéret i Osmo samt att avsld e-forslaget avseende motionsspdret i Sunnerby.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande SBN/2025/0943/061-2

Beslut — SBN § 202, 2025-12-09 — Inkomna e-férslag — december 2025 — E-férslag 3172265
20251021084512

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 38(45)

Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§ 69/26 SBN/2026/0018/008

Meddelanderapport 2026-04-03 - 2026-04-30

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Idgga informationen till handlingarna.

Arendet
Meddelanden, inklusive lantmaterimeddelanden till samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Iagga informationen till handlingarna.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Meddelanderapport 2026-04-03-2026-04-30

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 39(45)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§ 70/26 SBN/2026/0019/008

Information - Va-taxan

VA-chef Carl-Fredrik Rydholm informerar muntligt om anléaggningsavgifter.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 40(45)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§71/26 SBN/2025/0354/041

Tertialuppféljning 1, 2025 - Samhallsbyggnadsnamnden

Forvaltningsdirektor Joachim Quiding och samhallsbyggnad och tillstdnd Rikard Strandberg
informerar muntligt om det pdgdende arbetet med tertialuppféljningen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 41(45)

Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§72/26 SBN/2026/0539/041

Svar pa remiss - Planeringsforutsattningar infor mal och
budget 2027-2030

Forvaltningsdirektor Joachim Quiding Idmnar en muntlig information om det svar pa remiss géllande
Planeringsforutsattningarna infor mal och budget 2027-2030 som samhéllsbyggnadsforvaltningen
arbetar med och som ska beslutas om p& namnden.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 42(45)

N y n a S h a m n S Samhallsbyggnadsnamndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12

§ 73/26

Aktuella upphandlingar och avtal

VA- chef Carl-Fredrik Rydholm informerar muntligt om upphandling pa systemhandlingsnivd gallande
Landfjarden.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 43(45)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§ 74/26
Personaldarenden
Inget att rapportera.
Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer



PROTOKOLL Sida 44(45)

NynaSha m ns Samhallsbyggnadsnamndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12

§ 75/26

Aktuellt fran forvaltningen

Forvaltningsdirektdr Joachim Quiding informera om att att det ar mycket fokus pa
tertialuppféljningen och remissvaret.

Chef samhallsbyggnad och tillstdnd Rikard Strandberg informerar om det pdgdende arbetet med
bemanning och uppbyggnad av den nya organisationen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 45(45)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-05-12
§ 76/26
Ovriga fragor
Inga anmalda 6vriga frégor.
Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer





