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  Anslag 
Det justerade protokollet offen liggörs genom detta anslag. 
Beslutsinstans: Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott 
Sammanträdesdatum: 2026-05-12 
Anslaget sätts upp: 2026-05-12             Anslaget tas ned: 2026-06-03 
Förvaringsplats för protokollet: Kommunstyrelseförvaltningens kansliavdelning 
 

 

Underskrift                     Utdragsbestyrkande 

           

Plats och tid 

Kommunhuset Nynäshamn, sammanträdesrum Yttre gården, 2026-05-12 klockan 09.00 – 10.12 

Beslutande 
Patrik Appelkvist Larsson (C), ordförande 
Filip Lundberg Verendel (M) tjänstgör istället för Håkan Svanberg (M), 1:e vice ordförande 
Göran Bergander (S), 2:e vice ordförande 
 

  
   

Övriga deltagare 
Joachim Quiding, förvaltningsdirektör 
Rikard Strandberg, samhällsbyggnad och tillstånd 
Mats Denkert, bygglovsingenjör, §§ 60-69 
Maria Burger, bygglovsingenjör, §§ 60-69 
Ida Johansson, bygglovsingenjör, via teams §§ 60-65 
Cajsa Larsson, bygglovsingenjör, §§ 60-69 
Carl-Fredrik Rydholm, VA-chef, § 70 
Anneli Hallberg, nämndsekreterare 
 

  
 
 
 

Paragrafer 
§§ 60-76 

Justeringens plats och tid 
Sammanträdesrum Yttre gården, kommunhus B plan 2, i direkt anslutning till mötet. 
 

Underskrifter 
 
 
 

Patrik Appelkvist Larsson (C) 

ordförande 

Göran Bergander (S) 

justerare 
 
 

 
Anneli Hallberg 
sekreterare   



 

PROTOKOLL Sida 2(45) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-05-12  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

 
Innehållsförteckning            

 Upprop och anmälningar om förhinder  

 Val av justerare  

§ 60/26 Fastställande av dagordning  

 Beslutspunkter  

§ 61/26  - Ansökan om 
strandskyddsdispens för nybyggnad av Brygga. 

 

§ 62/26  - Ansökan om 
tillbyggnad av enbostadshus 

 

§ 63/26 Sittesta 2:55 - Ansökan om tidsbegränsat bygglov för nybyggnad av skola  

§ 64/26  - Beslut om 
byggsanktionsavgift 

 

§ 65/26 Fyren 27 – Beslut om att inte anta en ny detaljplan  

§ 66/26 Nyanläggning av gång och cykelbana på Estövägen  

§ 67/26 Lokal trafikföreskrift om parkeringsförbud på Höjdgatan  

§ 68/26 Svar på e-förslag - Bänkar och bord vid motionsspåren i Ösmo och Sunnerby  

§ 69/26 Meddelanderapport 2026-04-03 - 2026-04-30  

 Informationsärenden  

§ 70/26 Information -VA-taxan  

§ 71/26 Tertialuppföljning 1, 2025 - Samhällsbyggnadsnämnden  

§ 72/26 Svar på remiss - Planeringsförutsättningar inför mål och budget 2027-2030.  

§ 73/26 Aktuella upphandlingar och avtal  

§ 74/26 Personalärenden  

§ 75/26 Aktuellt från förvaltningen  

§ 76/26 Övriga frågor  
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§ 60/26 

Fastställande av dagordning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att fastställa dagordningen. 
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§ 61/26 SBN/2026/0377/267B 

 - 
Ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av brygga. 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Strandskyddsdispens för nybyggnad av ersättningsbrygga meddelas med stöd av 7 kap. 18 c § MB.  

- Det aktuella vattenområdet, endast på så sätt att enbart den yta som bryggan upptar i vatten, får 
användas och tas i anspråk för det avsedda ändamålet med stöd av 7 kap. 18 i MB.  

Avgifter 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige 1 
januari 2025 och faktureras separat.  

Avgiften för beslutet är 16 393 kr.  

Villkor för strandskyddsdispens 
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB för strandskyddsdispens gäller följande: 

- Bryggan får inte användas så att området privatiseras. Åtgärder som kan verka privatiserande och 
avhållande för allmänheten är till exempel skyltar, utplacerade sittgrupper, belysning och 
stolpar/plank. 

- Föreskrifter i länsstyrelsens beslut om vattenverksamhet skall följas. Generellt får arbeten i vatten 
som avser bygge och/ eller rivning inte utföras under perioden 1 mars till 31 augusti. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om strandskyddsdispens för anläggande av ersättningsbrygga. 

Sammanfattning 
Ärendet avser ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av ersättningsbrygga. Den befintliga 
bryggan har legat på platsen sedan 1960-talet. Båtbryggan som den är utformad och placerad mot 
och över gräns mot granne, utgör hinder för användning. Samlokalisering med intilliggande 
småbåtshamn har inte visats sig möjlig. Förvaltningen bedömer att strandskyddslagstiftningens båda 
huvudsyften uppfylls, att särskilda skäl föreligger och att åtgärden i detta fall är förenligt med 
strandskyddets syften. Dispens från strandskyddet kan därmed tillstyrkas med stöd av 7 kap. 18 c § 
MB. 

Riksintressen 
Strandskydd gäller 300 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB. 

Fastigheten ligger inom områden av riksintressen enligt MB: 

- Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Åtgärder får inte vidtas som påtagligt 
skadar natur- och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets intressen ska 

särskilt beaktas. 

- Riksintresse, 3 kap. 5 § MB. Havs- och vattenmyndigheten. Mark- och vattenområden som har 
betydelse för rennäringen eller yrkesfisket eller för vattenbruk skall så långt möjligt skyddas mot 
åtgärder som kan påtagligt försvåra näringarnas bedrivande. 
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Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan. 

Översiktsplanen antagen 2025 gäller för fastigheten.   

Yttranden 
Inga remisser har skickats. 

Bakgrund 

En ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av ersättningsbrygga har inlämnats till 
samhällsbyggnadsnämnden. Att den befintliga bryggan, som är belägen på platsen i gräns/delvis 
över gräns mot grannes vattenområde vid norra delen av fastigheten, långt innan år 1975 har 
fastställts genom historiska ortofoton från 1960, se bilaga 1. Båtbryggan som den är placerad i 
gräns, utgör hinder för båtförtöjning i lä längs bryggans norra del med anledning av grannens 
båtramp intill tomtgräns som används för sjösättning och upptagande varje gång grannens fritidsbåt 
används, se underlag till ansökan - fotografier.  
 
Sökandes skäl för ersättningsbrygga med ny utformning uppges vara att förtöjning längs bryggans 
södra del innebär en stor risk för slitning med anledning av ny trafikled med tung båttrafik från 
Landsortsleden, vilket skapar stora svallvågor, se inlämnat underlag i ansökan – Undersökning från 
Sweco avseende bottenfauna i kustvatten innanför Landsort sidan 7 som visar Landsortsledens 
farled. Detta tillsammans med att bryggläget redan är utsatt av vindar och i det närmaste 

oanvändbar som bad eller båtbrygga med anledning av landhöjning.  

Vidare har sökande undersökt möjlighet för samlokalisering med intilliggande småbåtshamn i viken 
tillhörande fastigheten  som alternativ. Möjligheten har avvisats med anledning av att 
den småbåtshamnen sammanhör med avtalsservitut för Ragnaröks Tomtägarförening vilket den nu 
aktuella fastigheten inte har någon del i, se inlämnat underlag i ansökan - skrivelse från Ragnaröks 
Tomtägarförening. 

Tillämpbara bestämmelser 
Enligt 7 kap. 13 § MB gäller strandskydd vid havet och vid insjöar och vattendrag. Strandskyddet 
syftar till att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden och 
bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten. 
 
Av 7 kap. 15 § MB framgår att inom ett strandskyddsområde får inte (1) nya byggnader uppföras, 
(2) byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar 
utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle 
ha fått färdas fritt, (3) grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, 
anläggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) åtgärder vidtas som väsentligt 
förändrar livsvillkoren för djur- eller växtarter.  
 
Som särskilda skäl för dispens från strandskyddet får man enligt 7 kap. 18 c § MB beakta endast om 
det område som dispensen avser: 
1. redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, 
2. genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från 
området närmast strandlinjen, 
3. behövs för en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan 
tillgodoses utanför området, 
4. behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan genomföras utanför 
området, 
5. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse som inte kan tillgodoses 
utanför området, eller 
6. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett annat mycket angeläget intresse. 
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Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgår att två förutsättningar ska vara uppfyllda för att 
strandskyddsdispens ska kunna medges: 
1. Särskilda skäl föreligger. 
2. Dispensen är förenlig med strandskyddets syften. 
 
Enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § MB får en inskränkning i enskilds rätt att använda 
mark eller vatten som grundas på en skyddsbestämmelse i kapitlet inte gå längre än vad som krävs 
för att syftet med strandskyddsbestämmelserna ska tillgodoses. Bestämmelsen innebär att det vid 
prövningen om särskilda skäl föreligger ska göras en intresseavvägning där hänsyn även tas till 
enskilda intressen 

Bedömning 
Vid en avvägning mellan de allmänna och enskilda intressena som strandskyddet ska skydda och 
sökandes enskilda intresse av att kunna använda bryggan som sedan länge funnits på platsen, som 
enligt 7 kap. 18 e § punkt 3 behövs beaktas för en anläggning som för sin funktion, måste ligga vid 
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanför området, bedömer förvaltningen att det enskilda 
intresset i detta fall med bryggans nya placering och utformning, har liten påverkan på 
strandskyddets syfte.  
 
Den nya placeringen av bryggan samt ändringen av bryggans utformning, dikt an den befintliga 
bryggans placering, bedöms inte medföra någon ytterligare avhållande effekt på allmänhetens 
tillgång till området. Djur- och växtlivet bedöms inte heller påverkas mer än obetydligt. 
 
Förvaltningen bedömer att strandskyddslagstiftningens båda huvudsyften uppfylls, att särskilda skäl 
föreligger och att åtgärden i detta fall är förenligt med strandskyddets syften. Dispens från 
strandskyddet kan därmed tillstyrkas med stöd av 7 kap. 18 c § MB. 

Upplysningar 
Strandskyddsdispens enligt miljöbalken upphör att gälla om inte åtgärden påbörjats inom två år och 
avslutats inom fem år från dagen beslutet vann laga kraft. 

Innan arbeten sätts igång bör sökanden förvisa sig om att länsstyrelsen inte beslutat överpröva 
beslutet. Beslut om överprövning sker normalt inom tre veckor från det datum beslutet inkommit till 
länsstyrelsen. 

Innan åtgärden vidtas ska anmälan avseende vattenverksamhet enligt förordning (1988:1388) om 
vattenverksamhet m.m. göras till länsstyrelsen. 

Föreligger det krav eller ett behov på avhjälpandeåtgärd vid förorenad mark enligt 10 kap. MB 
behöver ni kontakta Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund för ytterligare information avseende 
anmälningsplikten. 

Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren. 

Förkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggförordningen 2011:338 (PBF), Äldre 
Plan- och bygglagen 1987:10 (ÄPBL), Miljöbalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljölagen 1988:950 
(KML). 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Strandskyddsdispens för nybyggnad av ersättningsbrygga meddelas med stöd av 7 kap. 18 c § MB.  

- Det aktuella vattenområdet, endast på så sätt att enbart den yta som bryggan upptar i vatten, får 
användas och tas i anspråk för det avsedda ändamålet med stöd av 7 kap. 18 i MB.  
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Avgifter 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige 1 
januari 2025 och faktureras separat.  

Avgiften för beslutet är 16 393 kr.  

Villkor för strandskyddsdispens 
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB för strandskyddsdispens gäller följande: 

- Bryggan får inte användas så att området privatiseras. Åtgärder som kan verka privatiserande och 
avhållande för allmänheten är till exempel skyltar, utplacerade sittgrupper, belysning och 

stolpar/plank. 

- Föreskrifter i länsstyrelsens beslut om vattenverksamhet skall följas. Generellt får arbeten i vatten 
som avser bygge och/ eller rivning inte utföras under perioden 1 mars till 31 augusti. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0377/267B-1 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Ansökan, inkom 2025-11-10 
Bilaga till ansökan, inkom 2025-11-10 
Fastighetskarta, inkom 2025-11-10 
Fotografi (5 st), inkom 2025-11-10 
Plan-, fasad- och situationsplan, inkom 2026-03-22 
Skrivelse från sökande, inkom 2026-03-22 
Fotomontage, inkom 2026-03-22 
Utredning Sweco Landsortsleden, inkom 2025-11-10 
Skrivelse från Ragnarök tomtägarförening, inkom 2025-11-10 

Bilagor: 
1. Historiskt ortofoto 

2. Översiktskarta 

Skickas till 
Akten 
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§ 62/26 SBN/2026/0447/237A 

 
 - Ansökan om tillbyggnad av enbostadshus 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Bygglov beviljas för tillbyggnad av enbostadshus i form av förråd med stöd av 9 kap. 56 § 

plan- och bygglagen (PBL). 

 

2. Bygglov avslås för tillbyggnad av enbostadshus i form av skärmtak och del av inglasad altan 

med stöd av 9 kap. 56 § PBL. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2026-04-16 och beslut fattades 2026-05-26, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits. Ansökan registrerades via e-tjänsten vilket innebär att 
avgiften har reducerats med 3%. 

Avgiften för beslutet är 22 814 kr, enligt tabell A1.5 i taxa fastställd av kommunfullmäktige.  
 
Faktura skickas separat. 

Sammanfattning 
Ärendet avser ansökan om bygglov i efterhand för tillbyggnader i form av förråd, skärmtak i 
anslutning till förråd samt del av inglasad altan. Efter genomförd prövning enligt plan- och 
bygglagen bedömer förvaltningen att skärmtaket i anslutning till förrådet och del av den inglasade 
altanen inte uppfyller gällande krav i 2 kap. och 8 kap. PBL. 

Mot denna bakgrund finner förvaltningen att ansökan inte kan beviljas i sin helhet.  

Ärendebeskrivning 
Ansökan avser bygglov för nybyggnad av förråd, skärmtak samt del av inglasad altan. Enligt 
ansökningshandlingarna får förrådet en byggnads- och bruttoarea om 9,97 kvm och skärmtaket 6,3 
kvm öppenarea. Skärmtaket är delvis placerat över fastighetsgränsen till . Den del 
av den inglasade altanen som prövas inom ramen för bygglovet har en byggnads- och bruttoarea 
om 7 kvm. 
 

Vad händer nu? 
Du får inte börja bygga eller göra markförberedelser.  

För att få börja krävs: 
- Beslut om startbesked av Samhällsbyggnadsnämnden, enligt 10 kap. 3 § PBL 

För att Samhällsbyggnadsnämnden ska kunna besluta om startbesked behöver ni logga in på e-
tjänsten ’Begäran om startbesked’: https://byggportal.nynashamn.se/ för att skicka in handlingar. 
 
- Förslag till kontrollplan, enligt PBL, med för projektet relevanta kontrollpunkter. 
- Konstruktionssektion över förrådsdelen. 

Vid granskning inför startbesked kan det visa sig att vi behöver be dig om fler handlingar, eller att vi 
ber dig ändra i redan inlämnade handlingar. 
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Beslut om lov upphör att gälla om inget startbesked utfärdas inom 2 år efter lovet fått laga kraft.  

Observera att viktiga upplysningar finns i slutet av detta beslut. 

Planförutsättningar 
För fastigheten gäller detaljplan B581, som vann laga kraft 1972-08-31. 

Grannhörande/Underrättelse om ansökan 
Berörda sakägare och grannar har enligt 9 kap. 94 § PBL underrättats och fått tillfälle att yttra sig. 

Yttranden 
Inga negativa synpunkter har inkommit.  
 

Remisser 
Inga remisser har skickats. 

Tillämpbara bestämmelser 
2 kap. 6 §   PBL Vid planläggning, i ärenden om bygglov och vid åtgärder avseende byggnader som 
inte kräver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras på den 
avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 
   1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god 
helhetsverkan, 
   2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshändelser, 
   3. åtgärder för att skydda befolkningen mot och begränsa verkningarna av stridshandlingar, 
   4. behovet av hushållning med energi och vatten och av goda klimat- och hygienförhållanden, 
   5. möjligheterna att hantera avfall, 
   6. trafikförsörjning och behovet av en god trafikmiljö, 
   7. möjligheter för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga att använda området, 
och 
   8. behovet av framtida förändringar och kompletteringar. 
 
2 kap. 9 § PBL   Planläggning av mark och vattenområden samt lokalisering, placering och 
utformning av byggnadsverk enligt denna lag får inte ske så att den avsedda användningen eller 
byggnadsverket kan medföra en sådan påverkan på grundvattnet eller omgivningen i övrigt som 
innebär fara för människors hälsa och säkerhet eller betydande olägenhet på annat sätt. Lag 
(2025:974). 
 
8 kap. 1 § PBL   En byggnad ska 
   1. vara lämplig för sitt ändamål, 
   2. ha en god form-, färg- och materialverkan, och 
   3. vara tillgänglig och användbar för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. 
 
8 kap. 2 § PBL   Om inte annat följer av detta kapitel eller av föreskrifter som har meddelats med 
stöd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 § uppfyllas på så sätt att de, 
   1. vid nybyggnad uppfylls för hela byggnaden, 
   2. vid ombyggnad uppfylls för hela byggnaden eller, om detta inte är rimligt, den betydande och 
avgränsbara del av byggnaden som påtagligt förnyas genom ombyggnaden, och 
   3. vid annan ändring av en byggnad än ombyggnad uppfylls i fråga om ändringen. 
 
9 kap. 56 § PBL   Bygglov ska ges för en åtgärd i ett område som omfattas av en detaljplan, om 
   1. den fastighet och det byggnadsverk som åtgärden avser 
      a) överensstämmer med detaljplanen, 
      b) avviker från detaljplanen men detaljplanens genomförandetid har gått ut för minst femton år 
sedan, eller 
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      c) avviker från detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprövning eller 
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988), 
   2. åtgärden inte strider mot detaljplanen, 
   3. åtgärden inte måste avvakta att genomförandetiden för detaljplanen börjar löpa, och 
   4. åtgärden uppfyller de krav som följer av 2 kap. 6 § första stycket 1 och 5 och tredje stycket, 8 
och 9 §§ och 8 kap. 1 §, 2 § första stycket, 3, 6, 7 och 9-11 §§, 12 § första stycket och 13, 17 och 
18 §§ och frågan inte redan är avgjord genom detaljplanen. 

Vid bedömningen enligt första stycket 1 a och 2 ska hänsyn inte tas till åtgärder som enligt 10 kap. 
2 a § får strida mot en detaljplan. Lag (2025:974). 

Bedömning  
Ansökan avser åtgärder som redan har uppförts. Vid bygglovsprövningen ska förvaltningen 
emellertid pröva åtgärderna utifrån förutsättningen att de inte är utförda. 
 
Inglasad altan 
För att en tillbyggnad av ett bostadshus ska omfattas av bygglovsbefrielse enligt gällande 
lagstiftning ska vissa kriterier vara uppfyllda. Dessa kriterier är som följer: 
 
- byggnaden som byggs till får inte vara en komplementbyggnad eller ett 
komplementbostadshus, 
- tillbyggnaden får en bruttoarea eller öppenarea eller en kombination av 
dessa som är högst 30,0 kvadratmeter, 
- tillbyggnaden får inte överstiga byggnadens taknock, 
- tillsammans med andra genomförda tillbyggnader på byggnaden får en 
bruttoarea eller öppenarea eller en kombination av dessa som är högst 30,0 
kvadratmeter, och 
- tillbyggnaden är placerad minst 4,5 m från tomtgräns om berörda grannar inte har lämnat sitt 
skriftliga medgivande till en närmare placering. 
 
Vid beräkning av arean ska tillbyggnadens area läggas ihop med andra genomförda tillbyggnader på 
byggnaden som inte omfattas av krav på bygglov enligt denna lag eller har undantagits från krav på 
bygglov enligt äldre bestämmelser (Attefallstillbyggnad och bygglovsbefriat skärmtak), se 9 kap. 10 
§ PBL. 
 
Av praxis framgår att lovbefriade åtgärder endast får vidtas på byggnader som är färdigställda och 
har tagits i bruk med stöd av slutbesked. Förutsättningen för att en åtgärd ska kunna omfattas av 
lovbefrielse är således att den befintliga byggnaden rättsligt sett är avslutad. Rättsläget, som den 
utvecklats genom praxis från Mark- och miljööverdomstolen, se MÖD 2019:28, visar att det finns ett 
tydligt krav på att en byggnad eller byggnadsdel måste vara juridiskt och funktionellt ”befintlig” 
innan bygglovsbefriade åtgärder som tillbyggnader kan vidtas. Detta innebär att en åtgärd som 
medför att en bygglovspliktig del uppförs och samtidigt sammanbyggs eller funktionellt integreras 
med en förmodat lovbefriad tillbyggnad inte kan prövas. Åtgärderna måste i ett sådant fall bedömas 
samlat och omfattas i sin helhet av en bygglovsprövning. 
 
Denna tolkning får även stöd i den gällande lagstiftningens systematik, Lag (2025:974). Enligt 9 
kap. 53 § PBL, finns möjlighet att ansöka om frivilligt bygglov för en i och för sig lovbefriad 
tillbyggnad, men endast i samband med nybyggnad av ett en- eller tvåbostadshus. Att lagstiftaren 
uttryckligen har begränsat denna möjlighet talar för att lovbefriade åtgärder i andra situationer 
förutsätter en redan färdigställd byggnad eller byggnadsdel och att den inte kan kombineras med 
pågående lovpliktiga prövningar. 
 
Skärmtak 
Enligt den inlämnade situationsplanen, som redovisar av kommunen inmätta byggnadsdelar, är det 
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föreslagna skärmtaket i anslutning till förrådet placerat delvis över fastighetsgränsen mot Sunnerby 
1:210. Förvaltningen har säkerställt att måtten är inmätta vid fasadliv. Sökanden har även lämnat in 
en planritning som anger ett avvikande mått. Då sökanden inte har presenterat något eget verifierat 
mätunderlag upprättat av sakkunnig, har förvaltningen att utgå från den mätning som kommunen 
upprättade den 1 juni 2023. 
 
Ett byggnadsverk bör normalt placeras inom den fastighet där åtgärden vidtas. Detta följer av att 
äganderätten och rådigheten över mark är fastighetsbunden, vilket utgör en grundläggande 
fastighetsrättslig princip som samverkar med regleringen i plan- och bygglagen. En fastighetsägare 
har rätt att använda sin fastighet och, under förutsättning att tillämplig lagstiftning följs, bebygga 
den. Fastighetsägaren saknar dock rätt att utan särskild rättighet ta annans mark i anspråk. Om en 
byggnad eller byggnadsdel placeras utanför den egna fastigheten utgör detta som utgångspunkt ett 
intrång i annans äganderätt. 
 
En byggnad som delvis är belägen på annan fastighet ger dessutom upphov till oklara 
ansvarsförhållanden, exempelvis vid tillsynsåtgärder eller rättelseförelägganden. Vid 
bygglovsprövningen bedömer kommunen bland annat om åtgärden är planenlig i förhållande till den 
aktuella fastighetens byggrätt och övriga planbestämmelser. Om en byggnadsdel är placerad utanför 
fastigheten kan dessa krav inte uppfyllas utan att även den berörda grannfastigheten omfattas av 
prövningen. 
 
Mot denna bakgrund gör förvaltningen bedömningen att det föreslagna skärmtaket, med hänsyn till 
dess utformning och omfattning, inte uppfyller kraven i 2 kap. 1, 6 och 9 §§ PBL och därför inte kan 
beviljas bygglov. 

Skärmtak över entré 
På byggnadens framsida finns ett befintligt skärmtak som uppfördes år 2010. Skärmtaket har en 
öppenarea om 10 kvm och bedöms, mot bakgrund av den vid tidpunkten gällande lagstiftningen, ha 
varit undantaget från bygglovsplikt. 
 
Förråd 
Förrådet är placerat inom fastigheten om än nära fastighetsgränsen. Vid nybyggnationer, 
tillbyggnader och andra ändringar är det vanligt att åtgärder placeras på sådant avstånd från 
fastighetsgränsen att underhåll kan ske från den egna fastigheten. I aktuellt fall medger 
detaljplanen kedjehus som sammanbyggs i fastighetsgräns, vilket får anses visa att planens 
intention är att viss bebyggelse ska kunna uppföras i gräns. Mot denna bakgrund kan det inte anses 
föreligga ett planmässigt krav på visst avstånd till fastighetsgräns av underhållsskäl. Frågan om 
placering får i stället bedömas inom ramen för en lämplighetsprövning enligt plan- och bygglagen, 
där hänsyn tas till bland annat risken för betydande olägenheter för grannar samt påverkan på 
stads- och landskapsbilden. 

Förvaltningen bedömer förrådet, i och med dess lågmälda karaktär och placering i suterrängplan 
samt gällande detaljplanebestämmelser, som en lämplig komplettering av befintligt bostadshus. 
 
Förutsättningar för lov respektive lovbefrielse enligt inlämnat förslag 
Fastigheten får enligt gällande detaljplan bebyggas med maximalt 148 kvm. Det finns sedan tidigare 
lov för ursprungsbyggnaden samt en tillbyggnad med en gemensam total byggnadsarea om 118 
kvm. Det gör att det enligt dessa beräkningar finns en kvarstående byggrätt om 30 kvm. 
 
Enligt gällande lagstiftning ska tidigare vidtagna lovbefriade åtgärder avräknas från det utrymme 
som får tas i anspråk för ytterligare lovbefriade tillbyggnader. Det tidigare uppförda skärmtaket över 
entrén ska därför avräknas från den tillgängliga arean för lovbefriade tillbyggnader. Efter genomförd 
avräkning återstår 20 kvm som kan tas i anspråk utan krav på bygglov. Den i ansökan benämnda 
lovbefriade delen omfattas inte av prövningen i detta ärende. Förvaltningen vill dock framhålla att 
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det därmed saknas förutsättningar att tillämpa bygglovsbefrielsen i enlighet med det redovisade 

förslaget. 

Sökandens bemötande över förvaltningens bedömning 
Sökanden har via ombud bemött förvaltningens bedömning och menar att delar av åtgärden (30 
kvm) är lovbefriade enligt nya bestämmelser i plan- och bygglagen från den 1 december 2025 och 
att bygglov därför endast söks för återstående delar. Det anförs att prövningen ska avse enbart de 
23,27 kvm som omfattas av ansökan, och inte lovbefriade åtgärder eller skärmtak som inte ingår i 
ansökan. Fastigheten har en kvarvarande byggrätt om 30 kvm, varför de sökta åtgärderna ryms 
inom detaljplanen och bör beviljas. Det framhålls även att äldre rättspraxis inte är relevant med 
hänsyn till ändringarna i PBL. 
 
Samlad bedömning 
Sökanden har i sitt yttrande anfört att prövningen felaktigt även omfattar den del av inglasningen 
som enligt sökanden är lovbefriad samt tidigare uppfört skärmtak över entrén. Förvaltningen 
bedömer dock att såväl ansökan som den genomförda prövningen är tydligt avgränsade till de 
åtgärder som faktiskt omfattas av ansökan om bygglov. 

Att förvaltningen ändå berör den del av den inglasade altanen som sökanden anser är lovbefriad 
beror på att den lovpliktiga delen av den inglasade altanen är fysiskt och funktionellt sammanbyggd 
med den del som anges som lovbefriad. Då åtgärderna inte redovisas som tydligt åtskilda eller 
självständigt fungerande enheter, behöver förvaltningen inom ramen för bygglovsprövningen ta 
ställning till om den sökta åtgärden överhuvudtaget kan prövas. Detta följer av att prövningen enligt 
plan- och bygglagen ska avse åtgärdens samlade påverkan och att bygglov enligt 9 kap. PBL endast 
kan ges om åtgärden uppfyller de krav som följer av lagen. 

Mot denna bakgrund gör förvaltningen en samlad bedömning att skärmtaket i anslutning till förrådet 
samt den lovpliktiga delen av den inglasade altanen, i dess nuvarande utformning och omfattning, 
inte uppfyller kraven i 2 kap. 6 och 9 §§ och 8 kap. 1 och 2 §§ PBL. Därmed saknas förutsättningar 
att bevilja ansökan i sin helhet. 
 
Förvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden, med stöd av 9 kap. 56 § PBL, beviljar 
ansökan i den del som avser förråd och avslår ansökan i den del som avser skärmtak i anslutning till 
förrådet samt del av inglasad altan. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Bygglov beviljas för tillbyggnad av enbostadshus i form av förråd med stöd av 9 kap. 56 § 

plan- och bygglagen (PBL). 

 

2. Bygglov avslås för tillbyggnad av enbostadshus i form av skärmtak och del av inglasad altan 

med stöd av 9 kap. 56 § PBL. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2026-04-16 och beslut fattades 2026-05-26, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits. Ansökan registrerades via e-tjänsten vilket innebär att 
avgiften har reducerats med 3%. 

Avgiften för beslutet är 22 814 kr, enligt tabell A1.5 i taxa fastställd av kommunfullmäktige.  
 
Faktura skickas separat. 
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Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0447/237A-1 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Situationsplan, Inkommen 2026-01-12  
Ansökan, Inkommen 2026-01-12 
Grannemedgivande, Inkommen 2026-02-10 
Fasadritning, Inkommen 2026-02-10 
Fasadritning, Inkommen 2026-02-10 
Fasadritning, Inkommen 2026-02-10 
Planritning, Inkommen 2026-02-10 
Yttrande, Inkommen 2026-03-19 

Fullmakt, Inkommen 2026-04-16 

Bilagor: 
1. Karta, Upprättad 2026-04-14 

2. Karta, Upprättad 2026-04-14 

Skickas till 
Akten 
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§ 63/26 SBN/2026/0463/232 

Sittesta 2:55 - Ansökan om tidsbegränsat bygglov för 
nybyggnad av skola 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att lämnar ärendet utan eget ställningstagande. 

Omständigheter  
Raoul Wallenbergskolorna AB godkändes genom Skolinspektionens beslut den 21 november 2022 som 
huvudman för förskoleklass, grundskola årskurs 1–9 och fritidshem vid Raoul Wallenbergskolan 
Källberga i Nynäshamns kommun. 

Av sökandens handlingar framgår att skolverksamhet har etablerats i Källberga från förskoleklass till 
och med årskurs 5. Den befintliga skolfastigheten uppges vara avsedd och anpassad för verksamhet 
från förskoleklass till och med årskurs 6. Skolinspektionens godkännande omfattar även årskurs 7–9. 
Enligt sökanden saknas dock lokalmässiga förutsättningar för att bedriva högstadieverksamhet inom 

den befintliga skolfastigheten Sittesta 2: 45 och 2:47. 

Sökanden har redovisat att arbete pågår med att ta fram en permanent lösning för 
högstadieverksamheten. Av handlingarna framgår att denna lösning i första hand avses bestå av en 
ny högstadieskola på fastigheten Nibble 1:4, den så kallade Tallbackatomten. Sökanden har även 
redovisat att det finns ett alternativ som innebär att en permanent högstadieskola kan etableras i 
Källberga. Enligt sökanden har lämpliga fastigheter för skoländamål identifierats inom Källberga och 
berört fastighetsägande bolag är positivt inställt till att medverka till en planändring för att kunna 
tillgodose ett sådant eventuellt behov. 

Kommunstyrelsen har tidigare behandlat frågan genom ett inriktningsbeslut med anledning av en 
markanvisningsansökan för Tallbacka. Beslutet innebar att samhällsbyggnadsförvaltningen fick i 
uppdrag att genomföra en markanvisning och ta fram förslag till markanvisningsavtal, i syfte att 
möjliggöra fortsatt förhandling om ett framtida tomträttsavtal för Tallbacka. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen fick även i uppdrag att inleda en utredning av fornlämningen inom 
fastigheten.  

Inriktningsbeslutet innebär att frågan om en permanent skoletablering på platsen har aktualiserats 
för fortsatt beredning. En slutredovisning till kommunstyrelsen är planerad under verksamhetsåret. 
Vid tidpunkten för prövningen av det aktuella bygglovsärendet har verksamhetsutövaren inte 
inkommit med någon ansökan om planbesked. Kommunstyrelsen har inte heller tagit ställning till 

något underlag för beslut om markanvisning eller markanvisningsavtal. 

Den långsiktiga lösning som sökanden hänvisar till är därmed, i detta skede, inte beslutad eller 
realiserad genom ett bindande kommunalt beslut. Lösningen är fortsatt beroende av vidare utredning, 
beredning och beslut. 

Sökanden har beskrivit den nu aktuella provisoriska lösningen som en övergångslösning fram till 
dess att en permanent skollösning kan tas i bruk. Enligt sökanden är avsikten att eleverna därefter 
ska fortsätta sin högstadieutbildning i permanenta skollokaler på den så kallade Tallbackatomten, 
förutsatt att den planerade lösningen kan genomföras, eller att en ny detaljplan kan antas och 
genomföras inom Källbergaområdet.   

Ärendet  
Raoul Wallenbergskolorna AB har ansökt om tidsbegränsat bygglov för nybyggnad av en 
modulbaserad skolbyggnad på fastigheten Sittesta 2:55. Ansökan avser en skolbyggnad i två våningar 
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med en byggnadsarea om cirka 470 kvadratmeter och en bruttoarea om cirka 940 kvadratmeter. 

Bygglov söks för perioden 1 juni 2026 till och med 1 augusti 2028. 

Av ansökan framgår att åtgärden syftar till att tillgodose ett tillfälligt behov av skollokaler för 
högstadieverksamhet. Den provisoriska skolbyggnaden avses säkerställa skolgången för elever vid 
Raoul Wallenbergskolan under tiden som en permanent lösning för högstadieverksamheten tas fram. 
Sökanden har redovisat att den permanenta lösningen kan komma att bestå av en ny högstadieskola 
på Tallbackatomten alternativt en permanent etablering inom Källberga genom en ny detaljplan.  

När en permanent skola kan tas i bruk avses verksamheten flyttas dit, varefter den tillfälliga 
skolbyggnaden ska avvecklas. Enligt sökanden är avsikten att en permanent högstadielösning ska 

kunna vara tillgänglig inför läsåret 2028/2029. 

Åtgärden omfattar, utöver uppförandet av skolbyggnaden, även tillhörande markåtgärder, utemiljö, 
angöring samt tekniska anslutningar. 

Avgifter 
Tidsfristen för handläggningen började löpa den 2026-03-26 och beslut fattades den 2026-05-26. De 
lagstadgade tidsfristerna för handläggningen har därmed hållits. Eftersom ansökan registrerades via 
e-tjänsten har avgiften reducerats med 3 procent vid beslut om att bevilja tidsbegränsat bygglov.  

Beslutsalternativ 1 – tidsbegränsat bygglov beviljas 

Avgiften för beslut om tidsbegränsat bygglov är 93 793 kronor, enligt tabell A2.7 i taxa fastställd av 
kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Beslutsalternativ 2 – ansökan avslås 

Avgiften för beslut om avslag uppgår till 95 550 kronor. Avgiften är beräknad på 65 
handläggningstimmar och tas ut med stöd av tabell A2.7 och A19.1 i taxa fastställd av 
kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Utredningar m.m.  
Till ansökan har ett antal utredningar och sakkunnigutlåtanden bifogats. Handlingarna behandlar 
bland annat barnkonsekvenser, inflyttningsprognos, buller, risker, brandskydd, tillgänglighet samt 
samordning med befintliga tillfälliga byggnader inom fastigheten. 

Barnkonsekvenser 
En barnkonsekvensanalys har tagits fram som ett tillägg till tidigare barnkonsekvensanalys för 
Källberga skola. Analysen behandlar konsekvenserna av att tillfälliga lokaler för högstadieverksamhet 
uppförs inom området. 

Av analysen framgår att den föreslagna lösningen bedöms medföra såväl positiva som negativa 
konsekvenser ur ett barnperspektiv. De positiva konsekvenserna anges främst bestå i geografisk 
närhet, ökad valmöjlighet samt möjlighet för elever som redan går vid Raoul Wallenbergskolan att 
fortsätta sin skolgång inom samma verksamhet. Analysen anger även att den tillfälliga lösningen kan 
minska behovet av transporter för elever bosatta i Källberga och därigenom bidra till ökad 
självständighet och fysisk aktivitet. 

De negativa konsekvenserna avser framför allt den begränsade friytan. Av analysen framgår att friytan 
beräknas uppgå till cirka 13,6 kvadratmeter per elev under det första året och cirka 6,8 kvadratmeter 
per elev under det andra året. Som en omständighet som kan begränsa påverkan anges att 
högstadieverksamheten kan nyttja närliggande naturytor i anslutning till den befintliga F–6-skolan. 
Analysen framhåller samtidigt att detta kan medföra ökat slitage på naturytorna och att skolgårdens 
utformning behöver hanteras med omsorg för att tillgodose behov av rekreation, fysisk aktivitet och 

olika typer av vistelseytor. 
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Inflyttningsprognos 
En inflyttningsprognos för Källberga Nord har bifogats ansökan. Prognosen redovisar en successiv 
utbyggnad av bostäder i området och anger att totalt 740 bostäder planeras till och med år 2033. 

Prognosen bygger på antaganden om bland annat antal vuxna och barn per bostad. Av handlingen 
framgår att prognosen är sammanställd utifrån uppgifter från externa byggherrar och att den därför 
inte är exakt. Prognosen redovisar således ett bedömt framtida befolkningsunderlag i området, men 
utgör inte ett fastställt utfall. 

Buller 
En bullerutredning har tagits fram för att redovisa trafikbullersituationen för den planerade skolgården. 
Utredningen utgår från Naturvårdsverkets riktvärden för buller från väg- och spårtrafik på skolgård. 
Enligt riktvärdena bör minst 50 procent av skolgårdens yta, där barnen vistas mest, ha en 
dygnsekvivalent ljudnivå om högst 50 dBA. För övriga vistelseytor anges 55 dBA som riktvärde. 
Naturvårdsverkets vägledning anger även att en samlad bedömning bör göras i varje enskilt fall. 

Utredningen har baserats på trafikflöden för nuläget år 2026. Detta motiveras med att skolan avser 
en provisorisk lösning med en planerad användningstid om två år. För Svärtings gata och 
Källbergavägen har utredningen utgått från att cirka 30 procent av den planerade utbyggnaden i 
området genomförts under skolans användningstid. 

Av bullerutredningen framgår att hela den planerade skolgården beräknas få dygnsekvivalenta 
ljudnivåer under 55 dBA. Delar av skolgården, framför allt mot Svärtings gata och sporthallen, 
beräknas få ljudnivåer om 50 dBA eller lägre. Utredningen redovisar samtidigt att 50 procent av 
skolgårdsytan inte uppnår 50 dBA. 

Bullerutredningens samlade bedömning är att bullersituationen kan godtas utan särskilda 
bullerskyddsåtgärder. Bedömningen grundas på att åtgärden är av temporär karaktär, att 
användningstiden är begränsad och att byggnaden har placerats med hänsyn till bullerförhållandena. 
Byggnaden placeras på fastighetens södra del, vilket enligt utredningen medför ett relativt långt 
avstånd till Muskövägen, som är den dominerande bullerkällan, samt att byggnaden får en skärmande 
effekt mot skolgården. 

Utredningen anger att lokala avskärmande åtgärder, exempelvis scener, läktare eller andra skärmande 
konstruktioner, kan förbättra ljudmiljön ytterligare och skapa fler ytor med ljudnivåer under 50 dBA. 
Sådana åtgärder bedöms dock inte vara nödvändiga enligt utredningens samlade bedömning. 

Risk 
En riskbedömning har tagits fram med anledning av skolans placering i närheten av Muskövägen och 
tidigare riskutredningar för området. Utredningen behandlar risker kopplade till transporter av farligt 
gods, bland annat transporter av explosiva ämnen och risker vid olycka med brandfarlig vätska. 

Av riskbedömningen framgår att den tillfälliga skolan placeras cirka 33 meter från vägkant och att 
tidigare föreslagna säkerhetshöjande åtgärder för området har beaktats. 

Riskbedömningen anger att individrisken är acceptabel i förhållande till de riskkriterier som redovisas 
i utredningen. Även samhällsrisken bedöms vara acceptabel. Utredningen anger att tidigare 
beräkningar är konservativa i förhållande till den aktuella tillfälliga skolan, eftersom de utgick från en 
högre persontäthet än vad den aktuella användningen innebär. 

Med hänsyn till att barn kommer att vistas i verksamheten redovisas dock fortsatt behov av att beakta 
riskreducerande åtgärder kopplade till placering, utrymning och utformning i förhållande till 

Muskövägen. 
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Brandskydd 
En brandskyddsbeskrivning har bifogats ansökan. Brandskyddsbeskrivningen redovisar de 
grundläggande förutsättningarna för byggnadens brandskydd. Byggnaden anges omfatta en 
skolbyggnad i två plan. 

Brandskyddsbeskrivningen behandlar bland annat byggnadsklass, verksamhetsklass, 
utrymningsstrategi, brandcellsindelning, skydd mot brandspridning och förutsättningar för 
räddningsinsats. Av handlingen framgår att brandskyddsbeskrivningen anger funktions- och 
kvalitetskrav för att gällande regler och byggherrens krav avseende brandskydd ska kunna uppfyllas. 

Till brandskyddsbeskrivningen hör även brandskyddsskiss och bilaga med vägledning för kontroller. 
Kontrollbilagan anger bland annat att brandskyddsbeskrivningen ska inarbetas i projektets handlingar, 
att avvikelser från förenklad dimensionering ska verifieras, att utförandekontroll ska genomföras i 
samband med slutbesiktning samt att brandskyddsdokumentation ska upprättas som 
relationshandling. 

Tillgänglighet 
Ett tillgänglighetsutlåtande har bifogats ansökan. Utlåtandet avser tillgänglighet och användbarhet för 
personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga och omfattar både tomtens och byggnadens 
utformning. 

Av utlåtandet framgår att vissa frågor behöver bevakas i den fortsatta projekteringen och 
byggnationen. Detta gäller bland annat manöverytor vid dörrar, behov av dörrautomatik, RWC-mått 
och utrymningsplatser. 

Den sakkunniges sammanfattande bedömning är att objektet har goda möjligheter att uppfylla kraven 
på tillgänglighet och användbarhet, under förutsättning att de krav och frågor som anges i utlåtandet 
beaktas i den fortsatta projekteringen och byggnationen. 

Samordning med befintlig bebyggelse 
Sökanden har även lämnat in en handling avseende samordning med befintlig bebyggelse inom 
Sittesta 2:55. Av handlingen framgår att det inom fastigheten finns två befintliga tidsbegränsade lov, 
avseende moduluppställning för byggetablering respektive visningshus. 

Enligt handlingen ska dessa byggnader flyttas eller samordnas för att ge plats åt den tillfälliga 
högstadieskolan. 

Yttranden m.m.  
Berörda grannar och sakägare har beretts möjlighet att inkomma med yttrande. Ärendet har även 
remitterats till Trafikverket, Södertörns brandförsvarsförbund, Försvarsmakten, SRV återvinning AB, 
trafikala synpunkter samt Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund. 

Yttranden har inkommit från Trafikverket, Södertörns brandförsvarsförbund, Försvarsmakten och 
SRV återvinning AB. Trafikala synpunkter har även redovisats inom ramen för ärendets beredning. 
Sökanden har getts möjlighet att bemöta inkomna yttranden och synpunkter och har inkommit med 
bemötande. 

Trafikverket 
Trafikverket har yttrat sig i ärendet i egenskap av ansvarig myndighet för långsiktig 
infrastrukturplanering samt för byggande och drift av statliga vägar. Trafikverket konstaterar att 
ansökan avser tidsbegränsat bygglov för högstadieskola under perioden 1 juni 2026 till och med 1 
augusti 2028. Trafikverket noterar att den aktuella byggnaden och skolgården placeras i anslutning 
till statlig väg 539, Muskövägen, samt i närheten av väg 73 och trafikplats Ösmo. Trafikverket noterar 
även att marken enligt gällande detaljplan är avsedd för centrumändamål och att hastigheten på den 
aktuella sträckan av väg 539 är begränsad till 50 km/h. 
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Trafikverket framför att myndigheten tidigare, i samband med samrådet för den ursprungliga 
detaljplanen, varit kritisk till exploateringens lokalisering. Kritiken avsåg bland annat förutsättningarna 
att genom samhällsplanering bidra till minskad personbilsanvändning och ett mer hållbart 
transportsystem. Trafikverket anger vidare att myndigheten har svårt att prioritera medel för åtgärder 
längs väg 539. Eventuella åtgärder på väg 539 som aktualiseras av detaljplanen bör enligt Trafikverket 
bekostas av annan part än Trafikverket. 

I fråga om trafiksäkerhet framför Trafikverket att bygglovet riskerar att bidra till en mindre trafiksäker 
skolväg över trafikplats Ösmo för elever som inte kommer från Källberga. Trafikverket anger även att 
åtgärden kan medföra ökad biltrafik genom hämtning och lämning. Trafikverket anser att kommunen 
bör beakta dessa frågor inför beslut i bygglovsärendet. Trafikverket anger vidare att kommunen bör 
överväga om hastigheten utanför skolan bör begränsas till 30 km/h samt säkerställa att det finns 
avskärmning runt skolan, exempelvis staket eller stängsel, så att elever inte kan ta sig ut på eller gena 
över Muskövägen. 

När det gäller buller noterar Trafikverket att Naturvårdsverkets vägledning för buller på skolgårdar 
har beaktats. Trafikverket konstaterar samtidigt att riktvärdet om att minst 50 procent av skolgårdens 
yta ska klara en ekvivalent ljudnivå om högst 50 dBA inte uppfylls fullt ut. Trafikverket delar dock 
bullerutredningens bedömning att detta bör kunna accepteras med hänsyn till att skolgården utgör 
en provisorisk lösning med en planerad användningstid om två år. Trafikverket anger samtidigt att en 
eventuell förlängning av bygglovet kan vara olämplig ur bullersynpunkt och att en förlängning skulle 
kräva en uppdaterad bullerutredning med nya trafiksiffror. Trafikverket önskar bli remitterat om en 
förlängning av bygglovet skulle bli aktuell. 

Trafikverket framför även att Muskövägen är utpekad som sekundär transportled för farligt gods. 
Trafikverket ser positivt på att skolan håller ett avstånd om cirka 30 meter till vägen. Trafikverket 
anger vidare att planbestämmelse m1, som innebär att entréer och friskluftsintag ska riktas bort från 
Muskövägen, även bör tillämpas för den aktuella skolbyggnaden. 

Södertörns brandförsvarsförbund 
Södertörns brandförsvarsförbund har lämnat yttrande i ärendet som stöd i den fortsatta 
byggprocessen. Räddningstjänsten anger att bedömningen grundas på mottaget underlag och att 
yttrandet inte innebär en fullständig kontroll av samtliga brandskyddsfrågor. 

Räddningstjänsten framför att en brandskyddsbeskrivning behöver tas fram, så att förutsättningarna 
för byggnadens brandskydd och den projekterade utformningen framgår. Räddningstjänsten anger 
vidare att det behöver säkerställas att avståndet mellan uppställningsplats för räddningsfordon och 
byggnadens angreppspunkter inte överstiger 50 meter. Det ska även säkerställas att in- och utfarter 
samt uppställningsplatser har god framkomlighet för räddningsfordon. 

Räddningstjänsten har tagit del av riskanalysen och delar de föreslagna riskreducerande åtgärderna 
avseende transporter av farligt gods på närliggande väg. Åtgärderna avser bland annat att samtliga 
lokaler ska ha tillgång till utrymningsväg som mynnar bort från Muskövägen, att det ska vara möjligt 
att lämna bollplanen utan att röra sig mot vägen, att skolans friskluftsintag ska riktas bort från vägen 
samt att området mellan skolbyggnaden och Muskövägen inte ska utformas så att det uppmuntrar till 
stadigvarande vistelse eller lockar personer att vistas där. 

Räddningstjänsten anger även att om byggnaden placeras inom 30 meter från Muskövägen är det 
viktigt att krav på brandskydd kopplat till fasaden säkerställs i enlighet med tidigare framtagna 

riskanalyser. 

Försvarsmakten 
Försvarsmakten har lämnat medgivande till den ansökta åtgärden under förutsättning att åtgärden 
inte hindrar Försvarsmaktens tunga trafik, inklusive transporter av farligt gods, till och från Muskö. 
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Av efterföljande e-postkorrespondens framgår att kommunen har tolkat Försvarsmaktens yttrande 
som att Försvarsmakten, utifrån redovisade handlingar, bedömer att den föreslagna åtgärden inte 
hindrar eller försvårar Försvarsmaktens verksamhet. Försvarsmakten har bekräftat att kommunens 
tolkning är korrekt. 

SRV återvinning AB 
SRV återvinning AB har yttrat sig i ärendet. SRV anger att bolaget inte har några synpunkter på 
angöring eller placering av återvinningsrum för Källberga skola. 

SRV framför dock att en eventuell placering av sopkärl vid varumottagningen för den provisoriska 
högstadieskolan kan medföra problem för avfallsfordon vid angöring på gatan direkt efter infarten 
från rondellen. 

Trafikala synpunkter   
I ett internt yttrande har trafikala aspekter av ansökan redovisats. Av yttrandet framgår att den 
sökta skolbyggnaden och skolgården föreslås placeras i norra delen av Källberga, i anslutning till 
Muskövägen, väg 73 och trafikplats Ösmo. Trafikverket är väghållare för dessa vägar. 

I yttrandet anges att det i dagsläget saknas en tillräckligt gen och trafiksäker gång- och cykelväg 
mellan Ösmo och Källberga. Detta gäller både vid trafikplats Ösmo och vid passage över 
Muskövägen. Vid trafikplats Ösmo behöver gång- och cykeltrafikanter korsa norrgående påfart och 
södergående avfart. Kollektivtrafikresenärer som går av vid södergående påfart och ska vidare till 
Källberga behöver enligt yttrandet antingen korsa motorvägsbron under osäkra förhållanden eller ta 
en längre omväg där gångbana saknas. 

Vidare anges att det finns ett övergångsställe med mittrefug längs Muskövägen, i anslutning till 
cirkulationsplatsen som leder in till Källberga. Enligt yttrandet bedöms denna lösning dock inte vara 
tillräckligt attraktiv, vilket medför att gångtrafikanter genar över Muskövägen. 

I yttrandet bedöms trafiksituationen inte vara acceptabel för oskyddade trafikanter, särskilt inte för 
skolbarn på väg till och från den befintliga Källbergaskolan. Den trafikosäkra skolvägen anges kunna 
leda till att fler barn hämtas och lämnas med bil, vilket i sin tur medför ökad biltrafik vid trafikplats 
Ösmo. 

Av yttrandet framgår även att det pågår dialog med Källbergaskolan, Trafikverket och 
Trafikförvaltningen om trafiksituationen, men att det i dagsläget inte finns några beslut om 

ombyggnation.  

Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund  

Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund har yttrat sig i ärendet i egenskap av remissinstans och 
tillsynsmyndighet enligt miljöbalken och tillhörande lagstiftning avseende människors hälsa och 
miljön. Förbundet konstaterar att ansökan avser tidsbegränsat bygglov för högstadieskola inom 
fastigheten Sittesta 2:55 under perioden 1 juni 2026 till och med 1 augusti 2028. Förbundet noterar 
även att skolbyggnaden och skolgården placeras i anslutning till Muskövägen och att marken enligt 
gällande detaljplan är avsedd för centrumändamål.  

Förbundet instämmer i Trafikverkets synpunkter avseende behovet av avskärmning runt skolan. Enligt 
förbundet bör kommunen säkerställa att det finns avskärmning i form av staket eller stängsel, så att 
elever inte kan ta sig ut på Muskövägen eller gena över Muskövägen och in till skolan via skolgården.  

Förbundet instämmer även i Trafikverkets synpunkter avseende buller. Förbundet konstaterar att 
Naturvårdsverkets vägledning för buller på skolgårdar har beaktats, men att riktvärdet om att minst 
50 procent av skolgårdens yta ska klara en ekvivalent ljudnivå om 50 dBA inte uppfylls fullt ut. 
Förbundet delar dock bullerutredningens bedömning att detta kan godtas med hänsyn till att 
skolgården ingår i en provisorisk lösning för högstadieskola med en planerad användningstid om två 
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år. Förbundet anger samtidigt att en eventuell förlängning av bygglovet kan vara olämplig ur 

bullersynpunkt.  

När det gäller riskhantering instämmer förbundet i Trafikverkets synpunkter. Förbundet framhåller att 
Muskövägen är utpekad som sekundär transportled för farligt gods och att gällande detaljplan 
innehåller bestämmelser för att säkerställa avstånd till vägen. Förbundet anser att planbestämmelse 
m1, som innebär att entréer och friskluftsintag ska riktas bort från Muskövägen, även bör tillämpas 
för skolbyggnaden.  

Förbundet anger därutöver att vissa frågor bör beaktas i möjligaste mån, även om ansökan avser ett 
tillfälligt bygglov. Detta avser bland annat behovet av att planera och anpassa skolan med hänsyn till 
ett varmare klimat och fler värmeböljor. Förbundet hänvisar till Folkhälsomyndighetens allmänna råd 
och anger att åtgärder bör vidtas för att förebygga höga inomhustemperaturer, exempelvis genom 
solskydd, bevarande av skuggande träd samt möjlighet till säker vädring.  

Förbundet bedömer vidare att den planerade skolan har för begränsad yta för utomhusvistelse. 
Förbundet hänvisar till Boverkets vägledning om friyta och anger att ett rimligt mått kan vara 30 
kvadratmeter per skolbarn samt att den totala friytan helst bör överstiga 3 000 kvadratmeter. 
Förbundet framhåller även att utomhusmiljön bör erbjuda goda sol- och skuggförhållanden genom en 
variation av ytor med både sol och skugga. 

Sökandens bemötande 
Sökanden har inkommit med bemötande av inkomna synpunkter avseende avfallshantering, säkra 
skolvägar, trafikala förutsättningar samt Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbunds yttrande. 

När det gäller avfallshantering har sökanden, med anledning av SRV återvinning AB:s synpunkt, 
uppgett att eventuella sopkärl vid den provisoriska högstadieskolan ska tömmas av operatören och 
samlas vid den befintliga skolan för tömning av SRV. Enligt sökanden ska avfallsfordon därmed inte 
angöra direkt på gatan vid den provisoriska högstadieskolan.  

Sökanden har vidare redovisat hur gång- och cykeltrafikanter avses ta sig från busshållplatser och 
Ösmo till den provisoriska högstadieskolan. Till bemötandet har en illustration bifogats som visar 
gångvägar, busshållplatser, parkering, angöring samt platser för hämtning och lämning i anslutning 
till den provisoriska skolbyggnaden och idrottshallen. Av handlingen framgår även att den provisoriska 
skolan ska drivas av samma operatör som den befintliga skolan i Källberga och att vissa funktioner 
inom verksamheten därför ska samnyttjas.  

Hämtning och lämning, parkering och angöring anges ska hanteras inom idrottshallens parkering 
väster om den provisoriska skolan. Enligt sökanden ska den befintliga parkeringslösningen byggas om 
under sommaren 2026 för att förbättra flödet och utöka antalet parkeringsplatser från 38 till 50. 
Sökanden anger att lösningen är oberoende av antalet klasser vid den provisoriska skolan.  

Sökanden har även bemött de trafikala synpunkterna i ärendet. Sökanden delar bedömningen att 
trafikplats Ösmo är problematisk för kollektivtrafikresenärer och att trafiksäkerheten för elever, särskilt 
yngre elever, är problematisk. Sökanden anger samtidigt att ombyggnation och breddning av 
cykelvägen längs Muskövägen enligt sökandens bedömning har bidragit till förbättrad trafiksäkerhet 
sedan åtgärden färdigställdes år 2025.  

Sökanden framhåller att den tidsbegränsade högstadieskolan avser äldre elever. Under det första 
skolåret anges verksamheten omfatta årskurs 7, huvudsakligen elever från den egna verksamhetens 
nuvarande årskurs 6. Under det andra skolåret anges dessa elever gå i årskurs 8, samtidigt som nya 
elever från skolan i Källberga börjar i årskurs 7. Sökanden bedömer att befintliga preventiva 
trafiksäkerhetsåtgärder och skolans egna rutiner för information och utbildning av elever och 
vårdnadshavare är tillräckliga för de aktuella elevgrupperna under den tidsbegränsade perioden.  



 

PROTOKOLL Sida 21(45) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-05-12  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

Efter att Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbunds yttrande kommunicerats har sökanden uppgett 
att synpunkterna från förbundet har beaktats i den inlämnade bygglovsansökan och att sökanden inte 
har några ytterligare synpunkter att framföra med anledning av yttrandet från förbundet.  

Tillämpbara bestämmelser m.m.  
Bestämmelser om tidsbegränsat bygglov finns i 9 kap. 39 och 70–73 §§ PBL. Enligt 9 kap. 39 § PBL 
får den som avser att vidta en bygglovspliktig åtgärd som endast ska pågå under en begränsad tid 
ansöka om ett tidsbegränsat bygglov. 

Enligt 9 kap. 71 § PBL får ett tidsbegränsat bygglov ges om sökanden begär det, platsen kan återställas 
och åtgärden avses pågå under en begränsad tid samt uppfyller någon eller några men inte alla 
förutsättningar enligt 9 kap. 56–66 §§ PBL. Ett tidsbegränsat bygglov får enligt 9 kap. 72 § PBL ges 
för högst tio år. Tiden kan på sökandens begäran förlängas med högst fem år i taget. Innan tiden för 
ett tidsbegränsat bygglov har gått ut ska platsen eller byggnadsverket enligt 9 kap. 73 § PBL 
återställas, om inte byggnadsnämnden dessförinnan har gett bygglov som inte är tidsbegränsat för 
åtgärden. 

Prövningen av ett tidsbegränsat bygglov omfattar därmed flera avseenden. Det ska prövas om 
sökanden uttryckligen har ansökt om tidsbegränsat bygglov, om åtgärden är avsedd att pågå under 
en begränsad tid, om platsen kan återställas och om åtgärden uppfyller någon eller några men inte 
alla förutsättningar för permanent bygglov. Det behöver även framgå vilket behov åtgärden avser att 
tillgodose och om det behovet är av sådan tillfällig karaktär att tidsbegränsat bygglov kan komma i 
fråga. 

Vid prövningen ska hänsyn tas till allmänna och enskilda intressen enligt 2 kap. PBL. Mark får tas i 
anspråk för bebyggelse endast om marken från allmän synpunkt är lämplig för ändamålet. Bebyggelse 
och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till bland annat 
människors hälsa och säkerhet, möjligheterna att ordna trafik, vattenförsörjning, avlopp, 
avfallshantering och samhällsservice i övrigt, möjligheterna att förebygga bullerstörningar samt risken 
för olyckor. Bebyggelse och byggnadsverk ska även utformas och placeras på ett sätt som är lämpligt 
med hänsyn till bland annat skydd mot brand och trafikolyckor, behovet av god trafikmiljö, 
tillgänglighet och användbarhet samt hushållning med mark och vatten. 

Fastigheten Sittesta 2:55 omfattas av detaljplan. Den ursprungliga detaljplanen för Källberga, Dp864, 
vann laga kraft den 11 september 2018. Syftet med detaljplanen är bland annat att möjliggöra 
utbyggnad av ett bostadsområde med 600–700 bostäder och en mindre bykärna för basservice i 
Källberga. Området ska kunna rymma bostäder, verksamheter och service. 

Den ursprungliga detaljplanen har därefter ändrats genom ÄDP873, som vann laga kraft den 13 
oktober 2022 och avser skola och förskola i Källberga. Planändringen syftade till att utöka skolans och 
förskolans fastighetsarea för att tillskapa mer friyta per barn samt att ändra viss markanvändning från 
bostadsändamål respektive centrumändamål/samlingslokal till skoländamål. 

ÄDP873 omfattar dock ett avgränsat planområde. Att skoländamål har prövats och reglerats inom 
detta område innebär inte att skolverksamhet därmed kan anses planenlig eller lämplig inom andra 
delar av Källbergaområdet där detaljplanen anger annan markanvändning. Den aktuella ansökan ska 
därför prövas utifrån de planbestämmelser och platsförutsättningar som gäller för den aktuella delen 
av fastigheten Sittesta 2:55. 

Den sökta åtgärden avser skolverksamhet på mark som enligt gällande detaljplan är reglerad för 
centrumändamål. Åtgärden överensstämmer därmed inte med detaljplanens 
användningsbestämmelse för platsen. Frågan i ärendet är därför om åtgärden, trots detta, kan godtas 
inom ramen för ett tidsbegränsat bygglov. Denna prövning ska göras med hänsyn till åtgärdens 
omfattning, tidsbegränsning, möjlighet till återställande, redovisat tillfälligt behov, avvikelse från 
detaljplanen samt de utredningar och yttranden som har tillförts ärendet. 
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Tidigare planunderlag för Källbergaområdet, såsom barnkonsekvensanalys, trafikutredning och 
underlag avseende skolgård, förskolegård, kopplingar och samutnyttjande, kan ge viss bakgrund till 
hur frågor om skola, friyta, barns utemiljö, gång- och cykelförbindelser, trafik och teknisk försörjning 
tidigare har behandlats. Dessa underlag ersätter dock inte den självständiga prövning som ska göras 
i detta bygglovsärende. 

Nämndens prövning avser om ansökan uppfyller de rättsliga förutsättningarna för tidsbegränsat 
bygglov enligt PBL. Detta innefattar en bedömning av åtgärdens tidsbegränsade karaktär, möjligheten 
till återställande, avvikelsen från gällande detaljplan samt om åtgärden, med hänsyn till platsens 
förutsättningar och berörda allmänna och enskilda intressen, kan godtas enligt gällande rätt. 

Överväganden inför beslut  
Ansökt åtgärd och planförutsättningar 
Ansökan avser tidsbegränsat bygglov för nybyggnad av en modulbaserad skolbyggnad på fastigheten 
Sittesta 2:55. Byggnaden avses användas för tillfällig högstadieverksamhet under perioden 1 juni 2026 
till och med 1 augusti 2028. 

Fastigheten omfattas av detaljplan. Den aktuella platsen är enligt gällande detaljplan reglerad för 
centrumändamål. Den sökta användningen som skola överensstämmer därmed inte med detaljplanens 

användningsbestämmelse för platsen. 

Inom Källbergaområdet har skolverksamhet tidigare prövats genom detaljplanering, bland annat 
genom ändring av detaljplan för skola och förskola. Den prövningen avser dock ett annat och 
avgränsat område. Den nu aktuella ansökan avser en annan lokalisering, där marken är planlagd för 
centrumändamål. Det förhållandet att skola har prövats inom andra delar av Källbergaområdet innebär 
därför inte att den sökta åtgärden är planenlig eller utan vidare lämplig på den aktuella platsen. 

Prövningen i detta ärende avser i stället om den sökta skolverksamheten kan godtas inom ramen för 
ett tidsbegränsat bygglov. Det ska bland annat bedömas om det redovisade behovet är begränsat i 
tid och om sökanden har redovisat en fortsatt lösning för verksamheten efter lovtidens utgång. 
Prövningen ska i övrigt göras utifrån platsens förutsättningar, detaljplanens syfte, avvikelsens art och 
omfattning samt berörda allmänna och enskilda intressen. 

Tidsbegränsat behov och återställande 
Ett tidsbegränsat bygglov förutsätter att åtgärden är avsedd att pågå under en begränsad tid och att 
platsen kan återställas. Det behöver även finnas tillräckligt stöd för att det behov som åtgärden avser 
att tillgodose är tidsbegränsat, eller att behovet på den aktuella platsen kommer att upphöra vid 
lovtidens utgång. 

Sökanden har redovisat att den tillfälliga skolbyggnaden är avsedd att tillgodose behovet av 
högstadielokaler under en övergångsperiod. Behovet anges vara kopplat till att elever vid Raoul 
Wallenbergskolan ska kunna fortsätta sin skolgång inom samma verksamhet i avvaktan på en 
permanent högstadielösning. 

Av ansökan framgår att den tillfälliga skolbyggnaden ska avvecklas när en permanent lösning kan tas 
i bruk. Avvecklingen avses ske genom att modulerna demonteras och forslas bort samt att marken 
återställs. Byggnadens modulbaserade utförande talar för att den tekniskt kan avlägsnas från platsen. 

Vid prövningen behöver nämnden dock inte endast beakta om byggnaden tekniskt kan tas bort, utan 
även om det redovisade behovet av byggnaden på platsen är tillfälligt. Det behöver därför bedömas 
om den permanenta lösning som sökanden hänvisar till är tillräckligt konkret för att det ska kunna 
godtas att behovet av den tillfälliga skolbyggnaden upphör vid lovtidens utgång. 



 

PROTOKOLL Sida 23(45) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-05-12  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

Redovisad permanent lösning 
Sökanden har redovisat att arbete pågår med att ta fram en permanent lösning för 
högstadieverksamheten. Den långsiktiga lösningen avses i första hand bestå av en ny högstadieskola 
på fastigheten Nibble 1:4, den så kallade Tallbackatomten. Sökanden har även redovisat att det finns 
ett alternativ som innebär att en permanent högstadieskola kan etableras inom Källberga genom en 
ny detaljplan.  

Av handlingarna framgår att frågan om markanvisning för Tallbackatomten har behandlats genom ett 
inriktningsbeslut. Beslutet innebär att frågan om en permanent skoletablering på platsen har 
aktualiserats för fortsatt beredning. Det har dock inte redovisats att markanvisning, 
markanvisningsavtal, tomträttsavtal eller andra bindande kommunala beslut har fattats som 
säkerställer att en permanent skola kommer att kunna uppföras på Tallbackatomten inom den tid som 
den tillfälliga åtgärden avser. 

Sökanden har därutöver redovisat att lämpliga fastigheter för skoländamål har identifierats inom 
Källberga och att berört fastighetsägande bolag är positivt inställt till att medverka till en planändring. 
Även detta alternativ är dock beroende av fortsatt planering, planprövning, avtal, projektering och 
genomförande. 

Det finns därmed två redovisade inriktningar för en permanent högstadielösning. Ingen av dessa är 
dock i detta skede beslutad eller realiserad genom bindande beslut. Den permanenta lösningen är 
därför fortsatt förenad med viss osäkerhet. Denna osäkerhet behöver vägas in vid bedömningen av 
om den sökta åtgärden kan anses avsedd att pågå under en begränsad tid och om behovet av den 
tillfälliga skolbyggnaden kan antas upphöra vid lovtidens utgång. 

Osäkerheten innebär inte i sig att tidsbegränsat bygglov är uteslutet. Den kan däremot få betydelse 
för den samlade bedömningen, särskilt eftersom flera av de godtagbarhetsbedömningar som redovisas 
i ärendet bygger på att åtgärden är temporär och att användningstiden är begränsad. 

Barnkonsekvenser och friyta 
Barnkonsekvensanalysen redovisar både positiva och negativa konsekvenser ur ett barnperspektiv. 
De positiva konsekvenserna avser bland annat geografisk närhet, kontinuitet och minskat behov av 
transporter för elever som bor i Källberga eller redan går vid Raoul Wallenbergskolan. Den tillfälliga 
lösningen kan därmed innebära att elever får möjlighet att fortsätta sin skolgång inom samma 
verksamhet och i närområdet. 

De negativa konsekvenserna avser framför allt den begränsade friytan. Av utredningen framgår att 
friytan beräknas uppgå till cirka 13,6 kvadratmeter per elev under det första året och cirka 6,8 
kvadratmeter per elev under det andra året. Detta är en begränsad friyta för skolverksamhet och 
behöver vägas in i bedömningen av platsens lämplighet. 

Det har redovisats att högstadieverksamheten kan nyttja närliggande naturytor i anslutning till den 
befintliga F–6-skolan. Samtidigt framgår att ett sådant nyttjande kan medföra ökat slitage och att 
skolgårdens utformning behöver hanteras omsorgsfullt för att tillgodose behov av rekreation, fysisk 
aktivitet och olika typer av vistelseytor. 

Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund har också framfört att den planerade skolan enligt 
förbundets bedömning har för begränsad yta för utomhusvistelse. Förbundet har vidare framhållit 
vikten av goda sol- och skuggförhållanden i utemiljön. 

Vid den samlade prövningen behöver nämnden därför bedöma om den redovisade friytan och 
utemiljön kan godtas med hänsyn till att åtgärden avser skolverksamhet för barn, men också med 

beaktande av att ansökan avser en tidsbegränsad lösning. 
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Buller 
Bullerutredningen visar att hela den planerade skolgården beräknas få dygnsekvivalenta ljudnivåer 
under 55 dBA. Samtidigt framgår att riktvärdet om att minst 50 procent av skolgårdens yta bör klara 
en ekvivalent ljudnivå om högst 50 dBA inte uppfylls fullt ut. 

Bullerutredningens samlade bedömning är att bullersituationen kan godtas utan särskilda 
bullerskyddsåtgärder. Bedömningen grundas på att åtgärden är av temporär karaktär, att 
användningstiden är begränsad och att byggnaden har placerats med hänsyn till bullerförhållandena. 

Trafikverket har delat bullerutredningens bedömning för den tidsbegränsade åtgärden. Även 
Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund har instämt i denna bedömning, men framhållit att en 
eventuell förlängning av bygglovet kan vara olämplig ur bullersynpunkt. Trafikverket har även angett 
att en eventuell förlängning skulle kräva en uppdaterad bullerutredning med nya trafiksiffror. 

Bullerförhållandena behöver därför vägas in i prövningen. Det är av särskild betydelse att 
godtagbarheten enligt utredningarna är kopplad till att åtgärden är tillfällig och att användningstiden 
är begränsad. 

Risk och farligt gods 
Riskbedömningen behandlar skolans placering i förhållande till Muskövägen, som är utpekad som 
sekundär transportled för farligt gods. Av utredningen framgår att den tillfälliga skolbyggnaden 
placeras cirka 33 meter från vägkant och att tidigare föreslagna säkerhetshöjande åtgärder för 

området har beaktats. 

Riskbedömningen anger att både individrisk och samhällsrisk är acceptabla utifrån de riskkriterier som 
redovisas i utredningen. Samtidigt redovisas behov av riskreducerande åtgärder med hänsyn till att 

barn kommer att vistas i verksamheten. 

De riskreducerande åtgärder som har lyfts avser bland annat att utrymningsvägar ska mynna bort 
från Muskövägen, att friskluftsintag ska riktas bort från vägen och att området mellan skolbyggnaden 
och Muskövägen inte ska utformas så att det uppmuntrar till stadigvarande vistelse. Trafikverket, 
Södertörns brandförsvarsförbund och Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund har framfört 
synpunkter som ligger i linje med dessa åtgärder. 

Vid prövningen behöver nämnden bedöma om riskförhållandena, tillsammans med föreslagna och 
möjliga riskreducerande åtgärder, är godtagbara för den sökta skolverksamheten under den 

begränsade tid som ansökan avser. 

Trafiksäkerhet, framkomlighet och angöring 
Inkomna yttranden aktualiserar frågor om trafiksäkerhet, skolvägar, framkomlighet och angöring. 
Trafikverket har framfört att åtgärden riskerar att bidra till en mindre trafiksäker skolväg över 
trafikplats Ösmo för elever som inte kommer från Källberga. Trafikverket har även framfört att 
åtgärden kan medföra ökad biltrafik genom hämtning och lämning samt att kommunen bör överväga 
hastighetssänkning och säkerställa avskärmning mot Muskövägen. 

Även de interna trafikala synpunkterna redovisar brister i trafiksituationen för oskyddade trafikanter, 
särskilt i anslutning till trafikplats Ösmo och vid passage över Muskövägen. Det anges att gång- och 
cykelförbindelserna inte fullt ut är gena och trafiksäkra samt att den befintliga situationen kan leda till 
ökad hämtning och lämning med bil. 

Sökanden har bemött synpunkterna och redovisat hur gång- och cykeltrafikanter avses ta sig från 
busshållplatser och Ösmo till den provisoriska högstadieskolan. Sökanden har även redovisat att 
hämtning, lämning, parkering och angöring ska hanteras inom idrottshallens parkering väster om den 
provisoriska skolan och att parkeringslösningen ska byggas om under sommaren 2026. Sökanden har 
vidare framhållit att den tillfälliga högstadieverksamheten avser äldre elever och att skolans egna 
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rutiner för information och utbildning av elever och vårdnadshavare ska bidra till en trafiksäker 

hantering. 

Vid den samlade prövningen behöver nämnden väga de redovisade bristerna i trafikmiljön mot de 
åtgärder och rutiner som sökanden har redovisat. Särskild vikt behöver läggas vid att åtgärden avser 
skolverksamhet, att barn och ungdomar kommer att röra sig till och från platsen samt att flera 

remissinstanser har yttrat sig om behovet av avskärmning mot Muskövägen. 

Brandskydd, tillgänglighet och tekniska frågor 
Brandskyddsbeskrivning och tillgänglighetsutlåtande har bifogats ansökan. Av handlingarna framgår 
att byggnaden bedöms kunna utformas så att grundläggande krav på brandskydd, tillgänglighet och 
användbarhet kan uppfyllas, under förutsättning att redovisade krav och frågor hanteras i fortsatt 

projektering och byggnation. 

Södertörns brandförsvarsförbund har framfört att brandskyddsbeskrivningen behöver ligga till grund 
för den fortsatta projekteringen och att framkomlighet för räddningsfordon, uppställningsplatser och 
avstånd till angreppspunkter behöver säkerställas. Räddningstjänsten har även lyft frågor om 

riskreducerande åtgärder i förhållande till Muskövägen. 

Tillgänglighetsutlåtandet anger att vissa frågor behöver bevakas i den fortsatta projekteringen, 
bland annat manöverytor vid dörrar, behov av dörrautomatik, RWC-mått och utrymningsplatser. Den 
sakkunniges sammanfattande bedömning är att objektet har goda möjligheter att uppfylla kraven på 

tillgänglighet och användbarhet, under förutsättning att dessa frågor beaktas. 

Dessa frågor bedöms i huvudsak kunna hanteras i den fortsatta tekniska processen och genom 
eventuella villkor eller upplysningar i beslutet, men de behöver samtidigt beaktas i den samlade 
bedömningen av om åtgärden är lämplig på platsen. 

Avfallshantering och samordning med befintliga tillfälliga byggnader 
SRV återvinning AB har angett att bolaget inte har några synpunkter på angöring eller placering av 
återvinningsrum för Källberga skola. SRV har dock framfört att en eventuell placering av sopkärl vid 
varumottagningen för den provisoriska högstadieskolan kan medföra problem för avfallsfordon vid 
angöring på gatan direkt efter infarten från rondellen. 

Sökanden har bemött synpunkten och angett att eventuella sopkärl vid den provisoriska 
högstadieskolan ska tömmas av operatören och samlas vid den befintliga skolan för tömning av 
SRV. Enligt sökanden ska avfallsfordon därmed inte angöra direkt på gatan vid den provisoriska 
högstadieskolan. 

Sökanden har även redovisat att befintliga tillfälliga byggnader inom fastigheten ska flyttas eller 
samordnas för att ge plats åt den tillfälliga högstadieskolan. Dessa frågor behöver säkerställas vid 
genomförandet, så att den sökta åtgärden kan utföras och användas på det sätt som redovisats i 
ansökan. 

Konsekvenser av beslutet 
Vid prövningen behöver nämnden beakta konsekvenserna av både ett beviljat och ett avslaget 
tidsbegränsat bygglov. 

Om bygglov beviljas innebär det att skolverksamhet tillfälligt etableras på en plats där detaljplanen 
anger centrumändamål. Åtgärden kan under lovtiden medföra påverkan på platsen och omgivningen, 
bland annat i fråga om trafik, skolvägar, buller, friyta, riskhänsyn, avfallshantering och 
markanvändning. Dessa frågor har belysts genom utredningar, remissyttranden och sökandens 
bemötande och behöver vägas in i den samlade bedömningen. 

Om bygglov inte beviljas kan det få konsekvenser för de elever som enligt sökanden avses påbörja 
sin högstadieutbildning i de tillfälliga lokalerna. Det kan även påverka sökandens möjlighet att 
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tillgodose behovet av högstadielokaler under övergångsperioden. Om alternativa lokaler inte finns 

tillgängliga kan frågan även få betydelse för planeringen av skolplatser och elevplaceringar. 

Dessa konsekvenser är relevanta att beakta, men de kan inte ersätta de krav som gäller för 
bygglovsprövningen enligt PBL. Nämnden behöver därför väga de praktiska konsekvenserna mot de 
rättsliga förutsättningarna för tidsbegränsat bygglov. 

Sammanfattande prövningsfrågor 
Samhällsbyggnadsnämnden har att pröva om förutsättningarna för tidsbegränsat bygglov är uppfyllda. 
Prövningen omfattar bland annat om åtgärden är avsedd att pågå under en begränsad tid, om platsen 
kan återställas, om åtgärden uppfyller någon eller några men inte alla förutsättningar för permanent 
bygglov samt om åtgärden är lämplig med hänsyn till platsens förutsättningar och berörda allmänna 

och enskilda intressen. 

Den sökta åtgärden avviker från detaljplanens användningsbestämmelse genom att skolverksamhet 
föreslås på mark som är planlagd för centrumändamål. Åtgärden är samtidigt redovisad som en 
provisorisk lösning under en begränsad period, i avvaktan på en permanent högstadielösning. Av 
handlingarna framgår att byggnaden är modulbaserad och att platsen kan återställas efter lovtidens 
utgång. 

Utredningarna i ärendet visar att flera frågor kan hanteras eller bedöms vara godtagbara med hänsyn 
till åtgärdens tillfälliga karaktär. Detta gäller bland annat buller och risk, där bedömningarna i stor 
utsträckning bygger på att användningstiden är begränsad. Samtidigt finns osäkerheter, särskilt 
avseende den permanenta lösningens genomförande, friytans omfattning och trafiksäkerheten för 
elever som rör sig till och från platsen. 

Nämnden behöver därför göra en samlad avvägning mellan det redovisade tillfälliga behovet av 
skollokaler och de olägenheter, risker och osäkerheter som har identifierats i ärendet. Vid denna 
bedömning behöver särskild vikt läggas vid att åtgärden avser skolverksamhet för barn och ungdomar, 
att platsen ligger i anslutning till Muskövägen och trafikplats Ösmo samt att flera remissinstanser har 
framfört synpunkter om trafiksäkerhet, avskärmning, buller, risk och friyta. 

Samhällsbyggnadsnämnden har därefter att ta ställning till om den sökta åtgärden, vid en samlad 
prövning, kan godtas som ett tidsbegränsat bygglov för den ansökta perioden till och med den 1 
augusti 2028, eller om förutsättningarna för tidsbegränsat bygglov inte är uppfyllda och ansökan 
därför ska avslås. 

Upplysningar m.m. 
Kontrollansvarig 

Vid beslut om tidsbegränsat bygglov godtas Kristoffer Norin som kontrollansvarig. Kristoffer Norin är 
certifierad kontrollansvarig med behörighet K, kvalificerad art, certifieringsnummer SC0897-14. 

Upplysningar 
Om tidsbegränsat bygglov beviljas får åtgärden inte påbörjas förrän samhällsbyggnadsnämnden har 
lämnat startbesked enligt 10 kap. 3 § PBL. 

Tillstånd för åtgärden krävs från fastighetsägaren. 

Anordnande av ny utfart mot allmän väg kräver tillstånd från Trafikverket. 

Om det finns krav på eller behov av avhjälpandeåtgärder på grund av förorenad mark enligt 10 kap. 
Miljöbalken, behöver ni kontakta Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund för ytterligare 
information om anmälningsplikten. 
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Fast fornlämning får enligt 2 kap. 1 och 10 §§ kulturmiljölagen inte ändras utan tillstånd från 
länsstyrelsen. Sökanden ansvarar för att söka tillstånd för både registrerad fornlämning och ny 
fornlämning, om en sådan skulle påträffas under åtgärdens genomförande. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen lämnar över ärendet till samhällsbyggnadsnämnden för beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bevilja tidsbegränsat bygglov för nybyggnad av 

skolbyggnad på fastigheten Sittesta 2:55 med stöd av 9 kap. 71 § plan- och bygglagen 

(2010:900), PBL, att gälla till och med den 1 augusti 2028. 

 
2. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå ansökan om tidsbegränsat bygglov för 

nybyggnad av skolbyggnad på fastigheten Sittesta 2:55 med stöd av 9 kap. 71 § plan- och 

bygglagen (2010:900), PBL. 

Yrkanden 
Patrik Appelkvist Larsson (C) yrkar för att ärendet lämnas utan eget ställningstagande.  

Göran Bergander (S) yrkar bifall till Patrik Appelkvist Larssons (C) yrkande.   

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, Patrik Appelkvist Larssons (C) 
yrkande, och finner att samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0463/232-1 

Bilagor  
1. Ansökningshandlingar  

2. Skoltillstånd  

3. Barnkonsekvensanalys  

4. Riskanalys  

5. Tillgänglighetsutlåtande  

6. Brandskyddsbeskrivning  

7. Bullerutredning  

8. Inflyttningsprognos  

9. Samordning av befintlig bebyggelse  

10. Yttrande från Trafikverket  

11. Yttrande från Södertörns Brandförsvarsförbund  

12. Yttrande från Försvarsmakten  

13. Yttrande från SRV återvinning AB 

14. Trafikala synpunkter  

15. Yttrande från Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund  

16. Sökandes bemötande  

17. Översiktskarta för AU- och nämndsammanträde  

Skickas till 
Akten 
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§ 64/26 SBN/2026/0452/221 

 - Beslut om 
byggsanktionsavgift 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Byggsanktionsavgift tas ut med stöd av 11 kap. 51 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, av 
fastighetens ena ägare  med personnummer  och av fastighetens andra 
ägare  med personnummer  om 45 288 (fyrtiofemtusen 
tvåhundraåttioåtta) kronor för att ha påbörjat åtgärd utan att startbesked getts, se bilaga 1 med 
aktuella upplag markerade. För den sammanlagda byggnadsavgiften är fastighetsägarna solidariskt 
betalningsskyldiga. 

Sammanfattning 
Det har inkommit tre tillsynsanmälningar på fastigheten avseende ovårdad tomt och olovliga 
åtgärder. Fastighetsägarna hade tidigare fått ett beviljat bygglov för enbostadshus och hade därför 
köpt byggmaterial och container för att förvara materialet samt bod till byggarbetare som skulle 
arbeta på fastigheten. Husföretaget gick i konkurs och bygglovets giltighetstid passerades, men 
upplagen står kvar på fastigheten. Förvaltningen har gett fastighetsägarna möjligheter att söka nytt 
bygglov och tid för att ta bort upplagen från fastigheten. Men då inget nytt bygglov för bostadshus 
beviljats och upplagen inte tagits bort behöver nu förvaltningen pröva frågan om 
byggsanktionsavgift för att ha uppfört upplag utan bygglov och startbesked.  

Ärendet  
Det inkom två tillsynsanmälningar till samhällsbyggnadsnämnden den 3 juli 2024 och den 18 juli 
2024 avseende ovårdad tomt och eventuella olovliga åtgärder. Anmälningarna beskrev att det på 
fastigheten finns flertalet uppställda containrar (några av dem fyllda med skrot), byggmaterial, en 
uppställd husbil, båt, lastbil med mera, se bilaga 2. 
 
Förvaltningen skickade ut en begäran om förklaring och fastighetsägaren inkom med ett bemötande 
där de sammanfattningsvis beskrev att de köpte fastigheten våren 2014 för att bygga ett 
gemensamt boende. De skrev avtal med ett husföretag där de företaget åtog sig att söka bygglov 
samt påbörja bygget senast januari 2015. I avtalet ingick att fastighetsägarna skulle anskaffade de 
material som behövdes till grundbyggnationen samt avloppsanläggningar och tankar med mera. 
Detta förvarandes i 5 containrar samt 3 flak för att försvåra stöld av byggmaterialet. Vidare avtalade 
de även att tillhandahålla rastplats till byggarbetarna under byggtiden som planerades till 9-10 
månader, detta är husbussen till för (som förvaltningen benämner som lastbil). I december 2014 
gick husföretaget i konkurs. Fastighetsägarnas båt och botrailer (som benämnts som husbil) 
behövde flyttas till tomten tidigare än planerat då uppställningsplatsen sades upp. Men 
fastighetsägaren skriver i bemötandet att de har för avsikt att flytta dessa från fastigheten. Vidare 
förklarade fastighetsägaren att deras planering är att fortsätta byggnationen så fort de tecknat nytt 
avtal med en ny byggare och att de inte är främmande att söka lov för container etc. om de krävs 
under byggnationen, se bilaga 3.  
 
I oktober 2024 gjorde förvaltningen ett platsbesök på fastigheten, se bilaga 4. Under besöket 
berättade fastighetsägaren att de tidigare beviljats lov för nybyggnation av enbostadshus på 
fastigheten men att husleverantören försatts i konkurs innan byggnadsarbetet påbörjades. 
Markarbeten har påbörjats och enskilt avlopp har anlagts. På fastigheten kunde konstateras att det 
fanns ett mindre upplag med grundisoleringsmaterial, en täckt båt uppställd för säsongsförvaring 
samt ett hästsläp och sex containers med material för de planerade husbygget. Materialet som 
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införskaffats för det tänkta byggnadsarbetet behöver väderskydd, därav har man hyrt containers för 
detta ändamål samt att några containers ägs av fastighetsägaren. Två avfallscontainrar är 
uppställda. En uppställd husbil och buss som är avsedd för byggnadsarbetare i samband med det 
planerade byggnadsprojektet. Vidare avsåg fastighetsägaren att inkomma med en ny lovansökan för 
enbostadshus inom kort. Förvaltningen bedömer inte fastigheten som direkt ovårdad vid 
platsbesöket och containerna som är uppställda är avsedda att bort så snart som möjligt när 
materialet inte behöver skyddas. Förvaltningen informerade fastighetsägaren om att en tidsplan för 
när en ansökan kommer in behöver lämnas in. Om inte detta lämnas in finns inte skäl för att ha 
upplagen med material och containrar samt de uppställda fordonen. 
 
Fastighetsägaren inkom i november 2024 med en tidsplan där de framgick att lov ska sökas i slutet 
av veckan och att planeringen är att grundplattan byggs v.14-16 2025 och husresning v.17 2025 för 
att sedan ska containerna tas bort när byggmaterialet har använts. Då ingen ansökan inkom som 
utlovat skickade förvaltningen en kommunicering att ingen ansökan inkommit men att tidsplanen för 
att inkomma med en tidsplan sätts till januari 2025 för att fastighetsägaren ska hinna teckna avtal 
med en husleverantör. Fastighetsägaren inkommer i januari 2025 med en bygglovsansökan. Efter 
handläggning av bygglovsärendet, som avsåg nybyggnad av verksamhetsbyggnad i två plan med en 
byggnadsarea om ca 239 kvadratmeter och en bruttoarea om ca 327 kvadratmeter, landar ärendet i 
april 2025 i att ärendet återtas efter förvaltningens bedömning kommunicerats med 
fastighetsägarna att förvaltningen kommer föreslå ett nekat bygglov. Fastighetsägaren uppger att 
de ska inkomma med en ny bygglovsansökan av bostadshus med fristående hobbygarage. 
 
Den 12 maj 2025 inkommer en ytterligare anonym tillsynsanmälan gällande olovliga upplag och där 
tillsynsanmälaren ifrågasätter varför inget händer och att tomten inte är någon rolig syn, se bilaga 
5. 
 
Förvaltningen informerar fastighetsägaren om att en ytterligare tillsynsanmälan inkommit på 
fastigheten och att enda anledningen till att tillsynsärendet kunde avvakta var att de hade ett 
pågående bygglovsärende, som nu är återtaget. Förvaltningen förklarade därför att de behöver 
inkomma med en tidsplan när fastigheten kan vara tömd. Fastighetsägaren återkopplade samma 
dag att de blev rekommenderade att söka för verksamhetsbyggnad men som inte var möjligt varpå 
de återtog ansökan, men att de arbetar med en ny bygglovsansökan. Därefter kommunicerade 
förvaltningen att de inte går att invänta ett eventuellt bygglov ännu en gång utan att fastigheten 
behöver städas upp. Tidsplanen för detta sattes till att fastigheten skulle vara städad och tömd från 
de uppställda senast den 3 augusti 2025. Fastighetsägaren svarade att de i inledande skedet sökte 
för enbostadshus men blev rekommenderade att ändra ansökan, vilket de gjorde. Men det gick inte 
att bevilja och de kommer lämna in en ny bygglovsansökan med ett enplans bostadshus med 
fristående garage. Förvaltningen återkopplade att det har även passerat lång tid sedan första 
tillsynsärendena inkom och nu har ett ytterligare tillsynsärende inkommit. Därav kvarstår 
förvaltningens ställningstagande att tomten behöver städas upp senast 3 augusti 2025.  
 
I mitten av augusti 2025 uppmanade förvaltningen fastighetsägaren att inkomma med bilder på att 
fastigheten har städats. Vid denna tidpunkt hade inte heller någon ansökan om bygglov för 
enbostadshus inkommit. Då fastighetsägaren inte inkom med detta utförde förvaltningen ett 
platsbesök den 26 augusti 2025 där det kunde konstateras att det städats upp en viss del sedan 
förra besöket, bland annat var containrar borttagna. Däremot fanns det vid besöket fortfarande 
byggmaterial så som frigolit och rör kvar på fastigheten. Även en hästtransport, en buss och en 
större husvagn var fortfarande uppställda på fastigheten, se bilaga 6. Förvaltningen kommunicerade 
att detta också måste tas bort. 
 
Förvaltningen meddelade fastighetsägarna den 3 mars 2026 att ett uppföljande platsbesök kommer 
göras för att mäta in de upplag som finns på fastigheten. Fastighetsägaren inkom kort därefter med 
information om att de hyrt en plats för de saker som finns kvar på fastigheten men att de inte haft 
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möjlighet att flytta på detta. Detta på grund av ett träd som stod på en grannfastighet och var 
skadat så det gick inte att komma förbi. Trädet togs ned i december men fastighetsägaren blev 
avrådd från att köra ut fordonen på vägen då bärigheten hade försämrats på vägen. De blev rådda 
att vänta tills tjällossningen var klar och månadsskiftet februari/mars som tidigast, se bilaga 7. 
Förvaltningen gjorde den 5 mars 2026 ett platsbesök där det kunde konstateras att det finns tre 
upplag på fastigheten. Ett upplag med två fordon som uppmätes till 76,86 kvadratmeter, ett upplag 
med plaströr som uppmättes till 7,68 kvadratmeter och ett upplag med grundisoleringsmaterial som 
mättes till 64,2 kvadratmeter. Tillsammans har de tre upplagen en area om 148,74 kvadratmeter, se 
bilaga 8. Därefter kommunicerade förvaltningen information om byggsanktionsavgift till 
fastighetsägarna som inte har yttrat sig gällande detta, se bilaga 9.  

Förvaltningens bedömning  
Fastigheten  är en obebyggd fastighet som ligger utanför detaljplanerat område, men 
inom sammanhållen bebyggelse. 
 
Enligt 10 kap. 3 § PBL får inte en åtgärd påbörjas förrän byggnadsnämnden har meddelat 
startbesked för åtgärden. Det krävs bygglov enligt 9 kap. 25 § PBL för att göra anordna, uppföra, 
flytta eller väsentligt ändra ett upplag. Det finns ett undantag för att uppföra ett bygglovsbefriat 
upplag som inte upptar en markyta som tillsammans med andra upplag på en fastighet som är 
större än 50,0 kvadratmeter utanför detaljplanelagt område. Förvaltningen konstaterar dock att de 
aktuella upplagen upptar en för stor yta för att kunna omfattas av undantaget. Dessutom ska även 
lovbefriade åtgärder förhålla sig till lämplighet i enlighet med 2 kap och 8 kap PBL. Den aktuella 
fastigheten är en fastighet som är för bostadsändamål i ett bostadsområde och det är därför inte 
lämpligt med friliggande upplag utan huvudbyggnad.  
 
Förvaltningens samlade bedömning är att det som förvaras på fastigheten, både byggmaterial och 
fordon, är bygglovspliktiga upplag som är uppförda utan bygglov. Förvaltningen bedömer att det 
inte heller är troligt att lov kan beviljas för upplagen då det inte bedöms lämpligt på platsen. Det 
finns inte heller något behov av att ha ett upplag med byggmaterial när det inte finns något 
pågående bygglovsärende på fastigheten.  
 
Upplagen kan urskiljas på ortofoto år 2024 och har sedan funnits varaktigt på fastigheten men 
ändrats i omfattning, se bilaga 10. Det kan därför konstateras att det inte har passerat fem år sedan 
upplagen uppfördes och förvaltningen ska därför pröva frågan gällande byggsanktionsavgift. 
Förvaltningen konstaterar att upplagen har påbörjats utan att vare sig bygglov eller startbesked har 
meddelats för åtgärden varpå en byggsanktionsavgift ska tas ut. 

Proportionalitetsbedömning 
Åtgärden har påbörjats utan startbesked och därför finner förvaltningen att det inte är oskäligt att ta 
ut en byggsanktionsavgift för den utförda åtgärden. Som fastighetsägare har man en skyldighet att 
ta reda på vilka regler som gäller och vilka lov eller anmälan som krävs innan man gör åtgärder på 
sin fastighet. Området som upplagen ianspråktar är en relativt stor yta på 148 kvadratmeter. 
Förvaltningen har gett fastighetsägarna flera möjligheter att komma till rättelse genom att söka 
bygglov för enbostadshus för att då ha en anledning till upplagen och även haft lång tid för att 
kunna ta bort upplagen. Fastighetsägaren har dock inte forslat bort upplagen, sökt lov för andra 
åtgärder än bostadsbyggnad och sedan återtagit denna ansökan. Fastighetsägarna har sedan haft 
mer tid för att både söka lov för enbostadshus och för att ta bort upplagen, men inte gjort detta. 
Förvaltningens sammantagna bedömning är att det därför saknas skäl för att sätta ned 
byggsanktionsavgiften och beloppet bedöms stå i rimlig proportion till den överträdelse som utförts. 

Förvaltningen kan välja att ta ut byggsanktionsavgift av den som vid tidpunkten för överträdelsen 
var ägare av den fastighet som överträdelsen avser, den som begått överträdelsen eller den som 
har fått en fördel av överträdelsen enligt 11 kap. 57 § PBL. Förvaltningen konstaterar att 
fastighetsägarna var ägare för fastigheten när överträdelserna begicks samt haft rådighet över 



 

PROTOKOLL Sida 31(45) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-05-12  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

fastigheten vilket därmed innebär att fastighetsägaren är ansvarig för att överträdelsen har begåtts. 
Förvaltningens slutsats är med denna bakgrund att en byggsanktionsavgift ska tas ut av 
fastighetens ägare Matts Berg och Marcus Berg för att ha påbörjat åtgärd innan startbesked har 
utfärdats. 

Gällande bestämmelser enligt 11 kap. PBL  
Byggsanktionsavgifter 

51 § Om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap. eller föreskrifter eller beslut som har 
meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 2–10§§ eller mot en bestämmelse i en 
EU-förordning om krav på byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en 
särskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 12 §.  

53 § En byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte skett uppsåtligen eller av 
oaktsamhet. 

Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till 

1. Att den avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte förmått sig själv eller genom någon annan 

fullgöra sin skyldighet, 

2. Att överträdelsen berott på en omständighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort 

förutse eller kunnat påverka 

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa. 54 § En 

byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rättelse sker innan frågan om sanktion eller 

ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överlämning vid ett sammanträde med 

tillsynsmyndigheten. 

57 § En byggnadsavgift ska tas ut av  

1. Den som när överträdelsen begicks var ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som 

överträdelsen avser. 

2. Den som begick överträdelsen, eller 

3. Den som fått en fördel av överträdelsen. 

 
Byggsanktionsavgifter beräknas enligt 9 kap. PBF och utgår från prisbasbeloppet som för året 2026 
är 59 200 kronor.  

Byggsanktionsavgift får uppgå till högst 50 prisbasbelopp enligt 11 kap. 52 § PBL. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Byggsanktionsavgift tas ut med stöd av 11 kap. 51 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, av 
fastighetens ena ägare  med personnummer  och av fastighetens andra 
ägare Marcus Berg med personnummer  om 45 288 (fyrtiofemtusen 
tvåhundraåttioåtta) kronor för att ha påbörjat åtgärd utan att startbesked getts, se bilaga 1 med 
aktuella upplag markerade. För den sammanlagda byggnadsavgiften är fastighetsägarna solidariskt 
betalningsskyldiga. 

Yrkanden 

Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  
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Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0452/221-1 

Bilagor 
1. Ortofoto med upplag markerade 

2. Tillsynsanmälan, 2024-07-03 och 2024-07-18 

3. Fastighetsägarens bemötande, 2024-09-17 

4. Protokoll från platsbesök, 2024-10-17 

5. Tillsynsanmälan, 2025-05-12 

6. Protokoll från platsbesök, 2025-08-26  

7. Fastighetsägarens bemötande, 2026-03-05 

8. Protokoll från platsbesök, 2026-03-05 

9. Information om byggsanktionsavgift 

10. Ortofoto år 2021–2025 

11. Beräkning av byggsanktionsavgift 

Upplysningar 
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggförordningen 2011:338. (PBF)  

Byggsanktionsavgift ska betalas inom två månader från det att den avgiftsskyldige tagit emot 

beslutet. Avgiften faktureras separat. 

Skickas till 
Akten 
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§ 65/26 SBN/2023/1436/214 

Fyren 27 – Beslut om att inte anta en ny detaljplan 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att inte anta en ny detaljplan för fastigheten Fyren 27, 

med stöd av 5 kap. 38 d § plan- och bygglagen 2010:900.  

Sammanfattning 
Detaljplanearbetet för Fyren 27 har avsett prövning av förutsättningarna för att anta en ny 
detaljplan för fastigheten i syfte att möjliggöra uppförande av flerbostadshus i centrala Nynäshamn. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att det, mot bakgrund av den genomförda 
lämplighetsprövningen, inte finns tillräckliga förutsättningar att gå vidare med planläggningen enligt 
nuvarande inriktning. Bedömningen grundas på en samlad avvägning av kulturmiljömässiga, 
planeringsmässiga och genomförandemässiga förhållanden. Det prövade planförslaget bedöms 
medföra en alltför stor påverkan på platsens förutsättningar, samtidigt som flera frågor av betydelse 
för genomförbarheten kvarstår olösta. Vid en samlad bedömning enligt 2 kap. plan- och bygglagen, 
anser förvaltningen därför att förslaget inte visar att marken används för det ändamål som den är 
mest lämpad för med hänsyn till platsens beskaffenhet, läge och behov.  
 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslås därför besluta att inte anta en ny detaljplan för fastigheten. 

Förvaltningens förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att inte anta en ny detaljplan för fastigheten Fyren 27, 

med stöd av 5 kap. 38 d § plan- och bygglagen 2010:900.  

Yrkanden 

Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2023/1436/214-11 
Bilaga 1 – Utredningsunderlag och ställningstaganden under processen  
Bilaga 2 – Yttrande från byggaktören  

Skickas till 
Akten  
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§ 66/26 SBN/2026/0380/312 

Nyanläggning av gång och cykelbana på Estövägen 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ta 5 000 000 kronor i anspråk ur investeringsramen för 
Stadsmiljö i Mål och budget 2026–2029 för anläggande av gång- och cykelbana på Estövägen, till en 
total projektkostnad om cirka 6,9 miljoner kronor, varav 1,9 miljoner kronor avser kostnader som 
belastar drift, samt att uppdra åt förvaltningen att genomföra projektet. 

Sammanfattning 
Projektet avser att förbättra trafiksäkerheten och tillgängligheten längs Estövägen genom att 
anlägga en sammanhängande gång- och cykelbana mellan Änggatan och Trollvägen. 

Åtgärden innebär en tydligare separation mellan trafikslag, förbättrade passager samt anpassning av 
busshållplats och gatubelysning. 

För att tydliggöra åtgärdernas omfattning och funktion har förvaltningen tagit fram underlag i form 
av 3D-visualiseringar som redovisas i bilaga 

Gatan är i dagsläget i behov av underhållsåtgärder. Genom att samordna dessa med den planerade 
ombyggnationen kan åtgärder genomföras mer kostnadseffektivt och utan att behöva göra framtida 
ingrepp i nyanlagd infrastruktur. 

Förvaltningen avser att ansöka om statlig medfinansiering för de delar av projektet som avser 
trafiksäkerhet och tillgänglighet. 

Ekonomiska konsekvenser 
Projektkostnad 

Den totala projektkostnaden bedöms uppgå till cirka 6,9 miljoner kronor. 

• Investering: 5,0 miljoner kronor  

• Kostnader som belastar drift (ej aktiverbara enligt RKR): 1,9 miljoner kronor  

Kapitalkostnaden för investeringen uppgår till cirka 405 000 kronor år 1, baserat på en genomsnittlig 
avskrivningstid om 18 år och en internränta om 2,75 procent. 

Kostnaderna som belastar drift ryms inom befintlig budgetram. 

 
Medfinansiering 

Förvaltningen avser att ansöka om statlig medfinansiering för de delar av projektet som avser: 

• gång- och cykelåtgärder  

• trafiksäkerhet  

• busshållplats  

Eventuell medfinansiering är i nuläget inte beslutad och har därför inte beaktats i 
kostnadsbedömningen. 

Återrapportering 
Återrapportering görs i tertialrapport och bokslut. 
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Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ta 5 000 000 kronor i anspråk ur investeringsramen för 
Stadsmiljö i Mål och budget 2026–2029 för anläggande av gång- och cykelbana på Estövägen, till en 
total projektkostnad om cirka 6,9 miljoner kronor, varav 1,9 miljoner kronor avser kostnader som 
belastar drift, samt att uppdra åt förvaltningen att genomföra projektet. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0380/312-1 
Investeringskalkyl inför beslut 2026 

3D-visualisering och karta 

Skickas till 
Akten 
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§ 67/26 SBN/2026/0372/511 

Lokal trafikföreskrift om parkeringsförbud på Höjdgatan 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 

1. På Höjdgatan mellan Skolgatan och 80 meter väster Skolgatan samt på Höjdgatans 
sydvästra del mellan Höjdgatan (nr 6) och vändplatsen (vid Höjdgatan 3) får fordon inte 
parkeras. 

2. Häva Nynäshamns kommuns beslut 0192 2024:025 och 0192 2024:026 om förbud att 
stanna och parkera på Höjdgatan 

3. Föreskriften ska träda i kraft den 1 juni 2026  
4. Uppdra till förvaltningen att meddela lokal trafikföreskrift i enlighet med nämndens beslut 

Sammanfattning 
Förvaltningen föreslår att nu gällande föreskrift om förbud att stanna och parkering på del av 
Höjdgatan hävs och ersätts med parkeringsförbud. 

Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 

1. På Höjdgatan mellan Skolgatan och 80 meter väster Skolgatan samt på Höjdgatans 
sydvästra del mellan Höjdgatan (nr 6) och vändplatsen (vid Höjdgatan 3) får fordon inte 
parkeras. 

2. Häva Nynäshamns kommuns beslut 0192 2024:025 och 0192 2024:026 om förbud att 
stanna och parkera på Höjdgatan 

3. Föreskriften ska träda i kraft den 1 juni 2026  
4. Uppdra till förvaltningen att meddela lokal trafikföreskrift i enlighet med nämndens beslut 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0372/511-2 
Karta 

Skickas till 
Akten 
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§ 68/26 SBN/2025/0943/061 

Svar på e-förslag - Bänkar och bord vid motionsspåren i Ösmo 
och Sunnerby 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till amhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bifalla e-förslaget avseende anläggande av bänkar vid 
motionsspåret i Ösmo samt att avslå e-förslaget avseende motionsspåret i Sunnerby. 

Sammanfattning 
Ett e-förslag har inkommit om att anlägga bänkar och bord vid motionsspåren i Ösmo och Sunnerby. 
 
Förvaltningen bedömer att det finns förutsättningar att genomföra åtgärden vid motionsspåret i 
Ösmo.   
 
För motionsspåret i Sunnerby saknar kommunen rådighet över marken, vilket innebär att åtgärden 
inte kan genomföras utan markägarens medgivande. 

Ekonomiska konsekvenser 
Anläggande av bänkar vid motionsspåret i Ösmo bedöms medföra en investeringskostnad om cirka 
80 000–120 000 kronor, inklusive inköp, markarbeten, tillgänglighetsanpassning och montering. 
Investeringen medför en kapitalkostnad om cirka 15 000 kronor per år, baserat på en 
avskrivningstid om 8 år och en kalkylränta om 2,75 procent.  
 
Därutöver tillkommer årliga driftkostnader för tillsyn, renhållning och underhåll, vilka bedöms uppgå 
till cirka 15 000 per år. 
 
Den totala årliga kostnaden för åtgärden uppskattas därmed till cirka 30 000 kronor. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återrapportering 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bifalla e-förslaget avseende anläggande av bänkar vid 
motionsspåret i Ösmo samt att avslå e-förslaget avseende motionsspåret i Sunnerby. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0943/061-2 
Beslut – SBN § 202, 2025-12-09 – Inkomna e-förslag – december 2025 – E-förslag 3172265 

20251021084512 

Skickas till 
Akten 
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§ 69/26 SBN/2026/0018/008 

Meddelanderapport 2026-04-03 - 2026-04-30 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
Meddelanden, inklusive lantmäterimeddelanden till samhällsbyggnadsnämnden. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Meddelanderapport 2026-04-03-2026-04-30 

Skickas till 
Akten 

 

  



 

PROTOKOLL Sida 39(45) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-05-12  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 70/26 SBN/2026/0019/008 

Information - Va-taxan 

VA-chef Carl-Fredrik Rydholm informerar muntligt om anläggningsavgifter.  
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§ 71/26 SBN/2025/0354/041 

Tertialuppföljning 1, 2025 - Samhällsbyggnadsnämnden 

Förvaltningsdirektör Joachim Quiding och samhällsbyggnad och tillstånd Rikard Strandberg 
informerar muntligt om det pågående arbetet med tertialuppföljningen.    
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§ 72/26 SBN/2026/0539/041 

Svar på remiss - Planeringsförutsättningar inför mål och 
budget 2027-2030 

Förvaltningsdirektör Joachim Quiding lämnar en muntlig information om det svar på remiss gällande 
Planeringsförutsättningarna inför mål och budget 2027-2030 som samhällsbyggnadsförvaltningen 
arbetar med och som ska beslutas om på nämnden.   
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§ 73/26 

Aktuella upphandlingar och avtal 
VA- chef Carl-Fredrik Rydholm informerar muntligt om upphandling på systemhandlingsnivå gällande 

Landfjärden.   
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§ 74/26 

Personalärenden 
Inget att rapportera.   
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§ 75/26 

Aktuellt från förvaltningen 
Förvaltningsdirektör Joachim Quiding informera om att att det är mycket fokus på 

tertialuppföljningen och remissvaret.  

Chef samhällsbyggnad och tillstånd Rikard Strandberg informerar om det pågående arbetet med 
bemanning och uppbyggnad av den nya organisationen.   
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§ 76/26 

Övriga frågor 
Inga anmälda övriga frågor.  




