PROTOKOLL Sida 1(31)

Samhallsbyggnadsndmndens

2 Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
Plats och tid

Kommunhuset Nyndshamn, sammantradesrum Yttre garden, 2026-02-03 klockan 08.57 — 10.46

Beslutande

Patrik Appelkvist Larsson (C), ordférande
H&kan Svanberg (M), 1:e vice ordférande
Goran Bergander (S), 2:e vice ordférande

Ovriga deltagare

Joachim Quiding, férvaltningschef

Rikard Strandberg, chef plan- och bygglov
Mats Denkert, bygglovsingenjor

Ida Johansson, bygglovsingenjor, §§ 17-20
Maria Burger, bygglovsingenjor, §§ 17-20
Elin Elfstrdm, planarkitekt, §§ 17-21

Anneli Hallberg, namndsekreterare

Paragrafer
§§ 17-30

Justeringens plats och tid
Sammantradesrum Yttre gdrden, kommunhus B plan 2, i direkt anslutning till métet.

Underskrifter
Patrik Appelkvist Larsson (C) Goran Bergander (S)
ordférande justerare

Anneli Hallberg
sekreterare

Anslag

Det justerade protokollet offen liggérs genom detta anslag.

Beslutsinstans: Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott

Sammantradesdatum: 2026-02-03

Anslaget satts upp: 2026-02-03 Anslaget tas ned: 2026-02-25
Forvaringsplats for protokollet: Kommunstyrelseférvaltningens kansliavdelning

Underskrift Utdragsbestyrkande
Anneli Hallberg
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komplementbyggnader

- Ansdkan om bygglov
for nybyggnad av vindskydd for hastar
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Antagande av kvalitetsprogram fér Osmo
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N y n a S h a m n S Samhallsbyggnadsnamndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03

§ 17/26

Faststallande av dagordning

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att faststalla dagordningen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 18/26 SBN/2026/0138/267B

I, -
Ansdkan om strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus,
rivning samt nybyggnad av tvd komplementbyggnader

Samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus, rivning samt nybyggnad av tva
komplementbyggnader meddelas med stdd av 7 kap. 18 c § MB. - Som tomtplats i
strandskyddshanseende avgrdnsas en yta och fri passage enligt markering pa situationsplan. -
Marken fér tas i ansprak for det avsedda andamalet. - Komplementbyggnad/garage ges en
tomtplats motsvarande den yta som byggnaden upptar pd marken.

Avgifter
Avgifter for arendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, faststalld av kommunfullmaktige och
faktureras separat. Avgiften for beslutet ér 16 393 kr.

Villkor for strandskyddsdispens
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB for strandskyddsdispens galler foljande: - Sprangning/sprackning
av berg ska undvikas.

Arendebeskrivning

Anstkan om strandskyddsdispens for nybyggnad av ett fritidshus i tva vaningar med en bruttoarea
om 233 kvadratmeter som avses att ersatta befintligt fritidshus pd samma plats. De tvd
komplementbyggnaderna pa fastigheten rivs och ersatts pa respektive plats med ett garage och ett
gasthus.

Sammanfattning

De nya byggnaderna ska ersatta befintligt fritidshus samt tvd komplementbyggnader. Forvaltningen
beddmer att de féreslagna dtgadrderna inte kommer utoka det redan iansprdktagna omrddet mer &n
obetydligt. Forvaltningen bedémer att strandskyddslagstiftningens bada huvudsyften uppfylls och att
sarskilda skal foreligger. I en avvagning mellan det enskilda intresset och det allménna intresset
(strandskyddets syfte) bedémer forvaltningen att det enskilda intresset i detta fall har liten pdverkan
p& strandskyddets syften. Dispens frén strandskyddet kan darmed tillstyrkas med stod av 7 kap. 18
c § MB.

Riksintressen
Fastigheten ligger inom ett samrddsomrdde for Forsvarsmakten.

Strandskydd galler 100 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB.
Fastigheten ligger inom omraden av riksintressen enligt MB:

- Kustomradena och skargdrden, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Atgérder far inte vidtas som p8tagligt
skadar natur- och kulturvardena pé platsen. Turismen och det rérliga friluftslivets intressen ska
sarskilt beaktas.

Planférutsattningar
Fastigheten ligger utanfor ett omrdde med detaljplan men inom sammanhallen bebyggelse.

Oversiktsplanen antagen 2025 géller for fastigheten.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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NynaSha Mns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
Yttranden

Forslaget har inte remitterats.

Tilldmpbara bestdmmelser

Enligt 7 kap. 13 § MB galler strandskydd vid havet och vid insjdar och vattendrag. Strandskyddet
syftar till att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgéng till strandomrdden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pd land och i vatten.

Av 7 kap. 15 § MB framgdr att inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya byggnader uppféras,
(2) byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller anordningar
utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten frén att betréda ett omrdde dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgarder vidtas som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Som sarskilda skal for dispens fran strandskyddet far man enligt 7 kap. 18 e § MB beakta endast om
det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pé ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt frén
omrddet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmant intresse som inte kan tillgodoses
utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Intresseprovning 7 kap. 25 § MB, vid prévning av frdgor om skydd av omrdden enligt detta kapitel
skall hansyn tas aven till enskilda intressen. En inskrénkning i enskilds ratt att anvanda mark eller

vatten som grundas pd skyddsbestémmelse i kapitlet far dérfor inte ga langre an som kravs for att
syftet med skyddet skall tillgodoses.

En ersattningsbyggnad for samma andamél som en befintlig eller nyligen avlagsnad byggnad kan
utgdra ett sarskilt skal for dispens enligt ovan (se prop. 2008/09:119, s. 105). Om hemfridszonen
utvidgas mer an marginellt p& grund av planerad byggnad ska dispens inte medges (MOD M 7840-
08).

Nar ett beslut om dispens frdn strandskyddet ges, ska det enligt 7 kap. 18 i § MB dven anges i
vilken utstrackning mark far tas i ansprdk som tomt eller annars anvandas for det avsedda
andamadlet. Férhdllandena i det enskilda fallet &r avgérande for hur en tomtplats ska bestéammas. Vid
bedémningen ska bland annat fastighetens topografi och vegetation samt férhallandena pé orten
beaktas. Aven befintlig bebyggelse och pdg8ende markanvéndning kan vara av betydelse.
Tomtplatsen bor inte stracka sig hela vagen till strandlinjen. En tomtplats for ett fritidshus bor i
allmanhet hégst omfatta 2 000 kvadratmeter (se prop. 1997/98:45 11, s. 91 och prop. 2008/09:119,
s. 112).

Bedbmning

Anstkan om nybyggnation avser att ersatta befintligt fritidshus och tvd komplementbyggnader som
funnits pa fastigheten sedan 1950-talet enligt sokandes redogdrelse. Historiska ortofoton visar
fritidshuset 1960 och 1975, se bilaga 1. Fastighetens areal uppgér till drygt 9 000 kvadratmeter.
Tomten utgors till stor del av en bergsbrant med en platd som ar grasbevuxen med |&g vaxtlighet,
buskage och berg i dagen, i 6vrigt mestadels barrvaxter som tall och en. P& platdn &ar byggnaderna
samlade. Foreslagen tomtplats avgransas naturligt vid branten mot strandlinjen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



288

2 PROTOKOLL Sida 6(31)
NynaSha m ns Samhallsbyggnadsnamndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
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Ersattningsbyggnaden for fritidshuset skiljer sig till storlek och utformning mot befintligt men
bedéms Iamplig och utformad likt bebyggelsen i omradet. Fritidshuset placeras med gavel mot
vattnet med ungefér samma avstand mot strandlinjen som befintligt och tar hansyn till tomtens
naturliga forutsattningar. Gasthuset fér ca 6 meter narmare placering mot strandlinjen jamfort med
befintligt och garaget placeras i anslutning till infarten.

Forvaltningen finner att sarskilda skal foreligger att medge dispens frdn strandskyddet da dispens
enligt 7 kap. 18 e § punkt 1 MB avser omrade som redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syfte.

Avseende strandskyddslagstiftningens bada huvudsyften bedémer forvaltningen att allménhetens
tillgang till strandomradet inte forsamras av dtgarden och att livsbetingelserna for véxt- och djurlivet
inte pdverkas.

I en avvagning mellan det enskilda intresset och det allmanna intresset (strandskyddets syfte)
bedomer forvaltningen att det enskilda intresset i detta fall har liten pdverkan pa strandskyddets
syfte. Forvaltningen bedémer att strandskyddslagstiftningens bada huvudsyften uppfylls och att
sarskilda skal foreligger. Dispens frén strandskyddet kan darmed tillstyrkas med stod av 7 kap. 18 ¢
§ MB.

Upplysningar
Strandskyddsdispens enligt miljobalken upphor att gélla om inte dtgarden pabodrjats inom tvd &r och
avslutats inom fem &r fran dagen beslutet vann laga kraft.

Innan arbeten satts i gdng bor sokanden forvisa sig om att lansstyrelsen inte beslutat Gverpréva
beslutet. Beslut om Gverprévning sker normalt inom tre veckor frdn det datum beslutet inkommit till
lansstyrelsen.

For att pdborja dtgdrden forutsdtts en prévning och beslut enligt Plan- och bygglagen.

En prévning av tillstdnd for andringar som beror enskilda avloppsanordningar eller tillstdnd for nya
enskilda avlopp goérs av Sddertdrns Miljo- och halsoskyddsférbund.

Vid nybyggnation kravs oftast en kretsloppsanpassad avloppsteknik. Avloppssystemet ska installeras
sd att toalettvatten och bad-, disk- och tvatt-vatten ar separerade.

Foreligger det krav eller ett behov pd avhjélpandedtgérd vid fororenad mark enligt 10 kap. MB
behdver ni kontakta Sodertdrns Miljo- och halsoskyddsforbund for ytterligare information avseende
anmalningsplikten.

Fast fornlamning far enligt 2 kap. 1 och 10 §§ Lagen om kulturminnen m.m. inte dndras utan
tillstdnd frén lansstyrelsen. Stkanden ansvarar for att tillstdnd soks for sdval registrerad fornlamning
som ny fornldamning om s&dan skulle framkomma under dtgérdernas genomférande.

Anordnande av ny utfart mot allméan vag fodrar tillstdnd fran Trafikverket.
Rtgérden kraver tillstand fran fastighetségaren.

Férkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggforordningen 2011:338 (PBF), Aldre
Plan- och bygglagen 1987:10 (APBL), Miljobalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljélagen 1988:950
(KML).

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus, rivning samt nybyggnad av tva
komplementbyggnader meddelas med stdd av 7 kap. 18 ¢ § MB.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2026-02-03

- Som tomtplats i strandskyddshénseende avgrdnsas en yta och fri passage enligt markering pd
situationsplan.

- Marken far tas i ansprak for det avsedda andamalet.

- Komplementbyggnad/garage ges en tomtplats motsvarande den yta som byggnaden upptar pd
marken.

Avgifter
Avgifter for arendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, faststadlld av kommunfullmaktige och
faktureras separat.

Avgiften for beslutet ar 16 393 kr.

Villkor for strandskyddsdispens
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB for strandskyddsdispens géller féljande:

- Sprangning/sprackning av berg ska undvikas.

Yrkanden
H3kan Svanberg (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0138/267B-1

Handlingar som tillhdr beslutet:

Ansdkan, inkom 2025-11-14

Beskrivning, inkom 2025-11-14

Planritning fritidshus (3 st), inkom 2025-11-14
Fasadritningar fritidshus (2 st), inkom 2025-11-14
Rev. situationsplan, inkom 2026-01-19

Rev. fasadritning gasthus (2 st), inkom 2026-01-19
Rev. Sektionsritning gasthus, inkom 2026-01-20
Rev planritning gasthus, inkom 2026-01-20
Planritning garage, inkom 2025-11-14
Fasadritning garage (2st), inkom 2025-11-14
Markplaneringsritning, inkom 2026-01-19
Tomtplatsavgransning upprattad

Bilagor:
1. Historiska ortofoton 1960 och 1975
Fotografier tagna frén vattenomrddet med forvaltningens fortydligande markeringar
Fotografier fran platsbestk 2025-12-17
Situationsplan med fotopunkter
Oversiktskarta

vk wnN

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 19/26 SBN/2026/0121/229

I -
Ansdkan om bygglov for nybyggnad av vindskydd for hastar

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:
Bygglov beviljas for nybyggnad av vindskydd for hastar och far med stéd av 9 kap. 31 § PBL.

Kontrollansvarig
Forvaltningen bedomer att ndgon kontrollansvarig inte krévs for projektet.

Avgifter

Tidsfristen borjade 16pa 2026-01-14 och beslut fattades 2026-02-17, vilket innebdr att lagstadgade
tidsfrister for handlaggningen har hallits. Ansokan registrerades via e-tjansten vilket innebar att
avgiften har reducerats med 3%.

Avgiften for beslutet ar 10 088 kr beraknat for nedlagd handlaggningstid vilket uppgar till 8 timmar,
enligt tabell D1.1 i taxa faststalld av kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Foreskrifter

Rtgérden far inte p&bdrjas innan samhéllsbyggnadsndmnden har ldmnat ett startbesked enligt 10
kap. 3 § PBL och tidigast fyra veckor efter att beslutet har kungjorts, enligt 9 kap.42 a § PBL. Ett
meddelande med datum for lovets kungdrande skickas separat per post, se aven upplysningar.

Markutfyllnad eller markschakt ska samordnas med angransande fastigheter.

Arendebeskrivning

Ansdkan om bygglov fér nybyggnad av vindskydd for hastar som upptar en byggnadsarea/
bruttoarea om 36 kvadratmeter. Fasader utfors i tryckimpregnerat tra, tak belagges med
tegelprofilerad plat i tegelréd kulor.

Sammanfattning

Inom fastigheten finns sedan tidigare en stallbyggnad for hasthallning. Aktuell anskan avser
vaderskydd om 36 kvadratmeter for hastar och far for att méjliggora l6sdrift med placering i den del
av fastigheten som idag anvand som betesmark for hastar. Omradet saknar funktioner som skolor,
forskolor, vard eller annan social service som skulle kunna vara kénsliga for djurhalining.
Forvaltningen bedomer att forslaget uppfyller krav pd lamplighet géllande placering och utformning
med hdnsyn till allmanna och enskilda intressen. Vidare bedéms byggnaden lémplig for sitt &ndamal,
har en god form-, farg- och materialverkan med hansyn tagen till stads- och landskapsbilden och till
natur- och kulturvérdena p& platsen. Atgarden bedéms utformad och placerad for att inte innebéra
ndgon betydande oldgenhet for omgivningen. Bygglov kan darmed tillstyrkas med stod av 9 kap. 31
§ PBL.

Riksintressen
Kulturmiljov&rden, 3 kap. 6 § MB. Atgérder som skadar de kulturhistoriska vardena far inte vidtas.

Fastigheten ligger inom ett samradsomréde for Forsvarsmakten.

Planférutsattningar
Fastigheten ligger utanfor ett omrade med detaljplan men inom sammanhallen bebyggelse.

Oversiktsplanen antagen 2025 gller for fastigheten.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
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Yttranden

Berorda sakdgare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underrdttats och fatt tillfalle att yttra sig.

Fastighetséagaren till il har émnat synpunkter pé férslaget med anledning av att det inte av
handlingarna framgdr hur marken i vindskyddet kommer anordnas, att marken bor utformas s
risken for fororening av yt- och grundvattnet férhindras t.ex. genom att grundldgga med hardgjord
yta exempelvis av betong. I évrigt har grannen inget att erinra mot foérslaget, se bilaga 1.

Grannens synpunkter har kommunicerats till sékande som inlamnat redovisning med beskrivning av
hur markens anordnande kommer utforas pa platsen for vindskyddet, se bilaga 2.

Férvaltningens bedémning efter yttrande

Synpunkter frdn granne &r av teknisk karaktar, avseende vilka markdtgarder som vidtas for skydd av
yt- och grundvatten, och behandlas inte inom ramen fér bygglovsprovning. Lamplig teknisk 16sning
ska redovisas och prévas i samband med tekniskt samréd innan beslut om startbesked kan
meddelas. Byggherren har ansvaret for att dtgarden utformas med skydd mot foéroreningar.

Bedbmning

Inom fastigheten finns sedan tidigare en stallbyggnad for hasthallning. Aktuell anstkan avser
vaderskydd om 36 kvadratmeter for hastar och far for att méjliggora l6sdrift med placering i den del
av fastigheten som idag anvand som betesmark for hastar. Narmaste avstand till intilliggande
bostadsbyggnader ar beldget sydvast om vaderskyddet med ca 34 meter och i norr med ett avstdnd
om ca 112 meter.

Forharskande vindriktning vast/sydvast rader i omradet. Avskdrmande tét och hog véaxtlighet belaget
nordost om fastigheten med stigande marknivader upp till 6 meter jamfoért med vaderskyddets
placering beddéms utgdra ett naturligt skydd mot spridning av lukt och allergener i vindriktningen
mot intilliggande bebyggelse. Omrddet saknar funktioner som skolor, férskolor, vard eller annan
social service som skulle kunna vara kansliga for djurhdlining. I évrigt ar stall och beteshagar for
héstar och far redan vanligt forekommande inslag i omradet.

Av 9 kap. 31 § PBL, framgar att bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrdde med detaljplan,
om dtgarden inte strider mot omradesbestammelser, inte forutsatter planldggning enligt 4 kap. 2
eller 3 §, och uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11
8§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prévats i omradesbestammelser.

Forslaget forutsatter inte planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § och bedéms darefter uppfylla kraven
enligt 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
8§8. Bygglov kan darmed tillstyrkas med stéd av 9 kap. 31 § PBL.

Upplysningar
Beslutet upphor att galla om inte startbesked meddelats tva &r frdn nar beslutet vann lagakraft.
Tekniskt samrad krdvs inte detta drende.

For att meddela startbesked foreldggs ni att redovisa/skicka in enligt féljande:

e Redovisning av arbetets planering och organisation.

e Byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i 6vrigt som byggherren har gett
in.

e Konstruktionsritningar / teknisk beskrivning.

e Behovet av utstakning.

e Byggnadsnamndens behov av ytterligare handlingar infér beslut av kontrollplan eller
startbesked.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Mindre andringar i forhallande till beviljade bygglovshandlingar ska forst godkannas av
Samhallsbyggnadsnamnden innan de utfors. For stdrre andringar kravs en ny ansokan, prévning och
beslut.

Eventuella sprangningsarbeten kraver tillstand.

Foreligger det krav eller ett behov pd avhjdlpandedtgard vid fororenad mark enligt 10 kap. MB
behdéver ni kontakta Sodertdrns Miljo- och halsoskyddsforbund for ytterligare information avseende
anmalningsplikten.

Rtgérden kraver tillstand fran fastighetségaren.

Fast fornlamning fér enligt 2 kap.1 och 10 §§ Lagen om kulturminnen m.m. inte &ndras utan
tillstdnd frén lansstyrelsen. Sokanden ansvarar for att tillstdnd soks for sdval registrerad fornlamning
som ny fornlamning om s&dan skulle framkomma under dtgardernas genomférande.

Férkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggforordningen 2011:338 (PBF), Aldre
Plan- och bygglagen 1987:10 (APBL), Miljébalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljélagen 1988:950
(KML).

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:
Bygglov beviljas for nybyggnad av vindskydd for hastar och far med stéd av 9 kap. 31 § PBL.

Kontrollansvarig
Forvaltningen bedomer att ndgon kontrollansvarig inte kravs for projektet.

Avgifter

Tidsfristen bérjade |6pa 2026-01-14 och beslut fattades 2026-02-17, vilket innebar att lagstadgade
tidsfrister for handlaggningen har héllits. Ansokan registrerades via e-tjansten vilket innebér att
avgiften har reducerats med 3%.

Avgiften for beslutet &r 10 088 kr berdknat for nedlagd handlaggningstid vilket uppgdr till 8 timmar,
enligt tabell D1.1 i taxa faststdlld av kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Foreskrifter

Rtgérden far inte p&borjas innan samhéllsbyggnadsndmnden har ldmnat ett startbesked enligt 10
kap. 3 § PBL och tidigast fyra veckor efter att beslutet har kungjorts, enligt 9 kap.42 a § PBL. Ett
meddelande med datum for lovets kungérande skickas separat per post, se daven upplysningar.

Markutfyllnad eller markschakt ska samordnas med angransande fastigheter.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0121/229-1

Handlingar som tillhér beslutet:
Ansokan, inkom 2025-11-30
Fasadritning, inkom 2025-11-30
Situationsplan, inkom 2025-11-30
Planritning, inkom 2025-11-30
Sektionsritning, inkom 2025-11-30

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



2 Nynashamns

kommun
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Bilagor:
1. Yttrande frén

2. Bemétande fran sékande
3. Oversiktskarta

Skickas till
Akten
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§ 20/26 MSN/2020/0450/221
I, - Cesiut om

atgardsforeldggande

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Med stdd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, forelaggs fastighetsagaren
I ed organisationsnummer |, att senast tolv manader
efter forelaggandet fatt laga kraft, avlagsnat tillbyggnaden enligt markering pé bilaga 1.

2. Foreldggandet forenas enligt 11 kap. 37 § PBL, med vite om 400 000 kronor
(fyrahundratusen kronor) om férelaggandet inte foljs.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden (nedan namnden) har upprattat ett tillsynsarende pé fastigheten Plogen
4 i Nyndshamns kommun. Arendet géller en tillbyggnad av en industribyggnad som uppférts med
stod av ett tidsbegransat bygglov, men som inte har avlagsnats efter att bygglovets giltighetstid 16pt
ut. Detta beslut avser ett dtgardsforelaggande som férenas med vite som patryckningsmedel, i syfte
att tillbyggnaden ska tas bort da den nu star kvar utan erforderliga lov eller tillstand.

Historik i korthet

Ar 2006 inkom en férfr&gan till nAmnden om tidsbegransat bygglov for en tillbyggnad p&
fastigheten. Samhallsbyggnadsforvaltningen (nedan forvaltningen) meddelande att en sddan atgard
inte var méjlig med motiveringen att dtgarden stred mot géllande detaljplan, da byggnationen var
beldgen p& prickmark, vilken enligt planen inte f&r bebyggas. Ar 2007 inkom en férfrgan om att
andra detaljplanen for att ta bort “prickmarken” l1dngs vag 73. Forvaltningen avstyrkte detta med
hénvisning till oldmpligheten att éndra detaljplanen, med hansyn till sakerhetsaspekter kopplade till
transport av farligt gods samt planerad breddning och omdragning av riksvag 73.

Namnden beviljade &r 2013 ett tidsbegrdnsat bygglov for tillbyggnaden genom ett delegationsbeslut.
Beslutet motiverades av byggnationens tillfalliga och demonterbara karaktar samt dess férenlighet
med detaljplanens Gvergripande syfte. Nar det tillfalliga bygglovet I6pte ut dr 2018 ansckte
fastighetsagaren om en forldngning av det tidsbegransade bygglovet. Namnden avslog
férlangningen med hanvisning till att dtgérden inte var férenlig med riksintresset for kommunikation,
narheten till transportleder for farligt gods samt att dtgarden inte ansdg tillgodose ett tillfalligt
behov. Namndens beslut éverklagades, men faststalldes av Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsratt genom dom i mal nr P 3269-19.

I slutet av ar 2019 inkom fastighetsagaren till kommunen med en ansdkan om planbesked avseende
en andring av detaljplanen for att avlagsna “prickmarken” langs riksvag 73. Kommunstyrelsen
beviljade planbeskedet i bérjan av ar 2020 genom beslut § 35/20. Dérefter beslutade némnden att
ge forvaltningen i uppdrag att préva méjligheten att genomféra en andring av detaljplanen.

Parallellt har namnden upprattat en tillsynsanmalan med anledning av att den aktuella tillbyggnaden
fortsatt star uppford utan erforderliga lov eller tillstand.

Under &r 2022 bedémde férvaltningen att en detaljplanedndring inte var lamplig med hansyn till
tidigare namnda faktorer och foéreslog darfor att planuppdraget skulle avslutas. Vid arbetsutskottets
sammantrade i bérjan av ar 2022 3terremitterades drendet genom beslut Au § 11/12 med uppdrag
att utreda moéjligheten till tillfallig markanvandning och att skapa en tidsbegransad byggratt foér
fastigheten.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Forvaltningen har darefter dterrapporterat drendet till arbetsutskottet under &r 2022 och senast i
december 2024. Parallellt har forvaltningen fort dialog med fastighetsagaren avseende
forutsattningarna for det pdgdende planuppdraget och alternativa méjligheter. Dock har ndgot
signerat planldggningsavtal inte blivit av med anledning av parternas olika uppfattningar gallande
utredningsbehov, kostnadsfordelning och risker kopplade till detaljplanearbetet. Fastighetsagaren
inkom den 12 december 2024 med information till férvaltningen om att inte ingd ndgot
planldggningsavtal och 6nskade darvid inte att g& vidare i drendet. Darefter beslutade
Samhallsbyggnadsnamnden om att inte genomféra andringar i detaljplanen genom beslut § 13/25
och den 20 februari 2025 beslutade Kommunstyrelsen om att avsluta drendet om planbesked genom
beslut § 29/25.

Arendet

Detta tillsynsdrende avser den tillbyggnad om 108 kvadratmeter som 3r 2013 uppfordes med ett
tidsbegrénsat bygglov och dr 2018 inte fick forlangt tidsbegransat lov. Beslutet om att namnden
avslog forlangning av det tidsbegransade bygglovet éverklagades, men namndens beslut fick laga
kraft 31 oktober 2019 i Mark- och miljodomstolen mél nr P 3269-19. Dérefter upprattades detta
tillsynsarende pa fastigheten avseende tillbyggnaden som inte tagits bort i samband med att
tidsbegransningen i bygglovet passerat och darav stdr uppford utan erforderliga lov eller tillstdnd.
Efter att tillsynsdrendet uppréattades inleddes planprocessen varpd forvaltningen avvaktade med
tillsynsarendet for att invénta en eventuell ndring av detaljplanen. Arendet om &ndring av
detaljplanen ar avslutat varpa tillbyggnaden maste tas bort d& den stér uppférd utan erforderliga lov
eller tillstand.

Forvaltningens bedémning

P& fastigheten Plogen 4 har en tillbyggnad av industribyggnaden uppférts med en byggnadsarea om
108 kvadratmeter. For fastigheten galler stadsplan S202, som &r att anses som en detaljplan.
Tillbyggnaden &r uppford pa detaljplanens punktprickad mark, vilket inte f&r bebyggas.
Tillbyggnaden fick 8r 2013 ett tidsbegransat bygglov som var giltigt i fem &r. Ar 2018 avslogs
forlangning av det tidsbegrénsade bygglovet. I domen i mal nr P 3269-19 framkommer att MMD
instammer med underinstansernas bedémning om att 3tgdrden inte utgér en 1amplig tillbyggnad och
strider mot gallande detaljplan. Det &r darfor inte troligt att det skulle vara mojligt att bevilja ett
permanent bygglov i efterhand for dtgarden. Forvaltningens sammantagna bedémning ar darfor att
tillbyggnaden behdver tas bort da giltighetstiden har passerat och tillbyggnaden nu star uppférd
olovligt.

Proportionalitetsbeddmning

Proportionalitetsprincipen innebar att man ska vaga det enskilda intresset mot det allmanna
intresset, dar det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som
det far for den enskilde.

Riksvag 73 &r av riksintresse fér kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB, med hansyn till dess
strategiska betydelse for nationella, regionala och kommunala transporter samt dess funktion som
primar transportled for farligt gods. Trafikverket har stéllt sig negativa till tillbyggnaden och
framhallit vikten av att uppratthalla sakerhets- och skyddszoner. Lansstyrelsens riktlinjer visar ocksa
pd att tillbyggnaden inte tillgodoser sakerhet och lamplig markanvandning. Med hansyn till
riksvagens status som riksintresse fér kommunikation och dess betydelse fér transporter av farligt
gods bedémer forvaltningen att det inte ar oproportionerligt att foreldgga fastighetsdgaren att ta
bort tillbyggnaden d& det allménna intresset i det aktuella drendet bedoms vaga tyngre an det
enskilda.

Tilldmpbara bestammelser

1 kap. 4 § PBL &r definitionen av en byggnad en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak
och véggar och som &r varaktigt placerad pd mark samt ar avsedd att vara konstruerad sd att
manniskor kan uppehalla sig i den.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



i PROTOKOLL Sida 14(31)
NynaSha Mns Samhallsbyggnadsndmndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-02-03

9 kap. 9 § PBL anger att det kravs bygglov for tillbyggnad.

10 kap 3 § PBL en 3tgard far inte pdborjas innan byggnadsnamnden gett startbesked om 3tgdrden
kraver bygglov, marklov eller rivningslov.

11 kap. 19 § PBL framgdr att om en byggherre, dgare, nyttjanderattshavare, vaghallare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman for allman plats |3ter bli att vidta en dtgard och
darigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stéd av lagen, fér byggnadsnamnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta dtgarden.

11 kap. 37 § PBL framgar att ett foreldggande enligt 20 § far forenas med vite.

Upplysningar
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggférordningen 2011:338. (PBF)

Byggsanktionsavgift ska betalas inom tvd ménader frdn det att den avgiftsskyldige tagit emot
beslutet. Avgiften faktureras separat.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Med stdd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, forelaggs fastighetsdagaren
I ed organisationsnummer | att senast tolv manader
efter foreldggandet fatt laga kraft, avidgsnat tillbyggnaden enligt markering p3 bilaga 1.

2. Foreldaggandet forenas enligt 11 kap. 37 § PBL, med vite om 400 000 kronor
(fyrahundratusen kronor) om foéreldggandet inte foljs.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande MSN/2020/0450/221- 4

Bilagor

1. Ortofoto med 3tgard markerad

2. Beslut om forlangning av tidsbegransat bygglov for tillbyggnad avslas,
MSN/2013/0564/232A-19

3. Beslut om tidsbegransat bygglov for tillbyggnad beviljas, MSN/2013/0564/231A-3

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 21/26 SBN/2026/0113/214

Planuppdrag for del av Vansta 5:2 m.fl., ny skola och
idrottsplats i Osmo

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden med stdd av 4 kap. 2 § plan- och bygglagen 2010:900, uppdrar 8t
samhallsbyggnadsforvaltningen att inleda detaljplaneprévning for del av Vansta 5:2, m.fl., ny skola
och idrottsplats i Osmo i enlighet med de intentioner som framgdr av start-PM.

Sammanfattning

Detaljplanen fér del av Vansta, 5:2 m.fl. — ny skola och idrottsplats i Osmo syftar till att méjliggéra
en ny skola F-9, inklusive anpassad skola, samt idrottsplats. Planen ska @ven sakerstalla fortsatt
anvandning av befintliga Skogsnibble forskola.

Planomradet ligger i den sydvastra delen av Osmo tétort, vid Osmo IP. Omradet avgransas av
Nyblevagen i norr, Maria Barkmans vag i vaster och vag 225 i soder. Oster om planomradet finns ett
naturomrdde med elljusspdr. Planomrddets areal uppgar till cirka 11 hektar.

Planférslaget bedoms vara forenligt med &versiktsplanens inriktning och bidra till kommunens
dvergripande m8l om Osmos I8ngsiktiga utveckling. Lokaliseringen vid Osmo IP innebar majligheter
for ett effektivt marknyttjande mellan skola, idrottsplats, forskola och eventuella évriga
verksamheter. Det &r viktigt att planomrddets struktur och tillkommande byggnadsvolymer studeras
i relation till omgivningen och kommande bebyggelse, for att sakerstalla en sammanhangande
bebyggelsestruktur, undvika isolerade mellanrum och skapa forutsattningar for trygghet,
orienterbarhet och kontinuitet i stads- och landskapsbilden, samtidigt som omradets naturvarden
och rekreationskvaliteter tas till vara.

Planen bedéms, enligt nuvarande tidplan, kunna antas under forsta kvartalet ar 2029. Det finns
behov av att samordna planarbetet med kommunens investeringsprocess genom att planarbetet
bedrivs parallellt med framtagande av en forstudie, behovsanalys och funktionsprogram.

Rterrapportering
Arendet foljs upp senast i samband med beslut om samr&d.

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden med stdd av 4 kap. 2 § plan- och bygglagen 2010:900, uppdrar at
samhallsbyggnadsférvaltningen att inleda detaljplaneprévning fér del av Vansta 5:2, m.fl., ny skola
och idrottsplats i Osmo i enlighet med de intentioner som framgdr av start-PM.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0113/214-1
Start-PM

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 22/26 SBN/2025/1091/219

Antagande av kvalitetsprogram fér Osmo

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts beslut
Arendet bordl&ggs.

Sammanfattning

Kvalitetsprogram for Osmo &r ett strategiskt dokument som ska végleda ortens l8ngsiktiga
utveckling mot en hallbar, attraktiv och sammanhallen livsmiljo. Programmet tar sin utgdngspunkt i
kommunens Vision 2040 och Hallbarhetsprogram 2023-2030 och kompletterar tidigare
styrdokument. Det tydliggér kommunens 6vergripande mal for omrédet och beskriver barande
stadsbyggnads principer: ett livskraftigt smdstadscentrum som méter glesare
tradgdrdsstadsbebyggelse och narhet till grénska, natur- och rekreationsomraden. Programmet ska
fungera som vagledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allman platsmark.

Arendet

Bakgrund

Osmo &r Nyndshamns kommuns nést stérsta titort med cirka 4000 inv8nare och utgdr ett
strategiskt omr&de fér kommunens I&ngsiktiga och héllbara utveckling. Orten har goda
kommunikationer med pendeltdg, buss och vagforbindelser, men har under I8ng tid haft begransad
nybyggnation. Pdgdende planering syftar till att knyta samman ortens olika delar med nya gator,
skapa ett attraktivt centrumomr8de, tillféra ett stdrre antal bostéder och att starka Osmos roll som
landsbygdsnod med 6kat utbud av handel och service.

Planeringen utgdr frdn mél och strategier i Strukturplan for centrala och sédra Osmo (antagen 2018)
och kompletteras nu med ett kvalitetsprogram som tar ett helhetsgrepp for ortens utveckling.

Syfte med kvalitetsprogrammet

Kvalitetsprogrammet syftar till att tydliggéra kommunens I&ngsiktiga mal for ortens utveckling och
skapa en gemensam malbild mellan politiker, tjanstepersoner, byggaktdrer och arkitekter.
Programmet ska presentera en samlad vision och bidra till en vél sammanhallen utveckling av orten,
med utgdngpunkt i tidigare stéllningstaganden och nya forutsattningar. Det fungerar som
vagledning for planering och gestaltning, med malet att styra utvecklingen mot en héllbar, attraktiv
och genomfdrbar livsmiljo. Kvalitetsprogrammet utgor ett av underlagen for avvagningar mellan
kvalitet och kostnad.

Programmets roll
Kvalitetsprogrammet ska vara vagledande for:

Pdgdende och kommande detaljplaner

Utvardering av kvalitet- och héllbarhetskrav vid markanvisningar
Projektering och genomférande av allman platsmark

Det utgoér aven underlag till byggaktérernas kvalitetsplaner, som kopplas till
exploateringsavtal

Visionen fér Osmo

"Osmo &r en levande titort med en tydlig egen karaktir som skapar stolthet. I Osmo &r det enkelt
att bo och leva hdllbart och det &r alltid nara till gronska. Har far hela livet plats.”

Visionen bestér av fyra delar som tillsammans ska leda till en hallbar utveckling:

1. Osmo &r en levande tétort
2. Osmo har en tydlig egen karaktar

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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3. I Qsmo ar det enkelt att bo och leva hallbart
4, I Osmo ar det alltid nara till gronska

I visionen fér Osmo fdrenas tre dvergripande stadsbyggnadsprinciper som &r barande for Osmos
utveckling - ett livskraftigt smastadscentrum som moéter glesare tradgdrdsstadsbebyggelse med
narheten till gronska, natur- och rekreationsomrdden.

Huvuddrag i utvecklingen

Utvecklingen av Osmo tar sin utgdngspunkt i karaktirerna smastad och tradgdrdsstad. De centrala
delarna léngs Nyblevagen och vid stationsomrddet fortdtas med smastadskvarter med hdgre
exploateringsgrad. Har skapas en tdtare struktur med aktiva bottenvadningar for verksamheter och
service i strategiska lagen, vilket bidrar till en levande och trygg miljo. I utkanten av orten Gvergdr
bebyggelsen successivt till tradgdrdsstadskaraktar med Iagre tathet och generdsa gronytor, dar
smaskaliga flerbostadshus, radhus och villor integreras i en grénskande miljé. Den nya strukturen
ska praglas av omsorgsfull gestaltning med hog kvalitet i mansklig skala, dar variation av
byggnadstyper, hdjder och uttryck bidrar till ett upplevelserikt stadsrum.

Gronska &r ett barande element i gestaltningen och integreras i gator, torg och gdrdsmiljéer for att
forstarka omrddets identitet och bidra till ekosystemtjéanster och klimatanpassning.
Dagvattenhantering ses som en resurs och utformas som en del av stadsbilden, vilket skapar
estetiska varden och 6kar robustheten mot framtida klimatutmaningar.

Mobiliteten i Osmo ska framja héllbart resande genom att prioritera géng, cykel och kollektivtrafik,
med sammanhangande strdk som knyter ihop ortens olika delar och forbattrar kopplingar till
omgivande landsbygd och orter. Motesplatser i form av torg, parker och rekreativa strék far en
central roll och utformas med omsorg for att skapa trygga, tillgangliga och upplevelserika miljoer for
alla dldrar.

Sammantaget syftar utvecklingen till att skapa en sammanhallen och levande tatort med stark
identitet, dér smastadens kvaliteteter moter tradgdrdsstadens gronska och narheten till naturen.

Ovrig notering: Tillginglighetsanpassning av dokumentet kommer ske efter beslut om antagande.

Ekonomiska konsekvenser

Kvalitetsprogrammet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan fungerar som ett
styrdokument som anger vision och kvalitetsmal f6r planering och gestaltning. Kvalitetsprogrammet
far dock indirekta ekonomiska konsekvenser genom att det styr ambitionsnivén i kommande
detaljplaner, markanvisningar och utformning av allman plats. Programmet innebar hog kvalitet i
gestaltning, grénstruktur, dagvattenhantering, och offentliga miljéer. Dessa krav péverkar béde
investeringskostnader och framtida drift- och underhallisnivaer

P& kort sikt kan programmet innebdra 6kade kostnader vid framtagande och genomférande av
detaljplaner och tekniska utredningar, eftersom fler kvalitetsaspekter behdver analyseras, utformas
och samordnas. P& langre sikt beddéms dock de kvaliteter som programmet efterstrévar ge
samhallsekonomisk avkastning genom ¢kad attraktivitet, starkt ortsidentitet, hdgre robusthet mot
klimatpaverkan och battre forutsattningar for hallbart resande. En genomtankt och kvalitativ
stadsstruktur kan aven bidra till 1dngsiktigt stabila fastighetsvarden, battre driftsekonomi genom
flexibla och klimatanpassade lésningar samt starkt underlag fér handel och service.

Utifran ett genomférandeperspektiv innebér programmet att investeringsnivderna for allman
platsmark, gronstruktur, dagvattenanlaggningar och trafikanlaggningar sannolikt kommer att 6ka.
Programmet kan dven pdverka exploateringskalkyler genom att stélla hogre krav pé gestaltning och
utformning i privata projekt.

Forvaltningens beddmning )
Forvaltningen bedémer att Kvalitetsprogrammet ger en tydlig och samlad inriktning for Osmos
utveckling och kommer fungera som ett viktigt verktyg for att sakerstalla en hallbar och attraktiv

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



X PROTOKOLL Sida 18(31)
@§$ N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO mmun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03

livsmiljo. Det ar viktigt att kommunen och privata aktorer har samsyn kring den ambitionsniva for
Osmo som programmet uttrycker och den ekonomiska innebord detta medfor, vilket skapar
forutsattningar for ett samordnat, hllbart och realistiskt genomférande. Programmet skapar goda
mojligheter for en sammanhallen struktur, starker ortens identitet och bidrar till att uppfylla de
dvergripande mélen for en héllbar utveckling i Osmo.

Aterrapportering
Arendet kraver ingen uppféljning

Forvaltningens forslag till beslut )
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att anta Kvalitetsprogram fér Osmo som vagledande dokument
for fortsatt planering och utveckling av orten.

Arbetsutskottets forslag till beslut
Arendet behandlades pd arbetsutskottet den 13 januari 2026 och ldmnades utan eget
stallningstagande. Arendet var uppe som ett informationsarende p& namnden den 27 januari 2026.

Yrkanden
Ordférande (C) yrkar for att drendet bordlaggs.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, ordférandes yrkande, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Kvalitetsprogram for Osmo

Skickas till
Akten
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PROTOKOLL Sida 19(31)

Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 23/26 SBN/2025/1105/267B

Rterrapport om rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att godkénna aterrapporten om rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen och lagga den till handlingarna.

2. Samhallsbyggnadsnamnden uppdrar vidare 3t samhallsbyggnadsforvaltningen att i den
fortsatta handlaggningen av strandskyddsarenden tilldmpa den praxis som numera galler for
provning av strandskyddsdispens samt sakerstalla att bedémningen sker i enlighet med de
rattsliga utgdngspunkter som redovisas i denna aterrapport.

Sammanfattning

Forvaltningen har analyserat ett antal strandskyddsdrenden som handlagts i kommunen under
perioden 2018-2025 samt de dverprévningar som skett av Lénsstyrelsen, Mark- och miljddomstolen
och Mark- och miljééverdomstolen. Genomgdangen visar att rattstillampningen har férandrats
avsevart over tid, trots att den materiella regleringen inte @ndrats. Utvecklingen praglas av en
successivt mer restriktiv praxis rérande centrala bedémningsmoment i dispensprévningen, sarskilt
avseende iansprdktagande, hemfridszon, ersattningsbyggnader och betydelsen av éldre
tomtplatsavgransningar.

Under de tidiga dren av den granskade perioden tillampades en mer tilldtande praxis, dar aldre
tomtplatsavgransningar och ett brett synsatt pa markens nyttjande gavs stor betydelse. Under
senare ar har denna ordning ersatts av en mer strikt och platsbunden bedémning som utgar fran
faktisk markanvandning och faktiskt avhéllande effekt. De avgéranden som Mark- och
miljoéverdomstolen meddelat frdn 2023 har haft en sarskilt betydelsefull pdverkan och klargjort att
tidigare prévningsgrunder inte langre &r forenliga med gallande ratt.

Metod och avgransning

Analysen bygger pd en genomgdng av kommunala beslut, lansstyrelsebeslut och
domstolsavg6randen som representerar olika typer av dtgarder inom strandskyddsomrdde. Syftet
har varit att identifiera hur rattstillampningen utvecklats éver tid. Genomgdngen &r deskriptiv och
framdtsyftande och innebar inte ndgon omprévning av tidigare beslut.

Bakgrund och omstandigheter i drendet

Samhallsbyggnadsnamnden handlagger fortldpande ett betydande antal ansékningar om
strandskyddsdispens for nybyggnation, komplementbyggnader och ersattningsbyggnader. I flera av
dessa drenden har kommunens beslut dverprévats, vilket har bidragit till att tydliggéra hur
rattstilldmpningen successivt férandrats.

I Inledningsvis praglades néamndens prévning av ett synsatt dar relativt omfattande delar av
fastigheterna bedémdes som iansprdktagna med stod av &ldre tomtplatsavgransningar. Detta
innebar att dispens i flera fall medgavs aven for dtgarder som placerades pa betydande avstand fran
befintliga bostadshus eller inom delar av fastigheten som varit obebyggda, eftersom placeringen
inom en tidigare angiven tomtplats ansdgs utgdra sarskilda skél enligt miljobalken.

Frédn omkring 2020 bérjade Lansstyrelsen inta en mer dterhdllsam hallning. I 6verprévningarna
betonades att ianspraktagande méste grundas pd den aktuella fysiska situationen pé platsen och att
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storre omrdden ofta fortfarande &r allemansrattsligt tillgdngliga. Denna utveckling ledde till att flera
beslut upphavdes.

Under 2021-2022 meddelade Mark- och miljddomstolen flera avgéranden dar domstolen delade
kommunens tidigare uppfattning och tillmatte dldre tomtplatsbestamningar betydande vikt. Detta
skapade en period av splittrad rattstilldmpning.

Tillampliga rattsliga utgdngspunkter

Provningen av strandskyddsdispens forutsatter att det féreligger sarskilda skal och att den planerade
dtgérden inte motverkar strandskyddets syften. Bedémningen ar restriktiv och grundas pé en
helhetsbeddmning av platsens naturvarden, markens faktiska anvéandning samt allmanhetens
mojlighet att nyttja omradet.

Tomtplatsavgransningar utg6r administrativa beslut som anger vilken del av fastigheten som far tas
i ansprak som tomt efter att dispens meddelats. Dessa beslut etablerar inte ndgon rattsligt bindande
utgdngspunkt for framtida dispensprévningar.

Vid bedémningen av om ett omrdde kan anses vara ianspraktaget ar det den faktiska
markanvandningen och den faktiska avhallande effekten som ar avgérande. For att en dtgard ska
kunna betraktas som en ersattningsbyggnad kravs att den i huvudsak motsvarar den tidigare
byggnaden i frdga om placering och funktion samt inte medfér ndgon mer an obetydlig utvidgning
av hemfridszonen.

Genomgdng av granskade drenden

Underlaget omfattar ett urval av strandskyddsarenden frdn 20182025 som darefter prévats i hogre
instanser. Genomgangen inkluderar drenden rérande fastigheterna Traviksgdrden 1:31, Vidbynés
3:1, Vidbynas 1:7, Svards® 3:20 och Nabben 2:14 samt arendena avseende Regarn 1:30 och
Lindholmen 1:20. Dartill har mal rérande Djursnas 1:15 ingdtt i analysen, eftersom de tydligt
illustrerar den tidigare tilldtande réattstilldmpningen i forhdllande till den senare praxis som
utvecklats.

Dessa arenden ger sammantaget en representativ bild av hur rattsutvecklingen har paverkat
provningen av strandskyddsdispenser i kommunen.

Beddmning av rattsutvecklingen

Genomgangen av de granskade arendena visar att rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen har skett gradvis och i hég utstrackning styrts av domstolspraxis.
Under den tidigare delen av den aktuella perioden, sarskilt mellan 2018 och 2021, tillampade
Samhallsbyggnadsndamnden en ordning dar aldre tomtplatsavgrénsningar kunde tillmatas relativt
l&ngtgdende betydelse. I flera arenden bedomdes da stora delar av en fastighet vara ianspraktagen
enbart pd grund av att omradet tidigare ingdtt i en tomtplatsavgréansning. Detta gallde dven i
situationer dar marken vid prévningstillféllet var obebyggd eller 1dg pa betydande avstand fran
befintlig huvudbyggnad.

Det ar av betydelse att konstatera att denna prévningsgrund inte enbart var en kommunal
konstruktion. I flera fall fick kommunens bedémningar under denna period stod i 6verprovning,
sarskilt genom Mark- och miljddomstolens avgéranden. Domstolen godtog i vissa avgéranden
kommunens tolkning av éldre tomtplatsavgransningar och fann att &tgarder som placerades inom en
tidigare tomtplats inte medférde ndgon faktisk utvidgning av hemfridszonen. Darigenom etablerades
en situation dar kommunens mer generésa bedémning, dtminstone i vissa fall, ansags férenlig med
domstolens synsatt.

Samtidigt borjade Lansstyrelsen under ungefar samma tidsperiod, frdn och med 2020, successivt inta
en mer restriktiv hdllning. I dessa Gverprévningar betonades att frdgan om ianspraktagande maste
avgoras utifran en aktuell och faktisk bedomning av markanvandningen, terrangens beskaffenhet och
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allmdnhetens mojligheter att réra sig i omrédet. Lansstyrelsens bedémningar markerade dérmed en
tydlig forskjutning mot en mer konkret och platsbunden analys av strandskyddets syften.

Det uppstod darmed en period av splittrad rattstillampning, dar kommunens och Mark- och
miljddomstolens bedémningar i vissa fall dverensstamde, medan Lansstyrelsen intog en motsatt linje.
Denna rattsliga osakerhet bidrog till sdval varierande beslutsutfall som dkade osékerheter for sbkande
och fér kommunen.

Den mest genomgripande forandringen intraffade emellertid genom Mark- och miljoéverdomstolens
praxis fradn och med 2023. Domstolen klargjorde i flera avgéranden att aldre tomtplatsavgransningar
inte har den materiella verkan i dispensprévningen som de tidigare ibland tillmétts i bdde kommunal
och domstolsmassig bedémning. Mark- och miljééverdomstolen uttalade tydligt att dessa beslut
enbart utgdr administrativa avgransningar som galler efter en beviljad dispens och att de inte ersatter
kravet pd en aktuell och platsbunden bedémning av markens faktiska anvandning vid en ny prévning.

Domstolen betonade vidare att ianspradktagande ska konstateras med utgdngspunkt i faktisk och
pataglig markanvandning som innebér att allménheten avhaller sig frdn omradet. En sddan bedémning
kan inte grundas enbart pd aldre tomtplatsavgransningar, historiskt nyttjande eller dgarens subjektiva
uppfattning. Bedémningen ska i stallet vara objektiv, utgd fran forhdllandena i omrddet vid
provningstillfallet och ha stéd i hur marken i realiteten uppfattas av allmanheten.

Aven beddmningen av erséttningsbyggnader har skérpts avsevdrt i och med den nya
praxisutvecklingen. Mark- och miljédverdomstolen har fastslagit att en dtgard endast kan anses vara
en ersattningsbyggnad om den i allt vésentligt motsvarar den tidigare byggnaden i frdga om placering,
funktion och volym samt inte medfor ndgon utvidgning av hemfridszonen mer an obetydligt. Detta
innebdr att flera dtgarder som tidigare betraktades som ersattningsbyggnader och som &ven i vissa
fall godtagits av Mark- och miljédomstolen inte langre uppfyller de krav som galler enligt gallande
praxis.

Forvaltningens samlade bedémning

Férvaltningen goér sammanfattningsvis beddmningen att den rattsutveckling som redovisats i
dterrapporten kraver en tydlig och konsekvent anpassning av kommunens fortsatta handlaggning av
strandskyddsdispenser. Den praxis som numera galler innebar, genom sin mer restriktiva inriktning,
att bedémningen i varje enskilt arende maste ta sin utgdngspunkt i en noggrann analys av de
faktiska forhallandena pa platsen. Detta galler sarskilt bedomningen av om marken kan anses vara
ianspraktagen, vilka effekter en foreslagen atgard kan ha pé allmanhetens mojlighet att nyttja
omrddet samt om dtgarden kan anses innebara en utvidgning av hemfridszonen.

Det &r forvaltningens uppfattning att dldre tomtplatsavgransningar inte langre kan tillmatas den
rattsliga betydelse de tidigare ofta gavs i kommunens provning. Dessa beslut utgér administrativa
avgransningar som endast anger vilket omrdde som fér tas i ansprak efter ett meddelat
dispensbeslut. De befriar inte kommunen fran skyldigheten att vid en ny prévning géra en
sjalvstandig och aktuell bedémning av om marken i realiteten nyttjas pd ett sddant satt att den kan
betraktas som ianspraktagen i miljérattslig mening. Det &r darfor nddvandigt att kommunen, i varje
arende, redovisar pa vilken grund man anser att ett omrade &r eller inte ar ianspraktaget och att det
darmed finns sarskilda skal.

Vidare b6r bedémningen av ersattningsbyggnader ske med viss dterhdllsamhet. For att en atgard
ska kunna betraktas som en ersattningsbyggnad i rattslig mening méste den inte bara ersétta en
befintlig byggnad, utan dven vara likvardig i frdga om funktion, placering och volym samt inte
medfora en utvidgning av hemfridszonen mer an obetydligt. Forvaltningens genomgéng visar att
flera dtgarder som tidigare beviljats dispens inte skulle uppfylla dessa forutsattningar enligt
nuvarande praxis.

Mot bakgrund av den utveckling som redovisas i rapporten rekommenderas att kommande
prévningar och beslut sker i enlighet med de rattsliga utgdngspunkter som nu galler. For att uppna
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en enhetlig och rattssaker handlaggning bedomer forvaltningen att interna riktlinjer bor revideras
och anpassas till den géllande praxisen. Detta inkluderar tydligare principer for hur bedémningen av
ianspraktagande ska dokumenteras, hur avhallande effekt ska analyseras och hur markens faktiska
anvandning ska faststallas.

Forvaltningen rekommenderar vidare att kommunen, i dialogen med s6kanden, tydligt redogor for
den praxis som numera galler, sarskilt i de fall dar férvantningarna grundas pd éldre beslut eller
aldre tomtplatsavgransningar. En sddan information bedoms kunna bidra till mer forutsebara
processer for bade sékanden och kommunen samt minska antalet 6verklaganden.

Sammanfattningsvis bedémer férvaltningen att en anpassning till den nya rattstillampningen ar
nddvandig for att sakerstalla en rattssdker, enhetlig och férutsagbar handlaggning av
strandskyddsarenden i kommunen.

Rattsliga och praktiska konsekvenser for kommunens fortsatta handlaggning

Den rattsutveckling som beskrivits innebdr att dldre beslut och adldre tomtplatsavgransningar inte
kan ges en styrande verkan i kommande dispensprévningar. Bedémningarna maste i stallet grundas
pa en aktuell och sjalvsténdig analys av de faktiska férhdllandena i det enskilda arendet. Detta
innebar att tidigare praxis, som i vissa fall tillampats i kommunen, inte ldngre &r férenlig med
gallande réttslage och darfor inte bor anvdndas som utgdngspunkt i nya provningar.

Forvaltningen bedémer att en fortsatt anvandning av dessa dldre bedémningsgrunder riskerar att
leda till att kommunens beslut upphavs vid dverprévning, vilket i sin tur skulle kunna skapa
bristande forutsebarhet fér enskilda och 6ka handldggningsbdrdan for kommunen.

Mot denna bakgrund rekommenderar forvaltningen att kommunen sakerstaller en intern samsyn
kring prévningen av strandskyddsdispenser. Detta inkluderar att relevanta handlaggare och
beslutsfattare inom forvaltningen ges méjlighet att ta del av den praxisgenomgdng som redovisas i
denna rapport och att interna riktlinjer uppdateras sd att bedémningen sker konsekvent och i
enlighet med géllande ratt.

Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksd tydliggéra att denna rapport ar en redovisning av
rattslaget och dess utveckling och att den inte innebar ndgon omproévning av tidigare fattade beslut.
Samtliga dispensbeslut méste aven fortsattningsvis provas individuellt och utifrdn de omsténdigheter
som ar aktuella i respektive arende.

Overgripande slutsats

Sammanfattningsvis innebar rattsutvecklingen att méjligheten att meddela strandskyddsdispens ar
mer begransad &n tidigare och att kommunen méaste tilldmpa en mer restriktiv och platsbunden
beddémning i kommande arenden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att godkénna aterrapporten om rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen och lagga den till handlingarna.

2. Samhallsbyggnadsnamnden uppdrar vidare 3t samhallsbyggnadsforvaltningen att i den
fortsatta handlaggningen av strandskyddsarenden tilldmpa den praxis som numera galler for
provning av strandskyddsdispens samt sakerstélla att beddmningen sker i enlighet med de
rattsliga utgdngspunkter som redovisas i denna &terrapport.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.
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§ 24/26 SBN/2026/0025/229

Delegation av beslutanderatt inom bygglovsarenden m.m.
under verksamhetsdret 2026
Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden bemyndigar namndens ordférande att fatta beslut i &renden som avser
strandskyddsdispens, forhandsbesked och bygglov utanfor planlagt omrdde under perioderna:

1. 17 juni 2026 — 10 augusti 2026
2. 9 december 2026 — 12 januari 2027

Avslagsbeslut i ovanstdende drenden fattas av samhallsbyggnadsnamnden.

Vid eventuella javsarenden eller andra hinder trader samhallsbyggnadsndmndens forste vice
ordférande eller andre vice ordférande in.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden bemyndigar namndens ordférande att fatta beslut i arenden som avser
strandskyddsdispens, forhandsbesked och bygglov utanfor planlagt omrdde under perioderna:

1. 17 juni 2026 — 10 augusti 2026
2. 9 december 2026 — 12 januari 2027

Avslagsbeslut i ovanstdende drenden fattas av samhéllsbyggnadsnamnden.

Vid eventuella javsarenden eller andra hinder trdder samhallsbyggnadsnamndens forste vice
ordfoérande eller andre vice ordférande in.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0025/229-1

Skickas till
Akten
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§ 25/26 SBN/2026/0011/061

Inkomna e-forslag - februari 2026

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att utreda
1. E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvagar
2. En saker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvdgen

Samhaéllsbyggnadsndmnden beslutar att avsld e-forslagen
3. Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg

Sammanfattning

Inkomna e-forslag som uppfyller villkoren publiceras pd kommunens hemsida dér det gar att rosta.
Om e-forslaget far 30 roster eller fler fordelas det till ansvarig forvaltning. E-forslaget redovisas for
ansvarig styrelse eller namnd som beslutar om forslaget ska éverlamnas till férvaltningen for vidare
utredning och beredning av férslag till beslut.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har mottagit tre e-férslag under perioden 12 december 2025 - 12
januari 2026. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar huruvida férvaltningen ska pabdrja en vidare
utredning av e- forslaget eller ej. Féljande e-forslag har inkommit:

e Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg (56 réster)

e En saker avgransning av cykel filen efter Hamnviksvagen (40 roster)

e E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvégar (39 roster)

Ekonomiska konsekvenser
Detta drende fér i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Rterrapportering
Rterrapportering sker i enskilda d&renden dar forvaltningen har fatt uppdrag om vidareutredning.
Slutligt férslag kommer att behandlas i samhallsbyggnadsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda
1. E-forslag - Béttre skyltning efter véra cykelvagar
2. En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avsld e-forslagen
3. Bygga tratrappor vid Osmo pendeltag

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag

E-férslag- Bygga tratrappor vid Osmo pendelt&g, inklusive tre bilder, inkommit 2025-12-18

En saker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvégen, inklusive fotografi, inkommit 2026-01-12
E-forslag - Béttre skyltning efter véra cykelvagar, inkommit 2026-01-12
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§ 26/26 SBN/2026/0018/008

Meddelanderapport 2025-12-24 - 2026-01-26

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Idgga informationen till handlingarna.

Arendet
Meddelanden, inklusive lantmaterimeddelanden till samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Iagga informationen till handlingarna.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Meddelanderapport 2025-12-24-2026-01-26

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 28(31)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 27/26
Aktuella upphandlingar och avtal
Inget att rapportera.
Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer



PROTOKOLL Sida 29(31)

Nynashamns oy __
amhallsbyggnadsnamndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03

§ 28/26

Personalarenden
Plan- och bygglovschef Rikard Strandberg informerar muntligt om pdgdende rekryteringar.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL Sida 30(31)

N y n a S h a m n S Samhallsbyggnadsnamndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 29/26

Aktuellt fran forvaltningen

Forvaltningschef Joachim Quiding informerar muntligt om statusen gallande verksamhetsberattelsen
2025 och om planering for namndoverskridande méte om bland annat parkeringssituationen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 31(31)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 30/26
Ovriga fragor
Inga anmalda 6vriga frégor.
Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer





