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  Anslag 
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Underskrift                     Utdragsbestyrkande 

          Anneli Hallberg 

Plats och tid 

Kommunhuset Nynäshamn, sammanträdesrum Yttre gården, 2026-02-03 klockan 08.57 – 10.46 

Beslutande 
Patrik Appelkvist Larsson (C), ordförande  
Håkan Svanberg (M), 1:e vice ordförande  
Göran Bergander (S), 2:e vice ordförande 

  
   

  

 

Övriga deltagare 

Joachim Quiding, förvaltningschef 
Rikard Strandberg, chef plan- och bygglov  
Mats Denkert, bygglovsingenjör 
Ida Johansson, bygglovsingenjör, §§ 17-20 
Maria Burger, bygglovsingenjör, §§ 17-20 
Elin Elfström, planarkitekt, §§ 17-21 

Anneli Hallberg, nämndsekreterare 

  
 
 

Paragrafer 
§§ 17-30 

Justeringens plats och tid 
Sammanträdesrum Yttre gården, kommunhus B plan 2, i direkt anslutning till mötet. 
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§ 17/26 

Fastställande av dagordning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att fastställa dagordningen. 
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§ 18/26 SBN/2026/0138/267B 

 - 
Ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus, 
rivning samt nybyggnad av två komplementbyggnader 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 
Strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus, rivning samt nybyggnad av två 
komplementbyggnader meddelas med stöd av 7 kap. 18 c § MB.  - Som tomtplats i 
strandskyddshänseende avgränsas en yta och fri passage enligt markering på situationsplan.  - 
Marken får tas i anspråk för det avsedda ändamålet.  - Komplementbyggnad/garage ges en 
tomtplats motsvarande den yta som byggnaden upptar på marken.  
 

Avgifter 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige och 
faktureras separat.  Avgiften för beslutet är 16 393 kr.   
 

Villkor för strandskyddsdispens 

Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB för strandskyddsdispens gäller följande: - Sprängning/spräckning 
av berg ska undvikas.  

Ärendebeskrivning 
Ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av ett fritidshus i två våningar med en bruttoarea 
om 233 kvadratmeter som avses att ersätta befintligt fritidshus på samma plats. De två 
komplementbyggnaderna på fastigheten rivs och ersätts på respektive plats med ett garage och ett 
gästhus. 

Sammanfattning 
De nya byggnaderna ska ersätta befintligt fritidshus samt två komplementbyggnader. Förvaltningen 
bedömer att de föreslagna åtgärderna inte kommer utöka det redan ianspråktagna området mer än 
obetydligt. Förvaltningen bedömer att strandskyddslagstiftningens båda huvudsyften uppfylls och att 
särskilda skäl föreligger. I en avvägning mellan det enskilda intresset och det allmänna intresset 
(strandskyddets syfte) bedömer förvaltningen att det enskilda intresset i detta fall har liten påverkan 
på strandskyddets syften. Dispens från strandskyddet kan därmed tillstyrkas med stöd av 7 kap. 18 
c § MB. 

Riksintressen 
Fastigheten ligger inom ett samrådsområde för Försvarsmakten. 

Strandskydd gäller 100 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB. 

Fastigheten ligger inom områden av riksintressen enligt MB: 

- Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Åtgärder får inte vidtas som påtagligt 
skadar natur- och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets intressen ska 
särskilt beaktas. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan men inom sammanhållen bebyggelse. 

Översiktsplanen antagen 2025 gäller för fastigheten.   
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Yttranden 
Förslaget har inte remitterats. 

Tillämpbara bestämmelser 
Enligt 7 kap. 13 § MB gäller strandskydd vid havet och vid insjöar och vattendrag. Strandskyddet 
syftar till att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden och 
bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten. 
 
Av 7 kap. 15 § MB framgår att inom ett strandskyddsområde får inte (1) nya byggnader uppföras, 
(2) byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar 
utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle 
ha fått färdas fritt, (3) grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, 
anläggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) åtgärder vidtas som väsentligt 
förändrar livsvillkoren för djur- eller växtarter. 
 
Som särskilda skäl för dispens från strandskyddet får man enligt 7 kap. 18 e § MB beakta endast om 
det område som dispensen avser: 
1. redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, 
2. genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från 
området närmast strandlinjen, 
3. behövs för en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan 
tillgodoses utanför området, 
4. behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan genomföras utanför 
området, 
5. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse som inte kan tillgodoses 
utanför området, eller 
6. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett annat mycket angeläget intresse. 

Intresseprövning 7 kap. 25 § MB, vid prövning av frågor om skydd av områden enligt detta kapitel 
skall hänsyn tas även till enskilda intressen. En inskränkning i enskilds rätt att använda mark eller 
vatten som grundas på skyddsbestämmelse i kapitlet får därför inte gå längre än som krävs för att 
syftet med skyddet skall tillgodoses. 

En ersättningsbyggnad för samma ändamål som en befintlig eller nyligen avlägsnad byggnad kan 
utgöra ett särskilt skäl för dispens enligt ovan (se prop. 2008/09:119, s. 105). Om hemfridszonen 
utvidgas mer än marginellt på grund av planerad byggnad ska dispens inte medges (MÖD M 7840-
08). 

När ett beslut om dispens från strandskyddet ges, ska det enligt 7 kap. 18 i § MB även anges i 
vilken utsträckning mark får tas i anspråk som tomt eller annars användas för det avsedda 
ändamålet. Förhållandena i det enskilda fallet är avgörande för hur en tomtplats ska bestämmas. Vid 
bedömningen ska bland annat fastighetens topografi och vegetation samt förhållandena på orten 
beaktas. Även befintlig bebyggelse och pågående markanvändning kan vara av betydelse. 
Tomtplatsen bör inte sträcka sig hela vägen till strandlinjen. En tomtplats för ett fritidshus bör i 
allmänhet högst omfatta 2 000 kvadratmeter (se prop. 1997/98:45 II, s. 91 och prop. 2008/09:119, 

s. 112). 

Bedömning 

Ansökan om nybyggnation avser att ersätta befintligt fritidshus och två komplementbyggnader som 
funnits på fastigheten sedan 1950-talet enligt sökandes redogörelse. Historiska ortofoton visar 
fritidshuset 1960 och 1975, se bilaga 1. Fastighetens areal uppgår till drygt 9 000 kvadratmeter. 
Tomten utgörs till stor del av en bergsbrant med en platå som är gräsbevuxen med låg växtlighet, 
buskage och berg i dagen, i övrigt mestadels barrväxter som tall och en. På platån är byggnaderna 
samlade. Föreslagen tomtplats avgränsas naturligt vid branten mot strandlinjen.  
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Ersättningsbyggnaden för fritidshuset skiljer sig till storlek och utformning mot befintligt men 
bedöms lämplig och utformad likt bebyggelsen i området. Fritidshuset placeras med gavel mot 
vattnet med ungefär samma avstånd mot strandlinjen som befintligt och tar hänsyn till tomtens 
naturliga förutsättningar. Gästhuset får ca 6 meter närmare placering mot strandlinjen jämfört med 
befintligt och garaget placeras i anslutning till infarten.  

Förvaltningen finner att särskilda skäl föreligger att medge dispens från strandskyddet då dispens 
enligt 7 kap. 18 e § punkt 1 MB avser område som redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att 
det saknar betydelse för strandskyddets syfte. 

Avseende strandskyddslagstiftningens båda huvudsyften bedömer förvaltningen att allmänhetens 
tillgång till strandområdet inte försämras av åtgärden och att livsbetingelserna för växt- och djurlivet 
inte påverkas. 

I en avvägning mellan det enskilda intresset och det allmänna intresset (strandskyddets syfte) 
bedömer förvaltningen att det enskilda intresset i detta fall har liten påverkan på strandskyddets 
syfte. Förvaltningen bedömer att strandskyddslagstiftningens båda huvudsyften uppfylls och att 
särskilda skäl föreligger. Dispens från strandskyddet kan därmed tillstyrkas med stöd av 7 kap. 18 c 
§ MB. 

Upplysningar 
Strandskyddsdispens enligt miljöbalken upphör att gälla om inte åtgärden påbörjats inom två år och 
avslutats inom fem år från dagen beslutet vann laga kraft. 

Innan arbeten sätts i gång bör sökanden förvisa sig om att länsstyrelsen inte beslutat överpröva 
beslutet. Beslut om överprövning sker normalt inom tre veckor från det datum beslutet inkommit till 

länsstyrelsen. 

För att påbörja åtgärden förutsätts en prövning och beslut enligt Plan- och bygglagen. 

En prövning av tillstånd för ändringar som berör enskilda avloppsanordningar eller tillstånd för nya 
enskilda avlopp görs av Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund. 

Vid nybyggnation krävs oftast en kretsloppsanpassad avloppsteknik. Avloppssystemet ska installeras 
så att toalettvatten och bad-, disk- och tvätt-vatten är separerade. 

Föreligger det krav eller ett behov på avhjälpandeåtgärd vid förorenad mark enligt 10 kap. MB 
behöver ni kontakta Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund för ytterligare information avseende 
anmälningsplikten. 

Fast fornlämning får enligt 2 kap. 1 och 10 §§ Lagen om kulturminnen m.m. inte ändras utan 
tillstånd från länsstyrelsen. Sökanden ansvarar för att tillstånd söks för såväl registrerad fornlämning 
som ny fornlämning om sådan skulle framkomma under åtgärdernas genomförande. 

Anordnande av ny utfart mot allmän väg fodrar tillstånd från Trafikverket. 

Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren. 

Förkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggförordningen 2011:338 (PBF), Äldre 
Plan- och bygglagen 1987:10 (ÄPBL), Miljöbalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljölagen 1988:950 
(KML). 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 
Strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus, rivning samt nybyggnad av två 
komplementbyggnader meddelas med stöd av 7 kap. 18 c § MB.  
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- Som tomtplats i strandskyddshänseende avgränsas en yta och fri passage enligt markering på 

situationsplan.  

- Marken får tas i anspråk för det avsedda ändamålet.  

- Komplementbyggnad/garage ges en tomtplats motsvarande den yta som byggnaden upptar på 
marken. 

Avgifter 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige och 
faktureras separat.  

Avgiften för beslutet är 16 393 kr.  

Villkor för strandskyddsdispens 
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB för strandskyddsdispens gäller följande: 

- Sprängning/spräckning av berg ska undvikas. 

Yrkanden 
Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0138/267B-1 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Ansökan, inkom 2025-11-14 
Beskrivning, inkom 2025-11-14 
Planritning fritidshus (3 st), inkom 2025-11-14 
Fasadritningar fritidshus (2 st), inkom 2025-11-14 
Rev. situationsplan, inkom 2026-01-19 
Rev. fasadritning gästhus (2 st), inkom 2026-01-19 
Rev. Sektionsritning gästhus, inkom 2026-01-20 
Rev planritning gästhus, inkom 2026-01-20 
Planritning garage, inkom 2025-11-14 
Fasadritning garage (2st), inkom 2025-11-14 
Markplaneringsritning, inkom 2026-01-19 
Tomtplatsavgränsning upprättad 

Bilagor: 
1. Historiska ortofoton 1960 och 1975 

2. Fotografier tagna från vattenområdet med förvaltningens förtydligande markeringar 

3. Fotografier från platsbesök 2025-12-17 

4. Situationsplan med fotopunkter 

5. Översiktskarta 

Skickas till 
Akten 
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§ 19/26 SBN/2026/0121/229 

 - 
Ansökan om bygglov för nybyggnad av vindskydd för hästar 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 
Bygglov beviljas för nybyggnad av vindskydd för hästar och får med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Kontrollansvarig 
Förvaltningen bedömer att någon kontrollansvarig inte krävs för projektet. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2026-01-14 och beslut fattades 2026-02-17, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits. Ansökan registrerades via e-tjänsten vilket innebär att 
avgiften har reducerats med 3%. 

Avgiften för beslutet är 10 088 kr beräknat för nedlagd handläggningstid vilket uppgår till 8 timmar, 

enligt tabell D1.1 i taxa fastställd av kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Föreskrifter 
Åtgärden får inte påbörjas innan samhällsbyggnadsnämnden har lämnat ett startbesked enligt 10 
kap. 3 § PBL och tidigast fyra veckor efter att beslutet har kungjorts, enligt 9 kap.42 a § PBL. Ett 
meddelande med datum för lovets kungörande skickas separat per post, se även upplysningar.  

Markutfyllnad eller markschakt ska samordnas med angränsande fastigheter. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om bygglov för nybyggnad av vindskydd för hästar som upptar en byggnadsarea/ 
bruttoarea om 36 kvadratmeter. Fasader utförs i tryckimpregnerat trä, tak belägges med 
tegelprofilerad plåt i tegelröd kulör. 

Sammanfattning 
Inom fastigheten finns sedan tidigare en stallbyggnad för hästhållning. Aktuell ansökan avser 
väderskydd om 36 kvadratmeter för hästar och får för att möjliggöra lösdrift med placering i den del 
av fastigheten som idag använd som betesmark för hästar. Området saknar funktioner som skolor, 
förskolor, vård eller annan social service som skulle kunna vara känsliga för djurhållning. 
Förvaltningen bedömer att förslaget uppfyller krav på lämplighet gällande placering och utformning 
med hänsyn till allmänna och enskilda intressen. Vidare bedöms byggnaden lämplig för sitt ändamål, 
har en god form-, färg- och materialverkan med hänsyn tagen till stads- och landskapsbilden och till 
natur- och kulturvärdena på platsen. Åtgärden bedöms utformad och placerad för att inte innebära 
någon betydande olägenhet för omgivningen. Bygglov kan därmed tillstyrkas med stöd av 9 kap. 31 
§ PBL. 

Riksintressen 
Kulturmiljövården, 3 kap. 6 § MB. Åtgärder som skadar de kulturhistoriska värdena får inte vidtas. 

Fastigheten ligger inom ett samrådsområde för Försvarsmakten. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan men inom sammanhållen bebyggelse. 

Översiktsplanen antagen 2025 gäller för fastigheten.   
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Yttranden 
Berörda sakägare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underrättats och fått tillfälle att yttra sig. 

Fastighetsägaren till  har lämnat synpunkter på förslaget med anledning av att det inte av 
handlingarna framgår hur marken i vindskyddet kommer anordnas, att marken bör utformas så 
risken för förorening av yt- och grundvattnet förhindras t.ex. genom att grundlägga med hårdgjord 

yta exempelvis av betong. I övrigt har grannen inget att erinra mot förslaget, se bilaga 1. 

Grannens synpunkter har kommunicerats till sökande som inlämnat redovisning med beskrivning av 
hur markens anordnande kommer utföras på platsen för vindskyddet, se bilaga 2. 

Förvaltningens bedömning efter yttrande 
Synpunkter från granne är av teknisk karaktär, avseende vilka markåtgärder som vidtas för skydd av 
yt- och grundvatten, och behandlas inte inom ramen för bygglovsprövning. Lämplig teknisk lösning 
ska redovisas och prövas i samband med tekniskt samråd innan beslut om startbesked kan 
meddelas. Byggherren har ansvaret för att åtgärden utformas med skydd mot föroreningar. 

Bedömning  
Inom fastigheten finns sedan tidigare en stallbyggnad för hästhållning. Aktuell ansökan avser 
väderskydd om 36 kvadratmeter för hästar och får för att möjliggöra lösdrift med placering i den del 
av fastigheten som idag använd som betesmark för hästar. Närmaste avstånd till intilliggande 
bostadsbyggnader är beläget sydväst om väderskyddet med ca 34 meter och i norr med ett avstånd 
om ca 112 meter. 

Förhärskande vindriktning väst/sydväst råder i området. Avskärmande tät och hög växtlighet beläget 
nordöst om fastigheten med stigande marknivåer upp till 6 meter jämfört med väderskyddets 
placering bedöms utgöra ett naturligt skydd mot spridning av lukt och allergener i vindriktningen 
mot intilliggande bebyggelse. Området saknar funktioner som skolor, förskolor, vård eller annan 
social service som skulle kunna vara känsliga för djurhållning. I övrigt är stall och beteshagar för 
hästar och får redan vanligt förekommande inslag i området.  

 Av 9 kap. 31 § PBL, framgår att bygglov ska ges för en åtgärd utanför ett område med detaljplan, 
om åtgärden inte strider mot områdesbestämmelser, inte förutsätter planläggning enligt 4 kap. 2 
eller 3 §, och uppfyller de krav som följer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § första stycket, 3, 6, 7, 9-11 
§§, 12 § första stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prövats i områdesbestämmelser. 

Förslaget förutsätter inte planläggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § och bedöms därefter uppfylla kraven 
enligt 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § första stycket, 3, 6, 7, 9–11 §§, 12 § första stycket, 13, 17 och 18 
§§. Bygglov kan därmed tillstyrkas med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Upplysningar 
Beslutet upphör att gälla om inte startbesked meddelats två år från när beslutet vann lagakraft. 

Tekniskt samråd krävs inte detta ärende. 

För att meddela startbesked föreläggs ni att redovisa/skicka in enligt följande: 

• Redovisning av arbetets planering och organisation. 

• Byggherrens förslag till kontrollplan och de handlingar i övrigt som byggherren har gett 

in. 

• Konstruktionsritningar / teknisk beskrivning. 

• Behovet av utstakning. 

• Byggnadsnämndens behov av ytterligare handlingar inför beslut av kontrollplan eller 

startbesked.  
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Mindre ändringar i förhållande till beviljade bygglovshandlingar ska först godkännas av 
Samhällsbyggnadsnämnden innan de utförs. För större ändringar krävs en ny ansökan, prövning och 
beslut. 

Eventuella sprängningsarbeten kräver tillstånd. 

Föreligger det krav eller ett behov på avhjälpandeåtgärd vid förorenad mark enligt 10 kap. MB 
behöver ni kontakta Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund för ytterligare information avseende 
anmälningsplikten. 

Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren. 

Fast fornlämning får enligt 2 kap.1 och 10 §§ Lagen om kulturminnen m.m. inte ändras utan 
tillstånd från länsstyrelsen. Sökanden ansvarar för att tillstånd söks för såväl registrerad fornlämning 
som ny fornlämning om sådan skulle framkomma under åtgärdernas genomförande. 

Förkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggförordningen 2011:338 (PBF), Äldre 
Plan- och bygglagen 1987:10 (ÄPBL), Miljöbalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljölagen 1988:950 
(KML). 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 
Bygglov beviljas för nybyggnad av vindskydd för hästar och får med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Kontrollansvarig 
Förvaltningen bedömer att någon kontrollansvarig inte krävs för projektet. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2026-01-14 och beslut fattades 2026-02-17, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits. Ansökan registrerades via e-tjänsten vilket innebär att 
avgiften har reducerats med 3%. 

Avgiften för beslutet är 10 088 kr beräknat för nedlagd handläggningstid vilket uppgår till 8 timmar, 
enligt tabell D1.1 i taxa fastställd av kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Föreskrifter 
Åtgärden får inte påbörjas innan samhällsbyggnadsnämnden har lämnat ett startbesked enligt 10 
kap. 3 § PBL och tidigast fyra veckor efter att beslutet har kungjorts, enligt 9 kap.42 a § PBL. Ett 

meddelande med datum för lovets kungörande skickas separat per post, se även upplysningar.  

Markutfyllnad eller markschakt ska samordnas med angränsande fastigheter. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0121/229-1 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Ansökan, inkom 2025-11-30 
Fasadritning, inkom 2025-11-30 
Situationsplan, inkom 2025-11-30 
Planritning, inkom 2025-11-30 
Sektionsritning, inkom 2025-11-30 



 

PROTOKOLL Sida 11(31) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-02-03  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

Följebrev, inkom 2025-12-27 

Bilagor: 
1. Yttrande från  

2. Bemötande från sökande 

3. Översiktskarta 

Skickas till 
Akten 

 

  



 

PROTOKOLL Sida 12(31) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-02-03  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 20/26 MSN/2020/0450/221 

 - Beslut om 
åtgärdsföreläggande 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Med stöd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, föreläggs fastighetsägaren 
, med organisationsnummer , att senast tolv månader 

efter föreläggandet fått laga kraft, avlägsnat tillbyggnaden enligt markering på bilaga 1.  
 

2. Föreläggandet förenas enligt 11 kap. 37 § PBL, med vite om 400 000 kronor 
(fyrahundratusen kronor) om föreläggandet inte följs. 

Sammanfattning  
Samhällsbyggnadsnämnden (nedan nämnden) har upprättat ett tillsynsärende på fastigheten Plogen 
4 i Nynäshamns kommun. Ärendet gäller en tillbyggnad av en industribyggnad som uppförts med 
stöd av ett tidsbegränsat bygglov, men som inte har avlägsnats efter att bygglovets giltighetstid löpt 
ut. Detta beslut avser ett åtgärdsföreläggande som förenas med vite som påtryckningsmedel, i syfte 
att tillbyggnaden ska tas bort då den nu står kvar utan erforderliga lov eller tillstånd.   

Historik i korthet 
År 2006 inkom en förfrågan till nämnden om tidsbegränsat bygglov för en tillbyggnad på 
fastigheten. Samhällsbyggnadsförvaltningen (nedan förvaltningen) meddelande att en sådan åtgärd 
inte var möjlig med motiveringen att åtgärden stred mot gällande detaljplan, då byggnationen var 
belägen på prickmark, vilken enligt planen inte får bebyggas. År 2007 inkom en förfrågan om att 
ändra detaljplanen för att ta bort ”prickmarken” längs väg 73. Förvaltningen avstyrkte detta med 
hänvisning till olämpligheten att ändra detaljplanen, med hänsyn till säkerhetsaspekter kopplade till 

transport av farligt gods samt planerad breddning och omdragning av riksväg 73.  

Nämnden beviljade år 2013 ett tidsbegränsat bygglov för tillbyggnaden genom ett delegationsbeslut. 
Beslutet motiverades av byggnationens tillfälliga och demonterbara karaktär samt dess förenlighet 
med detaljplanens övergripande syfte. När det tillfälliga bygglovet löpte ut år 2018 ansökte 
fastighetsägaren om en förlängning av det tidsbegränsade bygglovet. Nämnden avslog 
förlängningen med hänvisning till att åtgärden inte var förenlig med riksintresset för kommunikation, 
närheten till transportleder för farligt gods samt att åtgärden inte ansåg tillgodose ett tillfälligt 
behov. Nämndens beslut överklagades, men fastställdes av Mark- och miljödomstolen vid Nacka 
tingsrätt genom dom i mål nr P 3269-19.  
 
I slutet av år 2019 inkom fastighetsägaren till kommunen med en ansökan om planbesked avseende 
en ändring av detaljplanen för att avlägsna ”prickmarken” längs riksväg 73. Kommunstyrelsen 
beviljade planbeskedet i början av år 2020 genom beslut § 35/20. Därefter beslutade nämnden att 
ge förvaltningen i uppdrag att pröva möjligheten att genomföra en ändring av detaljplanen.  

Parallellt har nämnden upprättat en tillsynsanmälan med anledning av att den aktuella tillbyggnaden 
fortsatt står uppförd utan erforderliga lov eller tillstånd.  

Under år 2022 bedömde förvaltningen att en detaljplaneändring inte var lämplig med hänsyn till 
tidigare nämnda faktorer och föreslog därför att planuppdraget skulle avslutas. Vid arbetsutskottets 
sammanträde i början av år 2022 återremitterades ärendet genom beslut Au § 11/12 med uppdrag 
att utreda möjligheten till tillfällig markanvändning och att skapa en tidsbegränsad byggrätt för 
fastigheten.  
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Förvaltningen har därefter återrapporterat ärendet till arbetsutskottet under år 2022 och senast i 
december 2024. Parallellt har förvaltningen fört dialog med fastighetsägaren avseende 
förutsättningarna för det pågående planuppdraget och alternativa möjligheter. Dock har något 
signerat planläggningsavtal inte blivit av med anledning av parternas olika uppfattningar gällande 
utredningsbehov, kostnadsfördelning och risker kopplade till detaljplanearbetet. Fastighetsägaren 
inkom den 12 december 2024 med information till förvaltningen om att inte ingå något 
planläggningsavtal och önskade därvid inte att gå vidare i ärendet. Därefter beslutade 
Samhällsbyggnadsnämnden om att inte genomföra ändringar i detaljplanen genom beslut § 13/25 
och den 20 februari 2025 beslutade Kommunstyrelsen om att avsluta ärendet om planbesked genom 
beslut § 29/25.  

Ärendet 
Detta tillsynsärende avser den tillbyggnad om 108 kvadratmeter som år 2013 uppfördes med ett 
tidsbegränsat bygglov och år 2018 inte fick förlängt tidsbegränsat lov. Beslutet om att nämnden 
avslog förlängning av det tidsbegränsade bygglovet överklagades, men nämndens beslut fick laga 
kraft 31 oktober 2019 i Mark- och miljödomstolen mål nr P 3269-19. Därefter upprättades detta 
tillsynsärende på fastigheten avseende tillbyggnaden som inte tagits bort i samband med att 
tidsbegränsningen i bygglovet passerat och därav står uppförd utan erforderliga lov eller tillstånd. 
Efter att tillsynsärendet upprättades inleddes planprocessen varpå förvaltningen avvaktade med 
tillsynsärendet för att invänta en eventuell ändring av detaljplanen. Ärendet om ändring av 
detaljplanen är avslutat varpå tillbyggnaden måste tas bort då den står uppförd utan erforderliga lov 
eller tillstånd. 

Förvaltningens bedömning  
På fastigheten Plogen 4 har en tillbyggnad av industribyggnaden uppförts med en byggnadsarea om 
108 kvadratmeter. För fastigheten gäller stadsplan S202, som är att anses som en detaljplan. 
Tillbyggnaden är uppförd på detaljplanens punktprickad mark, vilket inte får bebyggas. 
Tillbyggnaden fick år 2013 ett tidsbegränsat bygglov som var giltigt i fem år. År 2018 avslogs 
förlängning av det tidsbegränsade bygglovet. I domen i mål nr P 3269-19 framkommer att MMD 
instämmer med underinstansernas bedömning om att åtgärden inte utgör en lämplig tillbyggnad och 
strider mot gällande detaljplan. Det är därför inte troligt att det skulle vara möjligt att bevilja ett 
permanent bygglov i efterhand för åtgärden. Förvaltningens sammantagna bedömning är därför att 
tillbyggnaden behöver tas bort då giltighetstiden har passerat och tillbyggnaden nu står uppförd 

olovligt. 

Proportionalitetsbedömning 
Proportionalitetsprincipen innebär att man ska väga det enskilda intresset mot det allmänna 
intresset, där det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som 
det får för den enskilde. 
 
Riksväg 73 är av riksintresse för kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB, med hänsyn till dess 
strategiska betydelse för nationella, regionala och kommunala transporter samt dess funktion som 
primär transportled för farligt gods. Trafikverket har ställt sig negativa till tillbyggnaden och 
framhållit vikten av att upprätthålla säkerhets- och skyddszoner. Länsstyrelsens riktlinjer visar också 
på att tillbyggnaden inte tillgodoser säkerhet och lämplig markanvändning. Med hänsyn till 
riksvägens status som riksintresse för kommunikation och dess betydelse för transporter av farligt 
gods bedömer förvaltningen att det inte är oproportionerligt att förelägga fastighetsägaren att ta 
bort tillbyggnaden då det allmänna intresset i det aktuella ärendet bedöms väga tyngre än det 
enskilda. 

Tillämpbara bestämmelser 
1 kap. 4 § PBL är definitionen av en byggnad en varaktig konstruktion som består av tak eller av tak 
och väggar och som är varaktigt placerad på mark samt är avsedd att vara konstruerad så att 
människor kan uppehålla sig i den. 
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9 kap. 9 § PBL anger att det krävs bygglov för tillbyggnad. 

 
10 kap 3 § PBL en åtgärd får inte påbörjas innan byggnadsnämnden gett startbesked om åtgärden 
kräver bygglov, marklov eller rivningslov. 
  
11 kap. 19 § PBL framgår att om en byggherre, ägare, nyttjanderättshavare, väghållare, 
kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman för allmän plats låter bli att vidta en åtgärd och 
därigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller föreskrifter eller beslut som har meddelats 
med stöd av lagen, får byggnadsnämnden förelägga denne att inom en viss tid vidta åtgärden. 
 
11 kap. 37 § PBL framgår att ett föreläggande enligt 20 § får förenas med vite. 

Upplysningar 
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggförordningen 2011:338. (PBF)  

Byggsanktionsavgift ska betalas inom två månader från det att den avgiftsskyldige tagit emot 

beslutet. Avgiften faktureras separat. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Med stöd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, föreläggs fastighetsägaren 
, med organisationsnummer , att senast tolv månader 

efter föreläggandet fått laga kraft, avlägsnat tillbyggnaden enligt markering på bilaga 1.  
 

2. Föreläggandet förenas enligt 11 kap. 37 § PBL, med vite om 400 000 kronor 
(fyrahundratusen kronor) om föreläggandet inte följs. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 

samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande MSN/2020/0450/221- 4 

Bilagor 

1. Ortofoto med åtgärd markerad 

2. Beslut om förlängning av tidsbegränsat bygglov för tillbyggnad avslås, 

MSN/2013/0564/232A-19 

3. Beslut om tidsbegränsat bygglov för tillbyggnad beviljas, MSN/2013/0564/231A-3 

Skickas till 
Akten 
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§ 21/26 SBN/2026/0113/214 

Planuppdrag för del av Vansta 5:2 m.fl., ny skola och 
idrottsplats i Ösmo 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden med stöd av 4 kap. 2 § plan- och bygglagen 2010:900, uppdrar åt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att inleda detaljplaneprövning för del av Vansta 5:2, m.fl., ny skola 
och idrottsplats i Ösmo i enlighet med de intentioner som framgår av start-PM. 

Sammanfattning 
Detaljplanen för del av Vansta, 5:2 m.fl. – ny skola och idrottsplats i Ösmo syftar till att möjliggöra 
en ny skola F-9, inklusive anpassad skola, samt idrottsplats. Planen ska även säkerställa fortsatt 
användning av befintliga Skogsnibble förskola.  

Planområdet ligger i den sydvästra delen av Ösmo tätort, vid Ösmo IP. Området avgränsas av 
Nyblevägen i norr, Maria Barkmans väg i väster och väg 225 i söder. Öster om planområdet finns ett 
naturområde med elljusspår. Planområdets areal uppgår till cirka 11 hektar. 

Planförslaget bedöms vara förenligt med översiktsplanens inriktning och bidra till kommunens 
övergripande mål om Ösmos långsiktiga utveckling. Lokaliseringen vid Ösmo IP innebär möjligheter 
för ett effektivt marknyttjande mellan skola, idrottsplats, förskola och eventuella övriga 
verksamheter. Det är viktigt att planområdets struktur och tillkommande byggnadsvolymer studeras 
i relation till omgivningen och kommande bebyggelse, för att säkerställa en sammanhängande 
bebyggelsestruktur, undvika isolerade mellanrum och skapa förutsättningar för trygghet, 
orienterbarhet och kontinuitet i stads- och landskapsbilden, samtidigt som områdets naturvärden 
och rekreationskvaliteter tas till vara. 

Planen bedöms, enligt nuvarande tidplan, kunna antas under första kvartalet år 2029. Det finns 
behov av att samordna planarbetet med kommunens investeringsprocess genom att planarbetet 
bedrivs parallellt med framtagande av en förstudie, behovsanalys och funktionsprogram.  

Återrapportering 
Ärendet följs upp senast i samband med beslut om samråd. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden med stöd av 4 kap. 2 § plan- och bygglagen 2010:900, uppdrar åt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att inleda detaljplaneprövning för del av Vansta 5:2, m.fl., ny skola 
och idrottsplats i Ösmo i enlighet med de intentioner som framgår av start-PM. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0113/214-1 

Start-PM 

Skickas till 
Akten 
 

 



 

PROTOKOLL Sida 16(31) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-02-03  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 22/26 SBN/2025/1091/219 

Antagande av kvalitetsprogram för Ösmo 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Ärendet bordläggs.  

Sammanfattning 
Kvalitetsprogram för Ösmo är ett strategiskt dokument som ska vägleda ortens långsiktiga 
utveckling mot en hållbar, attraktiv och sammanhållen livsmiljö. Programmet tar sin utgångspunkt i 
kommunens Vision 2040 och Hållbarhetsprogram 2023–2030 och kompletterar tidigare 
styrdokument. Det tydliggör kommunens övergripande mål för området och beskriver bärande 
stadsbyggnads principer: ett livskraftigt småstadscentrum som möter glesare 
trädgårdsstadsbebyggelse och närhet till grönska, natur- och rekreationsområden. Programmet ska 
fungera som vägledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allmän platsmark. 

Ärendet 
Bakgrund  
Ösmo är Nynäshamns kommuns näst största tätort med cirka 4000 invånare och utgör ett 
strategiskt område för kommunens långsiktiga och hållbara utveckling. Orten har goda 
kommunikationer med pendeltåg, buss och vägförbindelser, men har under lång tid haft begränsad 
nybyggnation. Pågående planering syftar till att knyta samman ortens olika delar med nya gator, 
skapa ett attraktivt centrumområde, tillföra ett större antal bostäder och att stärka Ösmos roll som 

landsbygdsnod med ökat utbud av handel och service.  

Planeringen utgår från mål och strategier i Strukturplan för centrala och södra Ösmo (antagen 2018) 
och kompletteras nu med ett kvalitetsprogram som tar ett helhetsgrepp för ortens utveckling.  

Syfte med kvalitetsprogrammet  

Kvalitetsprogrammet syftar till att tydliggöra kommunens långsiktiga mål för ortens utveckling och 
skapa en gemensam målbild mellan politiker, tjänstepersoner, byggaktörer och arkitekter. 
Programmet ska presentera en samlad vision och bidra till en väl sammanhållen utveckling av orten, 
med utgångpunkt i tidigare ställningstaganden och nya förutsättningar. Det fungerar som 
vägledning för planering och gestaltning, med målet att styra utvecklingen mot en hållbar, attraktiv 
och genomförbar livsmiljö. Kvalitetsprogrammet utgör ett av underlagen för avvägningar mellan 
kvalitet och kostnad.  

Programmets roll  
Kvalitetsprogrammet ska vara vägledande för:  

• Pågående och kommande detaljplaner  
• Utvärdering av kvalitet- och hållbarhetskrav vid markanvisningar  
• Projektering och genomförande av allmän platsmark  
• Det utgör även underlag till byggaktörernas kvalitetsplaner, som kopplas till   

exploateringsavtal  

Visionen för Ösmo  

”Ösmo är en levande tätort med en tydlig egen karaktär som skapar stolthet. I Ösmo är det enkelt 
att bo och leva hållbart och det är alltid nära till grönska. Här får hela livet plats.”  

Visionen består av fyra delar som tillsammans ska leda till en hållbar utveckling:  

1. Ösmo är en levande tätort  
2. Ösmo har en tydlig egen karaktär  
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3. I Ösmo är det enkelt att bo och leva hållbart  

4. I Ösmo är det alltid nära till grönska  

I visionen för Ösmo förenas tre övergripande stadsbyggnadsprinciper som är bärande för Ösmos 
utveckling - ett livskraftigt småstadscentrum som möter glesare trädgårdsstadsbebyggelse med 
närheten till grönska, natur- och rekreationsområden.  

Huvuddrag i utvecklingen  
Utvecklingen av Ösmo tar sin utgångspunkt i karaktärerna småstad och trädgårdsstad. De centrala 
delarna längs Nyblevägen och vid stationsområdet förtätas med småstadskvarter med högre 
exploateringsgrad. Här skapas en tätare struktur med aktiva bottenvåningar för verksamheter och 
service i strategiska lägen, vilket bidrar till en levande och trygg miljö. I utkanten av orten övergår 
bebyggelsen successivt till trädgårdsstadskaraktär med lägre täthet och generösa grönytor, där 
småskaliga flerbostadshus, radhus och villor integreras i en grönskande miljö. Den nya strukturen 
ska präglas av omsorgsfull gestaltning med hög kvalitet i mänsklig skala, där variation av 
byggnadstyper, höjder och uttryck bidrar till ett upplevelserikt stadsrum.  

Grönska är ett bärande element i gestaltningen och integreras i gator, torg och gårdsmiljöer för att 
förstärka områdets identitet och bidra till ekosystemtjänster och klimatanpassning. 
Dagvattenhantering ses som en resurs och utformas som en del av stadsbilden, vilket skapar 
estetiska värden och ökar robustheten mot framtida klimatutmaningar.  

Mobiliteten i Ösmo ska främja hållbart resande genom att prioritera gång, cykel och kollektivtrafik, 
med sammanhängande stråk som knyter ihop ortens olika delar och förbättrar kopplingar till 
omgivande landsbygd och orter. Mötesplatser i form av torg, parker och rekreativa stråk får en 
central roll och utformas med omsorg för att skapa trygga, tillgängliga och upplevelserika miljöer för 
alla åldrar.  

Sammantaget syftar utvecklingen till att skapa en sammanhållen och levande tätort med stark 
identitet, där småstadens kvaliteteter möter trädgårdsstadens grönska och närheten till naturen.  

Övrig notering: Tillgänglighetsanpassning av dokumentet kommer ske efter beslut om antagande. 

Ekonomiska konsekvenser  
Kvalitetsprogrammet medför inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan fungerar som ett 
styrdokument som anger vision och kvalitetsmål för planering och gestaltning. Kvalitetsprogrammet 
får dock indirekta ekonomiska konsekvenser genom att det styr ambitionsnivån i kommande 
detaljplaner, markanvisningar och utformning av allmän plats. Programmet innebär hög kvalitet i 
gestaltning, grönstruktur, dagvattenhantering, och offentliga miljöer. Dessa krav påverkar både 
investeringskostnader och framtida drift- och underhållsnivåer  

På kort sikt kan programmet innebära ökade kostnader vid framtagande och genomförande av 
detaljplaner och tekniska utredningar, eftersom fler kvalitetsaspekter behöver analyseras, utformas 
och samordnas. På längre sikt bedöms dock de kvaliteter som programmet eftersträvar ge 
samhällsekonomisk avkastning genom ökad attraktivitet, stärkt ortsidentitet, högre robusthet mot 
klimatpåverkan och bättre förutsättningar för hållbart resande. En genomtänkt och kvalitativ 
stadsstruktur kan även bidra till långsiktigt stabila fastighetsvärden, bättre driftsekonomi genom 
flexibla och klimatanpassade lösningar samt stärkt underlag för handel och service.  

Utifrån ett genomförandeperspektiv innebär programmet att investeringsnivåerna för allmän 
platsmark, grönstruktur, dagvattenanläggningar och trafikanläggningar sannolikt kommer att öka. 
Programmet kan även påverka exploateringskalkyler genom att ställa högre krav på gestaltning och 
utformning i privata projekt.  

Förvaltningens bedömning  
Förvaltningen bedömer att Kvalitetsprogrammet ger en tydlig och samlad inriktning för Ösmos 
utveckling och kommer fungera som ett viktigt verktyg för att säkerställa en hållbar och attraktiv 



 

PROTOKOLL Sida 18(31) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2026-02-03  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

livsmiljö. Det är viktigt att kommunen och privata aktörer har samsyn kring den ambitionsnivå för 
Ösmo som programmet uttrycker och den ekonomiska innebörd detta medför, vilket skapar 
förutsättningar för ett samordnat, hållbart och realistiskt genomförande. Programmet skapar goda 
möjligheter för en sammanhållen struktur, stärker ortens identitet och bidrar till att uppfylla de 
övergripande målen för en hållbar utveckling i Ösmo.  

Återrapportering  
Ärendet kräver ingen uppföljning  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta Kvalitetsprogram för Ösmo som vägledande dokument 
för fortsatt planering och utveckling av orten. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Ärendet behandlades på arbetsutskottet den 13 januari 2026 och lämnades utan eget 
ställningstagande. Ärendet var uppe som ett informationsärende på nämnden den 27 januari 2026.   

Yrkanden 
Ordförande (C) yrkar för att ärendet bordläggs.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, ordförandes yrkande, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Kvalitetsprogram för Ösmo 

Skickas till 
Akten 
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§ 23/26 SBN/2025/1105/267B 

Återrapport om rättsutvecklingen inom 
strandskyddsdispensprövningen 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna återrapporten om rättsutvecklingen inom 

strandskyddsdispensprövningen och lägga den till handlingarna. 

2. Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar vidare åt samhällsbyggnadsförvaltningen att i den 

fortsatta handläggningen av strandskyddsärenden tillämpa den praxis som numera gäller för 

prövning av strandskyddsdispens samt säkerställa att bedömningen sker i enlighet med de 

rättsliga utgångspunkter som redovisas i denna återrapport. 

Sammanfattning  
Förvaltningen har analyserat ett antal strandskyddsärenden som handlagts i kommunen under 
perioden 2018–2025 samt de överprövningar som skett av Länsstyrelsen, Mark- och miljödomstolen 
och Mark- och miljööverdomstolen. Genomgången visar att rättstillämpningen har förändrats 
avsevärt över tid, trots att den materiella regleringen inte ändrats. Utvecklingen präglas av en 
successivt mer restriktiv praxis rörande centrala bedömningsmoment i dispensprövningen, särskilt 
avseende ianspråktagande, hemfridszon, ersättningsbyggnader och betydelsen av äldre 
tomtplatsavgränsningar. 

Under de tidiga åren av den granskade perioden tillämpades en mer tillåtande praxis, där äldre 
tomtplatsavgränsningar och ett brett synsätt på markens nyttjande gavs stor betydelse. Under 
senare år har denna ordning ersatts av en mer strikt och platsbunden bedömning som utgår från 
faktisk markanvändning och faktiskt avhållande effekt. De avgöranden som Mark- och 
miljööverdomstolen meddelat från 2023 har haft en särskilt betydelsefull påverkan och klargjort att 
tidigare prövningsgrunder inte längre är förenliga med gällande rätt.  

Metod och avgränsning  
Analysen bygger på en genomgång av kommunala beslut, länsstyrelsebeslut och 
domstolsavgöranden som representerar olika typer av åtgärder inom strandskyddsområde. Syftet 
har varit att identifiera hur rättstillämpningen utvecklats över tid. Genomgången är deskriptiv och 
framåtsyftande och innebär inte någon omprövning av tidigare beslut. 

Bakgrund och omständigheter i ärendet  
Samhällsbyggnadsnämnden handlägger fortlöpande ett betydande antal ansökningar om 
strandskyddsdispens för nybyggnation, komplementbyggnader och ersättningsbyggnader. I flera av 
dessa ärenden har kommunens beslut överprövats, vilket har bidragit till att tydliggöra hur 
rättstillämpningen successivt förändrats. 

I Inledningsvis präglades nämndens prövning av ett synsätt där relativt omfattande delar av 
fastigheterna bedömdes som ianspråktagna med stöd av äldre tomtplatsavgränsningar. Detta 
innebar att dispens i flera fall medgavs även för åtgärder som placerades på betydande avstånd från 
befintliga bostadshus eller inom delar av fastigheten som varit obebyggda, eftersom placeringen 
inom en tidigare angiven tomtplats ansågs utgöra särskilda skäl enligt miljöbalken. 

Från omkring 2020 började Länsstyrelsen inta en mer återhållsam hållning. I överprövningarna 
betonades att ianspråktagande måste grundas på den aktuella fysiska situationen på platsen och att 
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större områden ofta fortfarande är allemansrättsligt tillgängliga. Denna utveckling ledde till att flera 

beslut upphävdes. 

Under 2021–2022 meddelade Mark- och miljödomstolen flera avgöranden där domstolen delade 
kommunens tidigare uppfattning och tillmätte äldre tomtplatsbestämningar betydande vikt. Detta 
skapade en period av splittrad rättstillämpning. 

Tillämpliga rättsliga utgångspunkter  
Prövningen av strandskyddsdispens förutsätter att det föreligger särskilda skäl och att den planerade 
åtgärden inte motverkar strandskyddets syften. Bedömningen är restriktiv och grundas på en 
helhetsbedömning av platsens naturvärden, markens faktiska användning samt allmänhetens 
möjlighet att nyttja området. 

Tomtplatsavgränsningar utgör administrativa beslut som anger vilken del av fastigheten som får tas 
i anspråk som tomt efter att dispens meddelats. Dessa beslut etablerar inte någon rättsligt bindande 
utgångspunkt för framtida dispensprövningar. 

Vid bedömningen av om ett område kan anses vara ianspråktaget är det den faktiska 
markanvändningen och den faktiska avhållande effekten som är avgörande. För att en åtgärd ska 
kunna betraktas som en ersättningsbyggnad krävs att den i huvudsak motsvarar den tidigare 
byggnaden i fråga om placering och funktion samt inte medför någon mer än obetydlig utvidgning 
av hemfridszonen. 

Genomgång av granskade ärenden  
Underlaget omfattar ett urval av strandskyddsärenden från 2018–2025 som därefter prövats i högre 
instanser. Genomgången inkluderar ärenden rörande fastigheterna Träviksgården 1:31, Vidbynäs 
3:1, Vidbynäs 1:7, Svärdsö 3:20 och Nabben 2:14 samt ärendena avseende Regarn 1:30 och 
Lindholmen 1:20. Därtill har mål rörande Djursnäs 1:15 ingått i analysen, eftersom de tydligt 
illustrerar den tidigare tillåtande rättstillämpningen i förhållande till den senare praxis som 
utvecklats. 

Dessa ärenden ger sammantaget en representativ bild av hur rättsutvecklingen har påverkat 
prövningen av strandskyddsdispenser i kommunen. 

Bedömning av rättsutvecklingen  
Genomgången av de granskade ärendena visar att rättsutvecklingen inom 
strandskyddsdispensprövningen har skett gradvis och i hög utsträckning styrts av domstolspraxis. 
Under den tidigare delen av den aktuella perioden, särskilt mellan 2018 och 2021, tillämpade 
Samhällsbyggnadsnämnden en ordning där äldre tomtplatsavgränsningar kunde tillmätas relativt 
långtgående betydelse. I flera ärenden bedömdes då stora delar av en fastighet vara ianspråktagen 
enbart på grund av att området tidigare ingått i en tomtplatsavgränsning. Detta gällde även i 
situationer där marken vid prövningstillfället var obebyggd eller låg på betydande avstånd från 
befintlig huvudbyggnad. 

Det är av betydelse att konstatera att denna prövningsgrund inte enbart var en kommunal 
konstruktion. I flera fall fick kommunens bedömningar under denna period stöd i överprövning, 
särskilt genom Mark- och miljödomstolens avgöranden. Domstolen godtog i vissa avgöranden 
kommunens tolkning av äldre tomtplatsavgränsningar och fann att åtgärder som placerades inom en 
tidigare tomtplats inte medförde någon faktisk utvidgning av hemfridszonen. Därigenom etablerades 
en situation där kommunens mer generösa bedömning, åtminstone i vissa fall, ansågs förenlig med 

domstolens synsätt. 

Samtidigt började Länsstyrelsen under ungefär samma tidsperiod, från och med 2020, successivt inta 
en mer restriktiv hållning. I dessa överprövningar betonades att frågan om ianspråktagande måste 
avgöras utifrån en aktuell och faktisk bedömning av markanvändningen, terrängens beskaffenhet och 
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allmänhetens möjligheter att röra sig i området. Länsstyrelsens bedömningar markerade därmed en 

tydlig förskjutning mot en mer konkret och platsbunden analys av strandskyddets syften. 

Det uppstod därmed en period av splittrad rättstillämpning, där kommunens och Mark- och 
miljödomstolens bedömningar i vissa fall överensstämde, medan Länsstyrelsen intog en motsatt linje. 
Denna rättsliga osäkerhet bidrog till såväl varierande beslutsutfall som ökade osäkerheter för sökande 

och för kommunen. 

Den mest genomgripande förändringen inträffade emellertid genom Mark- och miljööverdomstolens 
praxis från och med 2023. Domstolen klargjorde i flera avgöranden att äldre tomtplatsavgränsningar 
inte har den materiella verkan i dispensprövningen som de tidigare ibland tillmätts i både kommunal 
och domstolsmässig bedömning. Mark- och miljööverdomstolen uttalade tydligt att dessa beslut 
enbart utgör administrativa avgränsningar som gäller efter en beviljad dispens och att de inte ersätter 
kravet på en aktuell och platsbunden bedömning av markens faktiska användning vid en ny prövning. 

Domstolen betonade vidare att ianspråktagande ska konstateras med utgångspunkt i faktisk och 
påtaglig markanvändning som innebär att allmänheten avhåller sig från området. En sådan bedömning 
kan inte grundas enbart på äldre tomtplatsavgränsningar, historiskt nyttjande eller ägarens subjektiva 
uppfattning. Bedömningen ska i stället vara objektiv, utgå från förhållandena i området vid 
prövningstillfället och ha stöd i hur marken i realiteten uppfattas av allmänheten. 

Även bedömningen av ersättningsbyggnader har skärpts avsevärt i och med den nya 
praxisutvecklingen. Mark- och miljööverdomstolen har fastslagit att en åtgärd endast kan anses vara 
en ersättningsbyggnad om den i allt väsentligt motsvarar den tidigare byggnaden i fråga om placering, 
funktion och volym samt inte medför någon utvidgning av hemfridszonen mer än obetydligt. Detta 
innebär att flera åtgärder som tidigare betraktades som ersättningsbyggnader och som även i vissa 
fall godtagits av Mark- och miljödomstolen inte längre uppfyller de krav som gäller enligt gällande 

praxis. 

Förvaltningens samlade bedömning  
Förvaltningen gör sammanfattningsvis bedömningen att den rättsutveckling som redovisats i 
återrapporten kräver en tydlig och konsekvent anpassning av kommunens fortsatta handläggning av 
strandskyddsdispenser. Den praxis som numera gäller innebär, genom sin mer restriktiva inriktning, 
att bedömningen i varje enskilt ärende måste ta sin utgångspunkt i en noggrann analys av de 
faktiska förhållandena på platsen. Detta gäller särskilt bedömningen av om marken kan anses vara 
ianspråktagen, vilka effekter en föreslagen åtgärd kan ha på allmänhetens möjlighet att nyttja 
området samt om åtgärden kan anses innebära en utvidgning av hemfridszonen. 

Det är förvaltningens uppfattning att äldre tomtplatsavgränsningar inte längre kan tillmätas den 
rättsliga betydelse de tidigare ofta gavs i kommunens prövning. Dessa beslut utgör administrativa 
avgränsningar som endast anger vilket område som får tas i anspråk efter ett meddelat 
dispensbeslut. De befriar inte kommunen från skyldigheten att vid en ny prövning göra en 
självständig och aktuell bedömning av om marken i realiteten nyttjas på ett sådant sätt att den kan 
betraktas som ianspråktagen i miljörättslig mening. Det är därför nödvändigt att kommunen, i varje 
ärende, redovisar på vilken grund man anser att ett område är eller inte är ianspråktaget och att det 
därmed finns särskilda skäl.  

Vidare bör bedömningen av ersättningsbyggnader ske med viss återhållsamhet. För att en åtgärd 
ska kunna betraktas som en ersättningsbyggnad i rättslig mening måste den inte bara ersätta en 
befintlig byggnad, utan även vara likvärdig i fråga om funktion, placering och volym samt inte 
medföra en utvidgning av hemfridszonen mer än obetydligt. Förvaltningens genomgång visar att 
flera åtgärder som tidigare beviljats dispens inte skulle uppfylla dessa förutsättningar enligt 
nuvarande praxis. 

Mot bakgrund av den utveckling som redovisas i rapporten rekommenderas att kommande 
prövningar och beslut sker i enlighet med de rättsliga utgångspunkter som nu gäller. För att uppnå 
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en enhetlig och rättssäker handläggning bedömer förvaltningen att interna riktlinjer bör revideras 
och anpassas till den gällande praxisen. Detta inkluderar tydligare principer för hur bedömningen av 
ianspråktagande ska dokumenteras, hur avhållande effekt ska analyseras och hur markens faktiska 
användning ska fastställas. 

Förvaltningen rekommenderar vidare att kommunen, i dialogen med sökanden, tydligt redogör för 
den praxis som numera gäller, särskilt i de fall där förväntningarna grundas på äldre beslut eller 
äldre tomtplatsavgränsningar. En sådan information bedöms kunna bidra till mer förutsebara 
processer för både sökanden och kommunen samt minska antalet överklaganden. 

Sammanfattningsvis bedömer förvaltningen att en anpassning till den nya rättstillämpningen är 
nödvändig för att säkerställa en rättssäker, enhetlig och förutsägbar handläggning av 
strandskyddsärenden i kommunen. 

Rättsliga och praktiska konsekvenser för kommunens fortsatta handläggning 
Den rättsutveckling som beskrivits innebär att äldre beslut och äldre tomtplatsavgränsningar inte 
kan ges en styrande verkan i kommande dispensprövningar. Bedömningarna måste i stället grundas 
på en aktuell och självständig analys av de faktiska förhållandena i det enskilda ärendet. Detta 
innebär att tidigare praxis, som i vissa fall tillämpats i kommunen, inte längre är förenlig med 
gällande rättsläge och därför inte bör användas som utgångspunkt i nya prövningar. 
Förvaltningen bedömer att en fortsatt användning av dessa äldre bedömningsgrunder riskerar att 
leda till att kommunens beslut upphävs vid överprövning, vilket i sin tur skulle kunna skapa 
bristande förutsebarhet för enskilda och öka handläggningsbördan för kommunen. 

Mot denna bakgrund rekommenderar förvaltningen att kommunen säkerställer en intern samsyn 
kring prövningen av strandskyddsdispenser. Detta inkluderar att relevanta handläggare och 
beslutsfattare inom förvaltningen ges möjlighet att ta del av den praxisgenomgång som redovisas i 
denna rapport och att interna riktlinjer uppdateras så att bedömningen sker konsekvent och i 

enlighet med gällande rätt. 

Förvaltningen vill i detta sammanhang också tydliggöra att denna rapport är en redovisning av 
rättsläget och dess utveckling och att den inte innebär någon omprövning av tidigare fattade beslut. 
Samtliga dispensbeslut måste även fortsättningsvis prövas individuellt och utifrån de omständigheter 

som är aktuella i respektive ärende. 

Övergripande slutsats  

Sammanfattningsvis innebär rättsutvecklingen att möjligheten att meddela strandskyddsdispens är 

mer begränsad än tidigare och att kommunen måste tillämpa en mer restriktiv och platsbunden 

bedömning i kommande ärenden. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna återrapporten om rättsutvecklingen inom 

strandskyddsdispensprövningen och lägga den till handlingarna. 

2. Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar vidare åt samhällsbyggnadsförvaltningen att i den 

fortsatta handläggningen av strandskyddsärenden tillämpa den praxis som numera gäller för 

prövning av strandskyddsdispens samt säkerställa att bedömningen sker i enlighet med de 

rättsliga utgångspunkter som redovisas i denna återrapport. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/1105/267B-1 

Skickas till 
Akten 
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§ 24/26 SBN/2026/0025/229 

Delegation av beslutanderätt inom bygglovsärenden m.m. 
under verksamhetsåret 2026 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden bemyndigar nämndens ordförande att fatta beslut i ärenden som avser 
strandskyddsdispens, förhandsbesked och bygglov utanför planlagt område under perioderna: 
 

1. 17 juni 2026 – 10 augusti 2026 
2. 9 december 2026 – 12 januari 2027 

 
Avslagsbeslut i ovanstående ärenden fattas av samhällsbyggnadsnämnden. 
 
Vid eventuella jävsärenden eller andra hinder träder samhällsbyggnadsnämndens förste vice 
ordförande eller andre vice ordförande in. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden bemyndigar nämndens ordförande att fatta beslut i ärenden som avser 
strandskyddsdispens, förhandsbesked och bygglov utanför planlagt område under perioderna: 
 

1. 17 juni 2026 – 10 augusti 2026 
2. 9 december 2026 – 12 januari 2027 

 
Avslagsbeslut i ovanstående ärenden fattas av samhällsbyggnadsnämnden. 
 
Vid eventuella jävsärenden eller andra hinder träder samhällsbyggnadsnämndens förste vice 
ordförande eller andre vice ordförande in. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2026/0025/229-1 

Skickas till 
Akten 
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§ 25/26 SBN/2026/0011/061 

Inkomna e-förslag - februari 2026 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att utreda   

1. E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar  
2. En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen  

 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslagen 

3. Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg  

Sammanfattning 
Inkomna e-förslag som uppfyller villkoren publiceras på kommunens hemsida där det går att rösta. 
Om e-förslaget får 30 röster eller fler fördelas det till ansvarig förvaltning. E-förslaget redovisas för 
ansvarig styrelse eller nämnd som beslutar om förslaget ska överlämnas till förvaltningen för vidare 
utredning och beredning av förslag till beslut. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har mottagit tre e-förslag under perioden 12 december 2025 – 12 
januari 2026. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar huruvida förvaltningen ska påbörja en vidare 
utredning av e- förslaget eller ej. Följande e-förslag har inkommit: 

• Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg (56 röster) 

• En säker avgränsning av cykel filen efter Hamnviksvägen (40 röster) 

• E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar (39 röster) 

Ekonomiska konsekvenser 
Detta ärende får i sig inga ekonomiska konsekvenser. 

Återrapportering 
Återrapportering sker i enskilda ärenden där förvaltningen har fått uppdrag om vidareutredning. 
Slutligt förslag kommer att behandlas i samhällsbyggnadsnämnden 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att utreda   

1. E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar  
2. En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen  

 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslagen 

3. Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg  

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
E-förslag- Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg, inklusive tre bilder, inkommit 2025-12-18 
En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen, inklusive fotografi, inkommit 2026-01-12 
E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar, inkommit 2026-01-12 
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§ 26/26 SBN/2026/0018/008 

Meddelanderapport 2025-12-24 - 2026-01-26 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Ärendet 
Meddelanden, inklusive lantmäterimeddelanden till samhällsbyggnadsnämnden.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och finner att 
samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta. 

Beslutsunderlag 
Meddelanderapport 2025-12-24-2026-01-26 

Skickas till 
Akten 
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§ 27/26 

Aktuella upphandlingar och avtal 
Inget att rapportera.  
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§ 28/26 

Personalärenden 
Plan- och bygglovschef Rikard Strandberg informerar muntligt om pågående rekryteringar.  
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§ 29/26 

Aktuellt från förvaltningen 
Förvaltningschef Joachim Quiding informerar muntligt om statusen gällande verksamhetsberättelsen 

2025 och om planering för nämndöverskridande möte om bland annat parkeringssituationen.  
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§ 30/26 

Övriga frågor 
Inga anmälda övriga frågor.  




