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KALLELSE Sida 1(1)

Datum

kommun 2026-01-27

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott kallas till
sammantrade

Datum och tid: 2026-02-03 klockan 09.00

Plats: Yttre gérden
Vid forhinder kontakta: sekretariat@nynashamn.se

Dagordning 2026-02-03

Arende

Upprop och anmalningar om foérhinder
Val av justerare
§17/26 Faststallande av dagordning

Beslutspunkter

strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus, rivning samt
nybyggnad av tvd komplementbyggnader
§ 19/26 , Nynashamn - Ansdkan om
ygglov for nybyggnad av vindskydd for hastar
§ 20/26 _ - Beslut om &tgardsforelaggande

§ 21/26 Planuppdrag for del av Vansta 5:2 m.fl., ny skola och idrottsplats i Osmo
§ 22/26 Antagande av kvalitetsprogram fér Osmo
§ 23/26 Rterrapport om réttsutvecklingen inom strandskyddsdispensprévningen

§ 24/26 Delegation av beslutanderatt inom bygglovsarenden m.m. under
verksamhetsaret 2026

§ 25/26 Inkomna e-férslag - februari 2026

§ 26/26 Meddelanderapport 2025-12-24 - 2026-01-26
Informationsdrenden

§ 27/26 Aktuella upphandlingar och avtal

§ 28/26 Personalarenden

§ 29/26  Aktuellt fran férvaltningen

§30/26  Ovriga frégor
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Datum
kommun 2025-12-10 SBN/2025/1091/219-1
Tjanstestalle/handlaggare
Strategisk planering Beslutsinstans
Frida Oster Samhallsbyggnadsnamnden

E-post: frida.oster@nynashamn.se

Kvalitetsprogram fér Osmo

Forvaltningens forslag till beslut )
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att anta Kvalitetsprogram for Osmo som vagledande dokument
for fortsatt planering och utveckling av orten.

Sammanfattning

Kvalitetsprogram for Osmo &r ett strategiskt dokument som ska végleda ortens 1&ngsiktiga
utveckling mot en hallbar, attraktiv och sammanhallen livsmiljé. Programmet tar sin utgdngspunkt i
kommunens Vision 2040 och Hallbarhetsprogram 2023-2030 och kompletterar tidigare
styrdokument. Det tydliggér kommunens Gvergripande mal for omradet och beskriver barande
stadsbyggnadsprinciper: ett livskraftigt smdstadscentrum som méter glesare
tradgdrdsstadsbebyggelse och narhet till grénska, natur- och rekreationsomrdden. Programmet ska
fungera som véagledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allman platsmark.

Arendet

Bakgrund

Osmo &r Nyndshamns kommuns nést stérsta titort med cirka 4000 inv8nare och utgér ett
strategiskt omrdde for kommunens langsiktiga och héllbara utveckling. Orten har goda
kommunikationer med pendeltdg, buss och végforbindelser, men har under I1&ng tid haft begrénsad
nybyggnation. Pdgdende planering syftar till att knyta samman ortens olika delar med nya gator,
skapa ett attraktivt centrumomré&de, tillfora ett stdrre antal bostider och att stirka Osmos roll som
landsbygdsnod med 6kat utbud av handel och service.

Planeringen utgdr frdn mal och strategier i Strukturplan for centrala och sédra Osmo (antagen 2018)
och kompletteras nu med ett kvalitetsprogram som tar ett helhetsgrepp for ortens utveckling.

Syfte med kvalitetsprogrammet

Kvalitetsprogrammet syftar till att tydliggéra kommunens 13ngsiktiga mél for ortens utveckling och
skapa en gemensam malbild mellan politiker, tjanstepersoner, byggaktorer och arkitekter.
Programmet ska presentera en samlad vision och bidra till en val sammanhallen utveckling av orten,
med utgdngpunkt i tidigare stéllningstaganden och nya férutsattningar. Det fungerar som
vagledning for planering och gestaltning, med mélet att styra utvecklingen mot en héllbar, attraktiv
och genomforbar livsmiljo. Kvalitetsprogrammet utgor ett av underlagen for avvagningar mellan
kvalitet och kostnad.

Programmets roll
Kvalitetsprogrammet ska vara vagledande for:
e P3gdende och kommande detaljplaner
e Utvardering av kvalitet- och héllbarhetskrav vid markanvisningar
e Projektering och genomférande av allman platsmark
e Det utgdr aven underlag till byggaktdrernas kvalitetsplaner, som kopplas till
exploateringsavtal
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Visionen for Osmo )
“Osmo é&r en levande tatort med en tydlig egen karaktdr som skapar stolthet. I Osmo &r det enkelt
att bo och leva héllbart och det ar alltid néra till gronska. Hér fr hela livet plats.”

Visionen bestar av fyra delar som tillsammans ska leda till en hallbar utveckling:
1. Osmo &r en levande tatort
2. Osmo har en tydlig egen karaktar
3. 10Osmo &r det enkelt att bo och leva héllbart
4. 1 0Osmo &r det alltid néra till grénska

I visionen fér Osmo férenas tre évergripande stadsbyggnadsprinciper som &r bérande for Osmos
utveckling - ett livskraftigt smdstadscentrum som méter glesare tradgérdsstadsbebyggelse med
narheten till grénska, natur- och rekreationsomréden.

Huvuddrag i utvecklingen

Utvecklingen av Osmo tar sin utg&ngspunkt i karaktirerna smastad och trédg8rdsstad. De centrala
delarna langs Nyblevagen och vid stationsomradet fortatas med smastadskvarter med hégre
exploateringsgrad. Har skapas en tatare struktur med aktiva bottenvaningar fér verksamheter och
service i strategiska lagen, vilket bidrar till en levande och trygg milj6. I utkanten av orten Gvergér
bebyggelsen successivt till tradgdrdsstadskaraktar med lagre tathet och generdsa gronytor, dar
smaskaliga flerbostadshus, radhus och villor integreras i en gronskande miljé. Den nya strukturen
ska praglas av omsorgsfull gestaltning med hog kvalitet i mansklig skala, dar variation av
byggnadstyper, héjder och uttryck bidrar till ett upplevelserikt stadsrum.

Gronska ar ett barande element i gestaltningen och integreras i gator, torg och gérdsmiljoer for att
forstarka omrédets identitet och bidra till ekosystemtjanster och klimatanpassning.
Dagvattenhantering ses som en resurs och utformas som en del av stadsbilden, vilket skapar
estetiska varden och okar robustheten mot framtida klimatutmaningar.

Mobiliteten i Osmo ska frédmja héllbart resande genom att prioritera g&ng, cykel och kollektivtrafik,
med sammanhéngande strédk som knyter ihop ortens olika delar och forbattrar kopplingar till
omgivande landsbygd och orter. Métesplatser i form av torg, parker och rekreativa strdk far en
central roll och utformas med omsorg for att skapa trygga, tillgangliga och upplevelserika miljéer for
alla idrar.

Sammantaget syftar utvecklingen till att skapa en sammanhallen och levande tatort med stark
identitet, dar smastadens kvaliteteter méter trédgardsstadens gronska och nérheten till naturen.

Ovrig notering: Tillgénglighetsanpassning av dokumentet kommer ske efter beslut om antagande.

Ekonomiska konsekvenser

Kvalitetsprogrammet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan fungerar som ett
styrdokument som anger vision och kvalitetsmal fér planering och gestaltning. Kvalitetsprogrammet
far dock indirekta ekonomiska konsekvenser genom att det styr ambitionsnivén i kommande
detaljplaner, markanvisningar och utformning av allman plats. Programmet innebar hég kvalitet i
gestaltning, gronstruktur, dagvattenhantering, och offentliga miljoer. Dessa krav pdverkar bade
investeringskostnader och framtida drift- och underhallsnivaer

P& kort sikt kan programmet innebéra 6kade kostnader vid framtagande och genomférande av
detaljplaner och tekniska utredningar, eftersom fler kvalitetsaspekter behdver analyseras, utformas
och samordnas. P langre sikt bedoms dock de kvaliteter som programmet efterstravar ge
samhallsekonomisk avkastning genom 6kad attraktivitet, starkt ortsidentitet, hogre robusthet mot
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klimatpdverkan och battre férutsattningar for hallbart resande. En genomtankt och kvalitativ
stadsstruktur kan dven bidra till I&ngsiktigt stabila fastighetsvérden, battre driftsekonomi genom
flexibla och klimatanpassade losningar samt starkt underlag for handel och service.

Utifrdn ett genomférandeperspektiv innebdr programmet att investeringsnivderna for allman
platsmark, gronstruktur, dagvattenanlaggningar och trafikanlaggningar sannolikt kommer att 6ka.
Programmet kan aven péverka exploateringskalkyler genom att stélla hogre krav pé gestaltning och
utformning i privata projekt.

Forvaltningens bedémning

Férvaltningen bedomer att Kvalitetsprogrammet ger en tydlig och samlad inriktning fér Osmos
utveckling och kommer fungera som ett viktigt verktyg for att sakerstélla en héllbar och attraktiv
livsmiljo. Det &r viktigt att kommunen och privata aktSrer har samsyn kring den ambitionsnivé for
Osmo som programmet uttrycker och den ekonomiska innebérd detta medfér, vilket skapar
forutsattningar for ett samordnat, hallbart och realistiskt genomforande. Programmet skapar goda
mojligheter for en sammanhaéllen struktur, stérker ortens identitet och bidrar till att uppfylla de
dvergripande mélen for en héllbar utveckling i Osmo.

Rterrapportering
Arendet kraver ingen uppfélining

Digitalt godkant av
Joachim Quiding, Forvaltningschef SBF

Emil Bergsten Lilja, Chef Strategisk Planering

Beslutsunderlag
Kvalitetsprogram fér Osmo

Skickas till
e Forvaltningschef SBF, Joachim Quiding, joachim.quiding@nynashamn.se
e Chef Strategisk planering, Emil Bergsten Lilja, emil.lilla@nynashamn.se
e Mark- och exploateringschef, Amalia Tjarnstig amalia.tjarnstig@nynashamn.se
e Avdelningschef Plan- och bygglovsavdelningen, Rikard Strandberg
rikard.strandberg@nynashamn.se
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FpE = PROTOKOLLSUTDRAG Sida 35(38)
Ll
Nyna Sha mn S Sambhallsbyggnadsnamnden
kO m m U ﬂ Sammantradesdatum
2026-01-27
§ 21/26 SBN/2025/1091/219

Antagande av kvalitetsprogram fér Osmo

Kommunarkitekt Frida Oster och projektledare MEX Mattias Carlswérd informerar om
Kvalitetsprogram fér Osmo infor antagandet pd sammantradet den 17 februari 2026.

Reservationer och sarskilda yttranden
Goran Bergander (S) inkommer med ett sarskilt yttrande som bildggs protokollet, bilaga B.

Sammanfattning

Kvalitetsprogram for Osmo &r ett strategiskt dokument som ska végleda ortens 1&ngsiktiga
utveckling mot en hallbar, attraktiv och sammanhallen livsmiljé. Programmet tar sin utgdngspunkt i
kommunens Vision 2040 och Hallbarhetsprogram 2023-2030 och kompletterar tidigare
styrdokument. Det tydliggér kommunens évergripande mal for omradet och beskriver barande
stadsbyggnads principer: ett livskraftigt smdstadscentrum som mater glesare
tradgdrdsstadsbebyggelse och nérhet till gronska, natur- och rekreationsomrdden. Programmet ska
fungera som vagledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allman platsmark.
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i PROTOKOLLSUTDRAG Sida 16(29)
Nyna Sha mn S Samhallsbyggnadsnamndens
kommun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-01-13
§ 6/26 SBN/2025/1091/219

Antagande av kvalitetsprogram fér Osmo

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar
att drendet lamnas utan eget stéllningstagande.

Sammanfattning

Kvalitetsprogram for Osmo &r ett strategiskt dokument som ska végleda ortens 1&ngsiktiga
utveckling mot en hallbar, attraktiv och sammanhallen livsmiljé. Programmet tar sin utgdngspunkt i
kommunens Vision 2040 och Hallbarhetsprogram 2023-2030 och kompletterar tidigare
styrdokument. Det tydliggér kommunens Gvergripande mal for omradet och beskriver barande
stadsbyggnadsprinciper: ett livskraftigt smastadscentrum som moéter glesare
tradgdrdsstadsbebyggelse och nérhet till gronska, natur- och rekreationsomrdden. Programmet ska
fungera som vagledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allman platsmark.

Ekonomiska konsekvenser

Kvalitetsprogrammet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan fungerar som ett
styrdokument som anger vision och kvalitetsmal fér planering och gestaltning. Kvalitetsprogrammet
far dock indirekta ekonomiska konsekvenser genom att det styr ambitionsnivén i kommande
detaljplaner, markanvisningar och utformning av allman plats. Programmet innebar hég kvalitet i
gestaltning, gronstruktur, dagvattenhantering, och offentliga miljoer. Dessa krav pdverkar bade
investeringskostnader och framtida drift- och underhallsnivaer

P& kort sikt kan programmet innebéra dkade kostnader vid framtagande och genomférande av
detaljplaner och tekniska utredningar, eftersom fler kvalitetsaspekter behdver analyseras, utformas
och samordnas. P langre sikt bedoms dock de kvaliteter som programmet efterstravar ge
samhallsekonomisk avkastning genom 6kad attraktivitet, starkt ortsidentitet, hogre robusthet mot
klimatpdverkan och battre forutsattningar fér hallbart resande. En genomténkt och kvalitativ
stadsstruktur kan aven bidra till I&ngsiktigt stabila fastighetsvarden, battre driftsekonomi genom
flexibla och klimatanpassade l6sningar samt stérkt underlag for handel och service.

Utifrén ett genomforandeperspektiv innebar programmet att investeringsnivaerna for allman
platsmark, gronstruktur, dagvattenanlaggningar och trafikanlaggningar sannolikt kommer att 6ka.
Programmet kan aven péverka exploateringskalkyler genom att stélla hogre krav pé gestaltning och
utformning i privata projekt.

Aterrapportering
Arendet kraver ingen uppfdéljning

Forvaltningens forslag till beslut )
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att anta Kvalitetsprogram fér Osmo som vagledande dokument
for fortsatt planering och utveckling av orten.

Yrkanden
Goran Bergander (S), Hdkan Svanberg (M) och Patrik Appelkvist Larsson (C) yrkar for att drendet
ldmnas utan eget stallningstagande.
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= PROTOKOLLSUTDRAG Sida 17(29)
@§$ Nyna Sha m ns Samhallsbyggnadsnamndens
kommun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-01-13

Beslutsgdng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, yrkandet om att arendet Iamnas utan
eget stallningstagande, och finner att samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet

med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2025/1091/219-1
Kvalitetsprogram fér Osmo

Skickas till
Akten
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Tjansteutldtande 1(5)
Datum Diarienummer
SBN/2025/1105/267B-1

XX Nynashamns
kommun 2025-12-03

Beslutsinstans
Samhallsbyggnadsnamnden

Rterrapport om réttsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen

Samhallsbyggnadsfdrvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att godkénna dterrapporten om rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen och lagga den till handlingarna.

2. Samhallsbyggnadsnamnden uppdrar vidare 3t samhallsbyggnadsférvaltningen att i den
fortsatta handlaggningen av strandskyddsarenden tillampa den praxis som numera galler for
provning av strandskyddsdispens samt sakerstalla att beddmningen sker i enlighet med de
rattsliga utgdngspunkter som redovisas i denna &terrapport.

Sammanfattning

Forvaltningen har analyserat ett antal strandskyddsarenden som handlagts i kommunen under
perioden 2018-2025 samt de dverprévningar som skett av Lansstyrelsen, Mark- och miljddomstolen
och Mark- och miljééverdomstolen. Genomgéngen visar att rattstillampningen har férandrats
avsevart Over tid, trots att den materiella regleringen inte andrats. Utvecklingen praglas av en
successivt mer restriktiv praxis rérande centrala bedémningsmoment i dispensprévningen, sarskilt
avseende ianspraktagande, hemfridszon, ersattningsbyggnader och betydelsen av dldre
tomtplatsavgransningar.

Under de tidiga dren av den granskade perioden tillampades en mer tilldtande praxis, dar aldre
tomtplatsavgransningar och ett brett synsatt pd markens nyttjande gavs stor betydelse. Under
senare &r har denna ordning ersatts av en mer strikt och platsbunden bedémning som utgér frén
faktisk markanvandning och faktiskt avhallande effekt. De avgéranden som Mark- och
miljédverdomstolen meddelat frdn 2023 har haft en sarskilt betydelsefull p&verkan och klargjort att
tidigare prévningsgrunder inte langre ar férenliga med géllande ratt.

Metod och avgransning

Analysen bygger pa en genomgéng av kommunala beslut, l&nsstyrelsebeslut och
domstolsavgtranden som representerar olika typer av dtgarder inom strandskyddsomrade. Syftet
har varit att identifiera hur rattstillampningen utvecklats 6ver tid. Genomgéngen ar deskriptiv och
framdtsyftande och innebér inte ndgon omprévning av tidigare beslut.

Postadress Besoksadress Telefon/Fax E-post/Webb Bankgiro/Plusgiro Organisationsnummer
149 81 Nyndshamn Stadshusplatsen 1 kontaktcenter kontaktcenter@nynashamn.se =~ 620-0216 Bankgiro 212000-0233
Nynashamn 08-520 680 00 www.nynashamn.se 63 45-3 Plusgiro

08-520 140 08 fax
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Bakgrund och omstandigheter i drendet

Samhallsbyggnadsnamnden handlédgger fortlépande ett betydande antal ansdkningar om
strandskyddsdispens for nybyggnation, komplementbyggnader och ersattningsbyggnader. I flera av
dessa arenden har kommunens beslut dverprévats, vilket har bidragit till att tydliggéra hur
rattstillampningen successivt forandrats.

I Inledningsvis praglades namndens prévning av ett synsatt dar relativt omfattande delar av
fastigheterna bedomdes som ianspraktagna med stéd av éldre tomtplatsavgransningar. Detta
innebar att dispens i flera fall medgavs dven for dtgdrder som placerades pé betydande avsténd frén
befintliga bostadshus eller inom delar av fastigheten som varit obebyggda, eftersom placeringen
inom en tidigare angiven tomtplats ansdgs utgdra sarskilda skal enligt miljobalken.

Fr&n omkring 2020 bérjade Lénsstyrelsen inta en mer dterhdllsam héllning. I verprovningarna
betonades att ianspréktagande méste grundas pa den aktuella fysiska situationen pd platsen och att
stérre omraden ofta fortfarande &r allemansrattsligt tillgangliga. Denna utveckling ledde till att flera
beslut upphavdes.

Under 2021-2022 meddelade Mark- och miljédomstolen flera avgéranden dar domstolen delade
kommunens tidigare uppfattning och tillmatte dldre tomtplatsbestamningar betydande vikt. Detta
skapade en period av splittrad rattstillampning.

Tillampliga rattsliga utgdngspunkter

Provningen av strandskyddsdispens forutsatter att det foreligger sarskilda skal och att den planerade
dtgarden inte motverkar strandskyddets syften. Bedémningen &r restriktiv och grundas pé en
helhetsbedémning av platsens naturvarden, markens faktiska anvandning samt allmanhetens
mojlighet att nyttja omradet.

Tomtplatsavgransningar utgér administrativa beslut som anger vilken del av fastigheten som far tas
i ansprak som tomt efter att dispens meddelats. Dessa beslut etablerar inte ndgon rattsligt bindande
utgdngspunkt for framtida dispensprévningar.

Vid bedémningen av om ett omrdde kan anses vara iansprdktaget ar det den faktiska
markanvandningen och den faktiska avhallande effekten som &r avgorande. For att en &tgard ska
kunna betraktas som en ersattningsbyggnad kravs att den i huvudsak motsvarar den tidigare
byggnaden i fréga om placering och funktion samt inte medfér ndgon mer &n obetydlig utvidgning
av hemfridszonen.

Genomgang av granskade drenden

Underlaget omfattar ett urval av strandskyddsarenden frdn 2018-2025 som darefter prévats i hogre
instanser. Genomgangen inkluderar arenden rérande fastigheterna Traviksgdrden 1:31, Vidbynds
3:1, Vidbynas 1:7, Svardsd 3:20 och Nabben 2:14 samt drendena avseende Regarn 1:30 och
Lindholmen 1:20. Dartill har mal rérande Djursnas 1:15 ingatt i analysen, eftersom de tydligt
illustrerar den tidigare tilldtande rattstillampningen i forhallande till den senare praxis som
utvecklats.

Dessa drenden ger sammantaget en representativ bild av hur rattsutvecklingen har paverkat
prévningen av strandskyddsdispenser i kommunen.
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Beddmning av rattsutvecklingen

Genomgéngen av de granskade drendena visar att rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen har skett gradvis och i hég utstrackning styrts av domstolspraxis.
Under den tidigare delen av den aktuella perioden, sérskilt mellan 2018 och 2021, tilldmpade
Samhallsbyggnadsnamnden en ordning dér dldre tomtplatsavgransningar kunde tillmatas relativt
I&ngtgdende betydelse. I flera arenden bedémdes da stora delar av en fastighet vara ianspréktagen
enbart pa grund av att omrédet tidigare ingdtt i en tomtplatsavgransning. Detta géllde &ven i
situationer dar marken vid provningstillfallet var obebyggd eller 13g pé betydande avsténd frén
befintlig huvudbyggnad.

Det ar av betydelse att konstatera att denna prévningsgrund inte enbart var en kommunal
konstruktion. I flera fall fick kommunens bedémningar under denna period stdd i Gverprévning,
sarskilt genom Mark- och miljddomstolens avgéranden. Domstolen godtog i vissa avgdranden
kommunens tolkning av dldre tomtplatsavgransningar och fann att dtgarder som placerades inom en
tidigare tomtplats inte medférde ndgon faktisk utvidgning av hemfridszonen. Dérigenom etablerades
en situation dar kommunens mer generésa bedémning, dtminstone i vissa fall, ansdgs forenlig med
domstolens synsatt.

Samtidigt borjade Lansstyrelsen under ungefér samma tidsperiod, fran och med 2020, successivt inta
en mer restriktiv halining. I dessa Gverprévningar betonades att frégan om ianspraktagande méste
avgoras utifrédn en aktuell och faktisk beddmning av markanvéandningen, terréngens beskaffenhet och
allmanhetens mojligheter att réra sig i omradet. Lansstyrelsens beddémningar markerade darmed en
tydlig forskjutning mot en mer konkret och platsbunden analys av strandskyddets syften.

Det uppstod darmed en period av splittrad rattstillampning, dar kommunens och Mark- och
miljddomstolens bedémningar i vissa fall dverensstdamde, medan Lansstyrelsen intog en motsatt linje.
Denna réttsliga osdkerhet bidrog till sdvél varierande beslutsutfall som 6kade osdkerheter for sdkande
och fér kommunen.

Den mest genomgripande férandringen intraffade emellertid genom Mark- och miljdéverdomstolens
praxis fr&n och med 2023. Domstolen klargjorde i flera avgoranden att &ldre tomtplatsavgransningar
inte har den materiella verkan i dispensprovningen som de tidigare ibland tillmatts i bdde kommunal
och domstolsmassig beddmning. Mark- och miljodverdomstolen uttalade tydligt att dessa beslut
enbart utgdr administrativa avgransningar som galler efter en beviljad dispens och att de inte ersatter
kravet p& en aktuell och platsbunden bedémning av markens faktiska anvandning vid en ny prévning.

Domstolen betonade vidare att ianspréktagande ska konstateras med utgdngspunkt i faktisk och
pdtaglig markanvandning som innebar att allmdnheten avhaller sig frén omrédet. En sddan bedémning
kan inte grundas enbart p& aldre tomtplatsavgransningar, historiskt nyttjande eller dgarens subjektiva
uppfattning. Bedémningen ska i stallet vara objektiv, utgd fr&n forhéllandena i omrédet vid
provningstillféllet och ha stdd i hur marken i realiteten uppfattas av allmanheten.

Aven beddmningen av ersittningsbyggnader har skérpts avsevdrt i och med den nya
praxisutvecklingen. Mark- och miljééverdomstolen har fastslagit att en &tgard endast kan anses vara
en ersattningsbyggnad om den i allt vésentligt motsvarar den tidigare byggnaden i frdga om placering,
funktion och volym samt inte medfér ndgon utvidgning av hemfridszonen mer an obetydligt. Detta
innebér att flera dtgarder som tidigare betraktades som ersattningsbyggnader och som &ven i vissa
fall godtagits av Mark- och miljédomstolen inte l&dngre uppfyller de krav som galler enligt géllande
praxis.
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Forvaltningens samlade bedémning

Forvaltningen gér sammanfattningsvis bedémningen att den rattsutveckling som redovisats i
dterrapporten kraver en tydlig och konsekvent anpassning av kommunens fortsatta handléggning av
strandskyddsdispenser. Den praxis som numera galler innebar, genom sin mer restriktiva inriktning,
att bedémningen i varje enskilt arende maste ta sin utgdngspunkt i en noggrann analys av de
faktiska forhallandena pé platsen. Detta géller sarskilt beddmningen av om marken kan anses vara
ianspraktagen, vilka effekter en foreslagen &tgard kan ha pé allmanhetens méjlighet att nyttja
omrédet samt om &tgarden kan anses innebédra en utvidgning av hemfridszonen.

Det ar forvaltningens uppfattning att dldre tomtplatsavgransningar inte langre kan tillméatas den
rattsliga betydelse de tidigare ofta gavs i kommunens prévning. Dessa beslut utgor administrativa
avgransningar som endast anger vilket omrdde som f&r tas i ansprdk efter ett meddelat
dispensbeslut. De befriar inte kommunen fran skyldigheten att vid en ny prévning géra en
sjalvstandig och aktuell bedomning av om marken i realiteten nyttjas pa ett sddant satt att den kan
betraktas som ianspraktagen i miljoérattslig mening. Det ar darfér nédvandigt att kommunen, i varje
drende, redovisar pé vilken grund man anser att ett omréde &r eller inte &r ianspréktaget och att det
darmed finns sarskilda skal.

Vidare b6r bedémningen av ersattningsbyggnader ske med viss dterhdllsamhet. For att en atgérd
ska kunna betraktas som en ersattningsbyggnad i rattslig mening méste den inte bara ersatta en
befintlig byggnad, utan dven vara likvardig i fréga om funktion, placering och volym samt inte
medfora en utvidgning av hemfridszonen mer &n obetydligt. Forvaltningens genomgdng visar att
flera &tgarder som tidigare beviljats dispens inte skulle uppfylla dessa forutsattningar enligt
nuvarande praxis.

Mot bakgrund av den utveckling som redovisas i rapporten rekommenderas att kommande
proévningar och beslut sker i enlighet med de réttsliga utgédngspunkter som nu galler. For att uppnd
en enhetlig och rattssdker handlaggning bedémer forvaltningen att interna riktlinjer bér revideras
och anpassas till den gallande praxisen. Detta inkluderar tydligare principer fér hur bedémningen av
ianspraktagande ska dokumenteras, hur avhéllande effekt ska analyseras och hur markens faktiska
anvandning ska faststéllas.

Forvaltningen rekommenderar vidare att kommunen, i dialogen med sdkanden, tydligt redogor for
den praxis som numera galler, sarskilt i de fall dar férvantningarna grundas pa aldre beslut eller
dldre tomtplatsavgransningar. En sddan information bedéms kunna bidra till mer forutsebara
processer for bade sékanden och kommunen samt minska antalet 6verklaganden.

Sammanfattningsvis bedémer férvaltningen att en anpassning till den nya rattstilldmpningen ar
nddvandig for att sakerstélla en rattssaker, enhetlig och férutsagbar handlaggning av
strandskyddsarenden i kommunen.

Rattsliga och praktiska konsekvenser for kommunens fortsatta handlaggning
Den rattsutveckling som beskrivits innebar att dldre beslut och aldre tomtplatsavgransningar inte
kan ges en styrande verkan i kommande dispensprévningar. Bedémningarna méste i stéllet grundas
pd en aktuell och sjalvsténdig analys av de faktiska forhallandena i det enskilda drendet. Detta
innebar att tidigare praxis, som i vissa fall tillampats i kommunen, inte l&ngre ar férenlig med
gallande réttslage och darfor inte bor anvéndas som utgdngspunkt i nya prévningar.
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Forvaltningen bedémer att en fortsatt anvandning av dessa aldre bedémningsgrunder riskerar att
leda till att kommunens beslut upphavs vid éverprovning, vilket i sin tur skulle kunna skapa
bristande férutsebarhet for enskilda och 6ka handlaggningsbordan for kommunen.

Mot denna bakgrund rekommenderar forvaltningen att kommunen sékerstaller en intern samsyn
kring prévningen av strandskyddsdispenser. Detta inkluderar att relevanta handlaggare och
beslutsfattare inom forvaltningen ges mdjlighet att ta del av den praxisgenomgang som redovisas i
denna rapport och att interna riktlinjer uppdateras sa att bedomningen sker konsekvent och i
enlighet med gallande ratt.

Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksa tydliggora att denna rapport ar en redovisning av
rattslaget och dess utveckling och att den inte innebar ndgon omprévning av tidigare fattade beslut.
Samtliga dispensbeslut maste dven fortsattningsvis prévas individuellt och utifrén de omsténdigheter
som ar aktuella i respektive arende.

Overgripande slutsats

Sammanfattningsvis innebar rattsutvecklingen att mojligheten att meddela strandskyddsdispens ar
mer begrénsad &n tidigare och att kommunen maste tillampa en mer restriktiv och platsbunden
beddémning i kommande arenden.

Godkannande
Tjansteskrivelsen har godkants digitalt utav samhallsbyggnadsférvaltningen och saknar darfor
fysiska namnunderskrifter.
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Datum Diarienummer
kommun 2025-01-02 SBN/2026/0025/229-1
Tjanstestalle/handlaggare
Samhallsbyggnadsforvaltningen Beslutsinstans
Rikard Strandberg Samhallsbyggnadsnamnden

E-post: rikard.strandberg@nynashamn.se

Delegation av beslutanderatt inom bygglovsarenden m.m.
under verksamhetsaret 2026

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden bemyndigar namndens ordférande att fatta beslut i arenden som avser
strandskyddsdispens, forhandsbesked och bygglov utanfér planlagt omréde under perioderna:

1. 17 juni 2026 — 10 augusti 2026
2. 9 december 2026 — 12 januari 2027

Avslagsbeslut i ovanstdende arenden fattas av samhéllsbyggnadsnamnden.

Vid eventuella javsarenden eller andra hinder trdder samhallsbyggnadsndmndens forste vice
ordférande eller andre vice ordférande in.

Forvaltningens bedémning

Samhallsbyggnadsnamnden (nedan namnden) omfattas dels utav ett skyndsamhetskrav som
regleras i férvaltningslag och lagstadgande handlaggningstider inom de darenden som hanteras enligt
plan- och bygglagen.

I syfte att uppratthdlla goda forutsattningar att fatta beslut i pdgdende arenden och med en fortsatt
god service, foreslér darfor samhéllsbyggnadsforvaltningen (nedan forvaltningen) att némnden
delegerar beslutanderatten i vissa drenden, bland annat till némndens ordférande under sommar-
och julledigheter nar ndmnden normalt inte sammantrader och kan behandla dessa ovanstdende
frégor.

Godkannande
Tjansteskrivelsen har godkants digitalt utav samhallsbyggnadsférvaltningen och saknar darfor
fysiska namnunderskrifter.

Skickas till

Akten
Kommunstyrelsen
Ordférande

Vice ordférande
Andre vice ordférande
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Datum

Nynashamns
kommun

SBN/2026/0011/061-1

Tjanstestalle/handlaggare

Samhallsbyggnadsforvaltningen Beslutsinstans
Samhallsbyggnadsnamnden

E-post:

Inkomna e-férslag - februari 2026

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda
1. E-forslag - Béttre skyltning efter vara cykelvagar
2. En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvéagen

Samhadllsbyggnadsnamnden beslutar att avsld e-forslagen
3. Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg

Sammanfattning

Inkomna e-férslag som uppfyller villkoren publiceras pd kommunens hemsida dér det gar att rosta.
Om e-forslaget fér 30 roster eller fler fordelas det till ansvarig forvaltning. E-forslaget redovisas for
ansvarig styrelse eller namnd som beslutar om forslaget ska dverlamnas till férvaltningen for vidare
utredning och beredning av férslag till beslut.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har mottagit tre e-forslag under perioden 12 december 2025 — 12
januari 2026. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar huruvida férvaltningen ska pdbdrja en vidare
utredning av e- forslaget eller ej. Féljande e-férslag har inkommit:

e Bygga tratrappor vid Osmo pendelt8g (56 roster)

e En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvéagen (40 réster)

e E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvégar (39 roster)

Arendet

Bygga tratrappor vid Osmo pendelt&g

Forslagsstéllaren foresldr att en tratrappa byggs frén jarnvagen i Osmo upp till husen pd
Bergsvagen. Det gar upp mot 100 personer dér dagligen for att spara tid nar de kommer frén tdget
och idag g&r man pé tradrotter och i gyttja.

En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen.

Forslagsstallaren foreslér att anldgga breda géng- och cykelfélt med tydliga avgrénsningar mot
biltrafiken vid att Hamnviksvédgen, frén korsningen med Sandskogsvéagen till Videgatan.
Hamnviksvagen ar bred och inbjuder till fortkérning och tydligare markeringar skulle géra
Hamnviksvagen sdkrare och trevligare fér alla trafikanter.

Battre skyltning efter vara cykelvéagar
Forslagsstallaren anser att bade lokalinvénare och besdkare behéver vasentligt tydligare skyltning
och gatumarkering for att kunna folja de lampligaste cykelvagarna runt om i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Detta arende far i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningens bedémning
Nynashamns kommun tackar for e-forslagen. Forslag fran medborgare uppskattas alltid och &r en
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viktig del i fortsatt planering.

Forvaltningen foreslér att samhéllsbyggnadsnamnden ger forvaltningen i uppdrag att utreda nedan
e-férslag

Béttre skyltning efter vara cykelvdgar

Forvaltningen haller med forslagsstéllaren och har redan noterat att behovet av béttre uppmarkning,
darfor foreslar férvaltningen att forslaget utreds ndrmre.

En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen.

En ombyggnation av Hamnviksvagen planeras redan men vissa VA frédgor behdver utredas innan
arbetet kan paborjas. Utformningen av vagen for att gora det tydligare for cyklister kommer att tas
med i projekteringen. Det oklart ar dock oklart nar arbetet kommer att kunna starta och
forvaltningen foreslar darfor att forslaget utreds vidare for att kunna undersoka huruvida det kan
vara aktuellt med enklare temporara I6sningar.

Forvaltningen foreslar att nedan e-forslag avslas.

Bygga tritrappor vid Osmo pendeltdg

Vagen ar brant och skulle vara problematisk att underhalla, speciellt under vinterhalvaret. Med detta
som bakgrund och att det redan finns vagar i omrddet som &r asfalterade och som underhalls dar
det ar majligt att ga till aktuellt bostadsomrdde gor att forvaltningen foreslar avslag.

Rterrapportering
Rterrapportering sker i enskilda drenden dar férvaltningen har fatt uppdrag om vidareutredning.
Slutligt férslag kommer att behandlas i samhallsbhyggnadsndmnden

Digitalt godkant av
Joachim Quiding, férvaltningschef

Beslutsunderlag

E-férslag- Bygga trétrappor vid Osmo pendeltdg, inklusive tre bilder, inkommit 2025-12-18

En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen, inklusive fotografi, inkommit 2026-01-12
E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvégar, inkommit 2026-01-12

Skickas till

Akten

Akt SBN/2025/1146/061 - E-férslag- Bygga tritrappor vid Osmo pendeltég

Forslagsstallaren jas.szymanski@wp.pl

Akt SBN/2026/0104/061 - E-férslag - En séker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen
Forslagsstallaren: lennartthungvist@live.se

SBN/2026/0105/061 - E-forslag - Béttre skyltning efter vara cykelvagar

Forslagsstallaren: lennartthungvist@live.se
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