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KALLELSE Sida 1(1) 
Datum  
2026-01-27  

 

 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott kallas till 
sammanträde 
Datum och tid: 2026-02-03 klockan 09.00 

Plats: Yttre gården 
Vid förhinder kontakta: sekretariat@nynashamn.se 

Dagordning 2026-02-03 
Ärende          
   
 Upprop och anmälningar om förhinder   
 Val av justerare   
§ 17/26 Fastställande av dagordning   
 Beslutspunkter   
§ 18/26  - Ansökan om 

strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus, rivning samt 
nybyggnad av två komplementbyggnader 

 

§ 19/26 , Nynäshamn - Ansökan om 
bygglov för nybyggnad av vindskydd för hästar 

 

§ 20/26  - Beslut om åtgärdsföreläggande  

§ 21/26 Planuppdrag för del av Vansta 5:2 m.fl., ny skola och idrottsplats i Ösmo  

§ 22/26 Antagande av kvalitetsprogram för Ösmo  

§ 23/26 Återrapport om rättsutvecklingen inom strandskyddsdispensprövningen  

§ 24/26 Delegation av beslutanderätt inom bygglovsärenden m.m. under 
verksamhetsåret 2026 

 

§ 25/26 Inkomna e-förslag - februari 2026  

§ 26/26 Meddelanderapport 2025-12-24 - 2026-01-26  
 Informationsärenden   
§ 27/26 Aktuella upphandlingar och avtal   
§ 28/26 Personalärenden   
§ 29/26 Aktuellt från förvaltningen   
§ 30/26 Övriga frågor   
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum  
2025-12-10 SBN/2025/1091/219-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Strategisk planering 
Frida Öster 
E-post: frida.oster@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Kvalitetsprogram för Ösmo 
Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta Kvalitetsprogram för Ösmo som vägledande dokument 
för fortsatt planering och utveckling av orten.  

Sammanfattning 
Kvalitetsprogram för Ösmo är ett strategiskt dokument som ska vägleda ortens långsiktiga 
utveckling mot en hållbar, attraktiv och sammanhållen livsmiljö. Programmet tar sin utgångspunkt i 
kommunens Vision 2040 och Hållbarhetsprogram 2023–2030 och kompletterar tidigare 
styrdokument. Det tydliggör kommunens övergripande mål för området och beskriver bärande 
stadsbyggnadsprinciper: ett livskraftigt småstadscentrum som möter glesare 
trädgårdsstadsbebyggelse och närhet till grönska, natur- och rekreationsområden. Programmet ska 
fungera som vägledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allmän platsmark. 

Ärendet 
Bakgrund 
Ösmo är Nynäshamns kommuns näst största tätort med cirka 4000 invånare och utgör ett 
strategiskt område för kommunens långsiktiga och hållbara utveckling. Orten har goda 
kommunikationer med pendeltåg, buss och vägförbindelser, men har under lång tid haft begränsad 
nybyggnation. Pågående planering syftar till att knyta samman ortens olika delar med nya gator, 
skapa ett attraktivt centrumområde, tillföra ett större antal bostäder och att stärka Ösmos roll som 
landsbygdsnod med ökat utbud av handel och service.  
 
Planeringen utgår från mål och strategier i Strukturplan för centrala och södra Ösmo (antagen 2018) 
och kompletteras nu med ett kvalitetsprogram som tar ett helhetsgrepp för ortens utveckling. 
 
Syfte med kvalitetsprogrammet 
Kvalitetsprogrammet syftar till att tydliggöra kommunens långsiktiga mål för ortens utveckling och 
skapa en gemensam målbild mellan politiker, tjänstepersoner, byggaktörer och arkitekter. 
Programmet ska presentera en samlad vision och bidra till en väl sammanhållen utveckling av orten, 
med utgångpunkt i tidigare ställningstaganden och nya förutsättningar. Det fungerar som 
vägledning för planering och gestaltning, med målet att styra utvecklingen mot en hållbar, attraktiv 
och genomförbar livsmiljö. Kvalitetsprogrammet utgör ett av underlagen för avvägningar mellan 
kvalitet och kostnad. 
 
Programmets roll 
Kvalitetsprogrammet ska vara vägledande för: 

• Pågående och kommande detaljplaner 
• Utvärdering av kvalitet- och hållbarhetskrav vid markanvisningar 
• Projektering och genomförande av allmän platsmark  
• Det utgör även underlag till byggaktörernas kvalitetsplaner, som kopplas till 

exploateringsavtal 
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Visionen för Ösmo 
”Ösmo är en levande tätort med en tydlig egen karaktär som skapar stolthet. I Ösmo är det enkelt 
att bo och leva hållbart och det är alltid nära till grönska. Här får hela livet plats.” 
 
Visionen består av fyra delar som tillsammans ska leda till en hållbar utveckling: 

1. Ösmo är en levande tätort 
2. Ösmo har en tydlig egen karaktär 
3. I Ösmo är det enkelt att bo och leva hållbart 
4. I Ösmo är det alltid nära till grönska   

 
I visionen för Ösmo förenas tre övergripande stadsbyggnadsprinciper som är bärande för Ösmos 
utveckling - ett livskraftigt småstadscentrum som möter glesare trädgårdsstadsbebyggelse med 
närheten till grönska, natur- och rekreationsområden. 
 
Huvuddrag i utvecklingen 
Utvecklingen av Ösmo tar sin utgångspunkt i karaktärerna småstad och trädgårdsstad. De centrala 
delarna längs Nyblevägen och vid stationsområdet förtätas med småstadskvarter med högre 
exploateringsgrad. Här skapas en tätare struktur med aktiva bottenvåningar för verksamheter och 
service i strategiska lägen, vilket bidrar till en levande och trygg miljö. I utkanten av orten övergår 
bebyggelsen successivt till trädgårdsstadskaraktär med lägre täthet och generösa grönytor, där 
småskaliga flerbostadshus, radhus och villor integreras i en grönskande miljö. Den nya strukturen 
ska präglas av omsorgsfull gestaltning med hög kvalitet i mänsklig skala, där variation av 
byggnadstyper, höjder och uttryck bidrar till ett upplevelserikt stadsrum.  
 
Grönska är ett bärande element i gestaltningen och integreras i gator, torg och gårdsmiljöer för att 
förstärka områdets identitet och bidra till ekosystemtjänster och klimatanpassning. 
Dagvattenhantering ses som en resurs och utformas som en del av stadsbilden, vilket skapar 
estetiska värden och ökar robustheten mot framtida klimatutmaningar.  
 
Mobiliteten i Ösmo ska främja hållbart resande genom att prioritera gång, cykel och kollektivtrafik, 
med sammanhängande stråk som knyter ihop ortens olika delar och förbättrar kopplingar till 
omgivande landsbygd och orter. Mötesplatser i form av torg, parker och rekreativa stråk får en 
central roll och utformas med omsorg för att skapa trygga, tillgängliga och upplevelserika miljöer för 
alla åldrar.  
 
Sammantaget syftar utvecklingen till att skapa en sammanhållen och levande tätort med stark 
identitet, där småstadens kvaliteteter möter trädgårdsstadens grönska och närheten till naturen.   
 
Övrig notering: Tillgänglighetsanpassning av dokumentet kommer ske efter beslut om antagande. 

Ekonomiska konsekvenser  

Kvalitetsprogrammet medför inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan fungerar som ett 
styrdokument som anger vision och kvalitetsmål för planering och gestaltning. Kvalitetsprogrammet 
får dock indirekta ekonomiska konsekvenser genom att det styr ambitionsnivån i kommande 
detaljplaner, markanvisningar och utformning av allmän plats. Programmet innebär hög kvalitet i 
gestaltning, grönstruktur, dagvattenhantering, och offentliga miljöer. Dessa krav påverkar både 
investeringskostnader och framtida drift- och underhållsnivåer 

På kort sikt kan programmet innebära ökade kostnader vid framtagande och genomförande av 
detaljplaner och tekniska utredningar, eftersom fler kvalitetsaspekter behöver analyseras, utformas 
och samordnas. På längre sikt bedöms dock de kvaliteter som programmet eftersträvar ge 
samhällsekonomisk avkastning genom ökad attraktivitet, stärkt ortsidentitet, högre robusthet mot 
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klimatpåverkan och bättre förutsättningar för hållbart resande. En genomtänkt och kvalitativ 
stadsstruktur kan även bidra till långsiktigt stabila fastighetsvärden, bättre driftsekonomi genom 
flexibla och klimatanpassade lösningar samt stärkt underlag för handel och service. 

Utifrån ett genomförandeperspektiv innebär programmet att investeringsnivåerna för allmän 
platsmark, grönstruktur, dagvattenanläggningar och trafikanläggningar sannolikt kommer att öka. 
Programmet kan även påverka exploateringskalkyler genom att ställa högre krav på gestaltning och 
utformning i privata projekt. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att Kvalitetsprogrammet ger en tydlig och samlad inriktning för Ösmos 
utveckling och kommer fungera som ett viktigt verktyg för att säkerställa en hållbar och attraktiv 
livsmiljö. Det är viktigt att kommunen och privata aktörer har samsyn kring den ambitionsnivå för 
Ösmo som programmet uttrycker och den ekonomiska innebörd detta medför, vilket skapar 
förutsättningar för ett samordnat, hållbart och realistiskt genomförande. Programmet skapar goda 
möjligheter för en sammanhållen struktur, stärker ortens identitet och bidrar till att uppfylla de 
övergripande målen för en hållbar utveckling i Ösmo. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning 

Digitalt godkänt av 
Joachim Quiding, Förvaltningschef SBF 

Emil Bergsten Lilja, Chef Strategisk Planering 

Beslutsunderlag 
Kvalitetsprogram för Ösmo 

Skickas till 
• Förvaltningschef SBF, Joachim Quiding, joachim.quiding@nynashamn.se 
• Chef Strategisk planering, Emil Bergsten Lilja, emil.lilja@nynashamn.se 
• Mark- och exploateringschef, Amalia Tjärnstig amalia.tjarnstig@nynashamn.se 
• Avdelningschef Plan- och bygglovsavdelningen, Rikard Strandberg 

rikard.strandberg@nynashamn.se 
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PROTOKOLLSUTDRAG Sida 35(38) 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Sammanträdesdatum  
2026-01-27  

 
 
 

    
 
 

 

§ 21/26 SBN/2025/1091/219 

Antagande av kvalitetsprogram för Ösmo 
Kommunarkitekt Frida Öster och projektledare MEX Mattias Carlswärd informerar om 
Kvalitetsprogram för Ösmo inför antagandet på sammanträdet den 17 februari 2026.  

Reservationer och särskilda yttranden 
Göran Bergander (S) inkommer med ett särskilt yttrande som biläggs protokollet, bilaga B. 

Sammanfattning 
Kvalitetsprogram för Ösmo är ett strategiskt dokument som ska vägleda ortens långsiktiga 
utveckling mot en hållbar, attraktiv och sammanhållen livsmiljö. Programmet tar sin utgångspunkt i 
kommunens Vision 2040 och Hållbarhetsprogram 2023–2030 och kompletterar tidigare 
styrdokument. Det tydliggör kommunens övergripande mål för området och beskriver bärande 
stadsbyggnads principer: ett livskraftigt småstadscentrum som möter glesare 
trädgårdsstadsbebyggelse och närhet till grönska, natur- och rekreationsområden. Programmet ska 
fungera som vägledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allmän platsmark. 
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PROTOKOLLSUTDRAG Sida 16(29) 
Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 
Sammanträdesdatum  
2026-01-13  

 
 
 

    
 
 

 

§ 6/26 SBN/2025/1091/219 

Antagande av kvalitetsprogram för Ösmo 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar  
att ärendet lämnas utan eget ställningstagande.   

Sammanfattning 
Kvalitetsprogram för Ösmo är ett strategiskt dokument som ska vägleda ortens långsiktiga 
utveckling mot en hållbar, attraktiv och sammanhållen livsmiljö. Programmet tar sin utgångspunkt i 
kommunens Vision 2040 och Hållbarhetsprogram 2023–2030 och kompletterar tidigare 
styrdokument. Det tydliggör kommunens övergripande mål för området och beskriver bärande 
stadsbyggnadsprinciper: ett livskraftigt småstadscentrum som möter glesare 
trädgårdsstadsbebyggelse och närhet till grönska, natur- och rekreationsområden. Programmet ska 
fungera som vägledning vid detaljplanering, markanvisningar och utformning av allmän platsmark. 

Ekonomiska konsekvenser  
Kvalitetsprogrammet medför inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan fungerar som ett 
styrdokument som anger vision och kvalitetsmål för planering och gestaltning. Kvalitetsprogrammet 
får dock indirekta ekonomiska konsekvenser genom att det styr ambitionsnivån i kommande 
detaljplaner, markanvisningar och utformning av allmän plats. Programmet innebär hög kvalitet i 
gestaltning, grönstruktur, dagvattenhantering, och offentliga miljöer. Dessa krav påverkar både 
investeringskostnader och framtida drift- och underhållsnivåer 

På kort sikt kan programmet innebära ökade kostnader vid framtagande och genomförande av 
detaljplaner och tekniska utredningar, eftersom fler kvalitetsaspekter behöver analyseras, utformas 
och samordnas. På längre sikt bedöms dock de kvaliteter som programmet eftersträvar ge 
samhällsekonomisk avkastning genom ökad attraktivitet, stärkt ortsidentitet, högre robusthet mot 
klimatpåverkan och bättre förutsättningar för hållbart resande. En genomtänkt och kvalitativ 
stadsstruktur kan även bidra till långsiktigt stabila fastighetsvärden, bättre driftsekonomi genom 
flexibla och klimatanpassade lösningar samt stärkt underlag för handel och service. 

Utifrån ett genomförandeperspektiv innebär programmet att investeringsnivåerna för allmän 
platsmark, grönstruktur, dagvattenanläggningar och trafikanläggningar sannolikt kommer att öka. 
Programmet kan även påverka exploateringskalkyler genom att ställa högre krav på gestaltning och 
utformning i privata projekt. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta Kvalitetsprogram för Ösmo som vägledande dokument 
för fortsatt planering och utveckling av orten.  

Yrkanden 
Göran Bergander (S), Håkan Svanberg (M) och Patrik Appelkvist Larsson (C) yrkar för att ärendet 
lämnas utan eget ställningstagande.   
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PROTOKOLLSUTDRAG Sida 17(29) 
Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 
Sammanträdesdatum  
2026-01-13  

 

 

Beslutsgång 
Ordförande (C) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, yrkandet om att ärendet lämnas utan 
eget ställningstagande, och finner att samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar i enlighet 
med detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/1091/219–1 
Kvalitetsprogram för Ösmo 

Skickas till 
Akten 
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Postadress Besöksadress Telefon/Fax E-post/Webb Bankgiro/Plusgiro Organisationsnummer 
149 81 Nynäshamn Stadshusplatsen 1 

Nynäshamn 
kontaktcenter 
08-520 680 00  
08-520 140 08 fax 

kontaktcenter@nynashamn.se 
www.nynashamn.se 

620–0216 Bankgiro 
63 45-3 Plusgiro 

212000–0233 

 

 Tjänsteutlåtande 1(5) 
Datum Diarienummer 
 SBN/2025/1105/267B-1 
2025-12-03  

 

 

 

 Beslutsinstans 
Samhällsbyggnadsnämnden 
 
  

Återrapport om rättsutvecklingen inom 
strandskyddsdispensprövningen 

Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna återrapporten om rättsutvecklingen inom 
strandskyddsdispensprövningen och lägga den till handlingarna. 
 

2. Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar vidare åt samhällsbyggnadsförvaltningen att i den 
fortsatta handläggningen av strandskyddsärenden tillämpa den praxis som numera gäller för 
prövning av strandskyddsdispens samt säkerställa att bedömningen sker i enlighet med de 
rättsliga utgångspunkter som redovisas i denna återrapport. 

Sammanfattning  
Förvaltningen har analyserat ett antal strandskyddsärenden som handlagts i kommunen under 
perioden 2018–2025 samt de överprövningar som skett av Länsstyrelsen, Mark- och miljödomstolen 
och Mark- och miljööverdomstolen. Genomgången visar att rättstillämpningen har förändrats 
avsevärt över tid, trots att den materiella regleringen inte ändrats. Utvecklingen präglas av en 
successivt mer restriktiv praxis rörande centrala bedömningsmoment i dispensprövningen, särskilt 
avseende ianspråktagande, hemfridszon, ersättningsbyggnader och betydelsen av äldre 
tomtplatsavgränsningar. 

Under de tidiga åren av den granskade perioden tillämpades en mer tillåtande praxis, där äldre 
tomtplatsavgränsningar och ett brett synsätt på markens nyttjande gavs stor betydelse. Under 
senare år har denna ordning ersatts av en mer strikt och platsbunden bedömning som utgår från 
faktisk markanvändning och faktiskt avhållande effekt. De avgöranden som Mark- och 
miljööverdomstolen meddelat från 2023 har haft en särskilt betydelsefull påverkan och klargjort att 
tidigare prövningsgrunder inte längre är förenliga med gällande rätt.  

Metod och avgränsning  
Analysen bygger på en genomgång av kommunala beslut, länsstyrelsebeslut och 
domstolsavgöranden som representerar olika typer av åtgärder inom strandskyddsområde. Syftet 
har varit att identifiera hur rättstillämpningen utvecklats över tid. Genomgången är deskriptiv och 
framåtsyftande och innebär inte någon omprövning av tidigare beslut. 
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Bakgrund och omständigheter i ärendet  
Samhällsbyggnadsnämnden handlägger fortlöpande ett betydande antal ansökningar om 
strandskyddsdispens för nybyggnation, komplementbyggnader och ersättningsbyggnader. I flera av 
dessa ärenden har kommunens beslut överprövats, vilket har bidragit till att tydliggöra hur 
rättstillämpningen successivt förändrats. 

I Inledningsvis präglades nämndens prövning av ett synsätt där relativt omfattande delar av 
fastigheterna bedömdes som ianspråktagna med stöd av äldre tomtplatsavgränsningar. Detta 
innebar att dispens i flera fall medgavs även för åtgärder som placerades på betydande avstånd från 
befintliga bostadshus eller inom delar av fastigheten som varit obebyggda, eftersom placeringen 
inom en tidigare angiven tomtplats ansågs utgöra särskilda skäl enligt miljöbalken. 

Från omkring 2020 började Länsstyrelsen inta en mer återhållsam hållning. I överprövningarna 
betonades att ianspråktagande måste grundas på den aktuella fysiska situationen på platsen och att 
större områden ofta fortfarande är allemansrättsligt tillgängliga. Denna utveckling ledde till att flera 
beslut upphävdes. 

Under 2021–2022 meddelade Mark- och miljödomstolen flera avgöranden där domstolen delade 
kommunens tidigare uppfattning och tillmätte äldre tomtplatsbestämningar betydande vikt. Detta 
skapade en period av splittrad rättstillämpning. 

Tillämpliga rättsliga utgångspunkter  
Prövningen av strandskyddsdispens förutsätter att det föreligger särskilda skäl och att den planerade 
åtgärden inte motverkar strandskyddets syften. Bedömningen är restriktiv och grundas på en 
helhetsbedömning av platsens naturvärden, markens faktiska användning samt allmänhetens 
möjlighet att nyttja området. 

Tomtplatsavgränsningar utgör administrativa beslut som anger vilken del av fastigheten som får tas 
i anspråk som tomt efter att dispens meddelats. Dessa beslut etablerar inte någon rättsligt bindande 
utgångspunkt för framtida dispensprövningar. 

Vid bedömningen av om ett område kan anses vara ianspråktaget är det den faktiska 
markanvändningen och den faktiska avhållande effekten som är avgörande. För att en åtgärd ska 
kunna betraktas som en ersättningsbyggnad krävs att den i huvudsak motsvarar den tidigare 
byggnaden i fråga om placering och funktion samt inte medför någon mer än obetydlig utvidgning 
av hemfridszonen. 

Genomgång av granskade ärenden  
Underlaget omfattar ett urval av strandskyddsärenden från 2018–2025 som därefter prövats i högre 
instanser. Genomgången inkluderar ärenden rörande fastigheterna Träviksgården 1:31, Vidbynäs 
3:1, Vidbynäs 1:7, Svärdsö 3:20 och Nabben 2:14 samt ärendena avseende Regarn 1:30 och 
Lindholmen 1:20. Därtill har mål rörande Djursnäs 1:15 ingått i analysen, eftersom de tydligt 
illustrerar den tidigare tillåtande rättstillämpningen i förhållande till den senare praxis som 
utvecklats. 

Dessa ärenden ger sammantaget en representativ bild av hur rättsutvecklingen har påverkat 
prövningen av strandskyddsdispenser i kommunen. 
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Bedömning av rättsutvecklingen  
Genomgången av de granskade ärendena visar att rättsutvecklingen inom 
strandskyddsdispensprövningen har skett gradvis och i hög utsträckning styrts av domstolspraxis. 
Under den tidigare delen av den aktuella perioden, särskilt mellan 2018 och 2021, tillämpade 
Samhällsbyggnadsnämnden en ordning där äldre tomtplatsavgränsningar kunde tillmätas relativt 
långtgående betydelse. I flera ärenden bedömdes då stora delar av en fastighet vara ianspråktagen 
enbart på grund av att området tidigare ingått i en tomtplatsavgränsning. Detta gällde även i 
situationer där marken vid prövningstillfället var obebyggd eller låg på betydande avstånd från 
befintlig huvudbyggnad. 

Det är av betydelse att konstatera att denna prövningsgrund inte enbart var en kommunal 
konstruktion. I flera fall fick kommunens bedömningar under denna period stöd i överprövning, 
särskilt genom Mark- och miljödomstolens avgöranden. Domstolen godtog i vissa avgöranden 
kommunens tolkning av äldre tomtplatsavgränsningar och fann att åtgärder som placerades inom en 
tidigare tomtplats inte medförde någon faktisk utvidgning av hemfridszonen. Därigenom etablerades 
en situation där kommunens mer generösa bedömning, åtminstone i vissa fall, ansågs förenlig med 
domstolens synsätt. 

Samtidigt började Länsstyrelsen under ungefär samma tidsperiod, från och med 2020, successivt inta 
en mer restriktiv hållning. I dessa överprövningar betonades att frågan om ianspråktagande måste 
avgöras utifrån en aktuell och faktisk bedömning av markanvändningen, terrängens beskaffenhet och 
allmänhetens möjligheter att röra sig i området. Länsstyrelsens bedömningar markerade därmed en 
tydlig förskjutning mot en mer konkret och platsbunden analys av strandskyddets syften. 

Det uppstod därmed en period av splittrad rättstillämpning, där kommunens och Mark- och 
miljödomstolens bedömningar i vissa fall överensstämde, medan Länsstyrelsen intog en motsatt linje. 
Denna rättsliga osäkerhet bidrog till såväl varierande beslutsutfall som ökade osäkerheter för sökande 
och för kommunen. 

Den mest genomgripande förändringen inträffade emellertid genom Mark- och miljööverdomstolens 
praxis från och med 2023. Domstolen klargjorde i flera avgöranden att äldre tomtplatsavgränsningar 
inte har den materiella verkan i dispensprövningen som de tidigare ibland tillmätts i både kommunal 
och domstolsmässig bedömning. Mark- och miljööverdomstolen uttalade tydligt att dessa beslut 
enbart utgör administrativa avgränsningar som gäller efter en beviljad dispens och att de inte ersätter 
kravet på en aktuell och platsbunden bedömning av markens faktiska användning vid en ny prövning. 

Domstolen betonade vidare att ianspråktagande ska konstateras med utgångspunkt i faktisk och 
påtaglig markanvändning som innebär att allmänheten avhåller sig från området. En sådan bedömning 
kan inte grundas enbart på äldre tomtplatsavgränsningar, historiskt nyttjande eller ägarens subjektiva 
uppfattning. Bedömningen ska i stället vara objektiv, utgå från förhållandena i området vid 
prövningstillfället och ha stöd i hur marken i realiteten uppfattas av allmänheten. 

Även bedömningen av ersättningsbyggnader har skärpts avsevärt i och med den nya 
praxisutvecklingen. Mark- och miljööverdomstolen har fastslagit att en åtgärd endast kan anses vara 
en ersättningsbyggnad om den i allt väsentligt motsvarar den tidigare byggnaden i fråga om placering, 
funktion och volym samt inte medför någon utvidgning av hemfridszonen mer än obetydligt. Detta 
innebär att flera åtgärder som tidigare betraktades som ersättningsbyggnader och som även i vissa 
fall godtagits av Mark- och miljödomstolen inte längre uppfyller de krav som gäller enligt gällande 
praxis. 
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Förvaltningens samlade bedömning  
Förvaltningen gör sammanfattningsvis bedömningen att den rättsutveckling som redovisats i 
återrapporten kräver en tydlig och konsekvent anpassning av kommunens fortsatta handläggning av 
strandskyddsdispenser. Den praxis som numera gäller innebär, genom sin mer restriktiva inriktning, 
att bedömningen i varje enskilt ärende måste ta sin utgångspunkt i en noggrann analys av de 
faktiska förhållandena på platsen. Detta gäller särskilt bedömningen av om marken kan anses vara 
ianspråktagen, vilka effekter en föreslagen åtgärd kan ha på allmänhetens möjlighet att nyttja 
området samt om åtgärden kan anses innebära en utvidgning av hemfridszonen. 

Det är förvaltningens uppfattning att äldre tomtplatsavgränsningar inte längre kan tillmätas den 
rättsliga betydelse de tidigare ofta gavs i kommunens prövning. Dessa beslut utgör administrativa 
avgränsningar som endast anger vilket område som får tas i anspråk efter ett meddelat 
dispensbeslut. De befriar inte kommunen från skyldigheten att vid en ny prövning göra en 
självständig och aktuell bedömning av om marken i realiteten nyttjas på ett sådant sätt att den kan 
betraktas som ianspråktagen i miljörättslig mening. Det är därför nödvändigt att kommunen, i varje 
ärende, redovisar på vilken grund man anser att ett område är eller inte är ianspråktaget och att det 
därmed finns särskilda skäl.  

Vidare bör bedömningen av ersättningsbyggnader ske med viss återhållsamhet. För att en åtgärd 
ska kunna betraktas som en ersättningsbyggnad i rättslig mening måste den inte bara ersätta en 
befintlig byggnad, utan även vara likvärdig i fråga om funktion, placering och volym samt inte 
medföra en utvidgning av hemfridszonen mer än obetydligt. Förvaltningens genomgång visar att 
flera åtgärder som tidigare beviljats dispens inte skulle uppfylla dessa förutsättningar enligt 
nuvarande praxis. 

Mot bakgrund av den utveckling som redovisas i rapporten rekommenderas att kommande 
prövningar och beslut sker i enlighet med de rättsliga utgångspunkter som nu gäller. För att uppnå 
en enhetlig och rättssäker handläggning bedömer förvaltningen att interna riktlinjer bör revideras 
och anpassas till den gällande praxisen. Detta inkluderar tydligare principer för hur bedömningen av 
ianspråktagande ska dokumenteras, hur avhållande effekt ska analyseras och hur markens faktiska 
användning ska fastställas. 

Förvaltningen rekommenderar vidare att kommunen, i dialogen med sökanden, tydligt redogör för 
den praxis som numera gäller, särskilt i de fall där förväntningarna grundas på äldre beslut eller 
äldre tomtplatsavgränsningar. En sådan information bedöms kunna bidra till mer förutsebara 
processer för både sökanden och kommunen samt minska antalet överklaganden. 

Sammanfattningsvis bedömer förvaltningen att en anpassning till den nya rättstillämpningen är 
nödvändig för att säkerställa en rättssäker, enhetlig och förutsägbar handläggning av 
strandskyddsärenden i kommunen. 

Rättsliga och praktiska konsekvenser för kommunens fortsatta handläggning 
Den rättsutveckling som beskrivits innebär att äldre beslut och äldre tomtplatsavgränsningar inte 
kan ges en styrande verkan i kommande dispensprövningar. Bedömningarna måste i stället grundas 
på en aktuell och självständig analys av de faktiska förhållandena i det enskilda ärendet. Detta 
innebär att tidigare praxis, som i vissa fall tillämpats i kommunen, inte längre är förenlig med 
gällande rättsläge och därför inte bör användas som utgångspunkt i nya prövningar. 
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Förvaltningen bedömer att en fortsatt användning av dessa äldre bedömningsgrunder riskerar att 
leda till att kommunens beslut upphävs vid överprövning, vilket i sin tur skulle kunna skapa 
bristande förutsebarhet för enskilda och öka handläggningsbördan för kommunen. 

Mot denna bakgrund rekommenderar förvaltningen att kommunen säkerställer en intern samsyn 
kring prövningen av strandskyddsdispenser. Detta inkluderar att relevanta handläggare och 
beslutsfattare inom förvaltningen ges möjlighet att ta del av den praxisgenomgång som redovisas i 
denna rapport och att interna riktlinjer uppdateras så att bedömningen sker konsekvent och i 
enlighet med gällande rätt. 

Förvaltningen vill i detta sammanhang också tydliggöra att denna rapport är en redovisning av 
rättsläget och dess utveckling och att den inte innebär någon omprövning av tidigare fattade beslut. 
Samtliga dispensbeslut måste även fortsättningsvis prövas individuellt och utifrån de omständigheter 
som är aktuella i respektive ärende. 

Övergripande slutsats  
Sammanfattningsvis innebär rättsutvecklingen att möjligheten att meddela strandskyddsdispens är 
mer begränsad än tidigare och att kommunen måste tillämpa en mer restriktiv och platsbunden 
bedömning i kommande ärenden. 

Godkännande  
Tjänsteskrivelsen har godkänts digitalt utav samhällsbyggnadsförvaltningen och saknar därför 
fysiska namnunderskrifter.  
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(1) 
Datum Diarienummer 
2025-01-02 SBN/2026/0025/229-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Rikard Strandberg 
E-post: rikard.strandberg@nynashamn.se 
 

Beslutsinstans 
Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Delegation av beslutanderätt inom bygglovsärenden m.m. 
under verksamhetsåret 2026 
Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden bemyndigar nämndens ordförande att fatta beslut i ärenden som avser 
strandskyddsdispens, förhandsbesked och bygglov utanför planlagt område under perioderna: 
 

1. 17 juni 2026 – 10 augusti 2026 
2. 9 december 2026 – 12 januari 2027 

 
Avslagsbeslut i ovanstående ärenden fattas av samhällsbyggnadsnämnden. 
 
Vid eventuella jävsärenden eller andra hinder träder samhällsbyggnadsnämndens förste vice 
ordförande eller andre vice ordförande in. 

Förvaltningens bedömning 
Samhällsbyggnadsnämnden (nedan nämnden) omfattas dels utav ett skyndsamhetskrav som 
regleras i förvaltningslag och lagstadgande handläggningstider inom de ärenden som hanteras enligt 
plan- och bygglagen.  
 
I syfte att upprätthålla goda förutsättningar att fatta beslut i pågående ärenden och med en fortsatt 
god service, föreslår därför samhällsbyggnadsförvaltningen (nedan förvaltningen) att nämnden 
delegerar beslutanderätten i vissa ärenden, bland annat till nämndens ordförande under sommar- 
och julledigheter när nämnden normalt inte sammanträder och kan behandla dessa ovanstående 
frågor.   
 
Godkännande  
Tjänsteskrivelsen har godkänts digitalt utav samhällsbyggnadsförvaltningen och saknar därför 
fysiska namnunderskrifter.  

Skickas till 
Akten 
Kommunstyrelsen 
Ordförande 
Vice ordförande 
Andre vice ordförande 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum  
 
   SBN/2026/0011/061-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
   
E-post:    

Beslutsinstans 
Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Inkomna e-förslag - februari 2026 
Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att utreda   

1. E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar  
2. En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen  

 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslagen 

3. Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg  
 

Sammanfattning 
Inkomna e-förslag som uppfyller villkoren publiceras på kommunens hemsida där det går att rösta. 
Om e-förslaget får 30 röster eller fler fördelas det till ansvarig förvaltning. E-förslaget redovisas för 
ansvarig styrelse eller nämnd som beslutar om förslaget ska överlämnas till förvaltningen för vidare 
utredning och beredning av förslag till beslut. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har mottagit tre e-förslag under perioden 12 december 2025 – 12 
januari 2026. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar huruvida förvaltningen ska påbörja en vidare 
utredning av e- förslaget eller ej. Följande e-förslag har inkommit: 

• Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg (56 röster) 
• En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen (40 röster) 
• E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar (39 röster) 

Ärendet 
Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg  
Förslagsställaren föreslår att en trätrappa byggs från järnvägen i Ösmo upp till husen på 
Bergsvägen. Det går upp mot 100 personer där dagligen för att spara tid när de kommer från tåget 
och idag går man på trädrötter och i gyttja.  

En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen. 
Förslagsställaren föreslår att anlägga breda gång- och cykelfält med tydliga avgränsningar mot 
biltrafiken vid att Hamnviksvägen, från korsningen med Sandskogsvägen till Videgatan. 
Hamnviksvägen är bred och inbjuder till fortkörning och tydligare markeringar skulle göra 
Hamnviksvägen säkrare och trevligare för alla trafikanter. 

Bättre skyltning efter våra cykelvägar 
Förslagsställaren anser att både lokalinvånare och besökare behöver väsentligt tydligare skyltning 
och gatumarkering för att kunna följa de lämpligaste cykelvägarna runt om i kommunen. 

Ekonomiska konsekvenser  
Detta ärende får i sig inga ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 
Nynäshamns kommun tackar för e-förslagen. Förslag från medborgare uppskattas alltid och är en 
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viktig del i fortsatt planering.  
 
Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden ger förvaltningen i uppdrag att utreda nedan 
e-förslag 
Bättre skyltning efter våra cykelvägar 
Förvaltningen håller med förslagsställaren och har redan noterat att behovet av bättre uppmärkning, 
därför föreslår förvaltningen att förslaget utreds närmre.  
 
En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen. 
En ombyggnation av Hamnviksvägen planeras redan men vissa VA frågor behöver utredas innan 
arbetet kan påbörjas. Utformningen av vägen för att göra det tydligare för cyklister kommer att tas 
med i projekteringen. Det oklart är dock oklart när arbetet kommer att kunna starta och 
förvaltningen föreslår därför att förslaget utreds vidare för att kunna undersöka huruvida det kan 
vara aktuellt med enklare temporära lösningar.  
 
Förvaltningen föreslår att nedan e-förslag avslås. 
Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg 
Vägen är brant och skulle vara problematisk att underhålla, speciellt under vinterhalvåret. Med detta 
som bakgrund och att det redan finns vägar i området som är asfalterade och som underhålls där 
det är möjligt att gå till aktuellt bostadsområde gör att förvaltningen föreslår avslag. 

Återrapportering 
Återrapportering sker i enskilda ärenden där förvaltningen har fått uppdrag om vidareutredning. 
Slutligt förslag kommer att behandlas i samhällsbyggnadsnämnden 

Digitalt godkänt av 
Joachim Quiding, förvaltningschef 

Beslutsunderlag 
E-förslag- Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg, inklusive tre bilder, inkommit 2025-12-18 
En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen, inklusive fotografi, inkommit 2026-01-12 
E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar, inkommit 2026-01-12 

Skickas till 
Akten 
Akt SBN/2025/1146/061 - E-förslag- Bygga trätrappor vid Ösmo pendeltåg 
Förslagsställaren jas.szymanski@wp.pl 
Akt SBN/2026/0104/061 - E-förslag - En säker avgränsning av cykelfilen efter Hamnviksvägen 
Förslagsställaren: lennartthunqvist@live.se 
SBN/2026/0105/061 - E-förslag - Bättre skyltning efter våra cykelvägar 
Förslagsställaren: lennartthunqvist@live.se 
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