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§ 29/25 

Fastställande av dagordning 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att fastställa dagordningen med tillägg under § 44/25 Övriga 

frågor,  

1. Göran Bergander (S) har ett önskemål att få Verksamhetsplan 2025 uppdelad i en 
projektlista som går att följa upp och stämma av.  

2. Göran Bergander (S) önskar ta upp en diskussion om kommunens vattenplanering i ett 

bredare perspektiv.    
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§ 30/25 SBN/2025/0101/231 

 - Beslut om 
byggsanktionsavgift 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att byggsanktionsavgift tas ut med stöd av 11 kap. 51 § plan- 
och bygglagen (2010:900) av fastighetsägare Bostadsrättsföreningen Norr Eneby 3, med 
organisationsnummer 769639-9893, om 26 128 kronor för att ha tagit huvudbyggnad och 
komplementbyggnad enligt beviljat bygglov i bruk innan erforderligt slutbesked erhållits, se bilaga 1 
med byggnaderna markerade med rött. 

Beskrivning av ärendet  
Förvaltningen gjorde den 8 oktober 2024 ett arbetsplatsbesök på en grannfastighet till  

 (fastigheten) och påpekade i samband med detta besök för kontrollansvarig att inget 
slutbesked har getts för  och , då han även var kontrollansvarig för 
dessa fastigheter. På väg ifrån arbetsplatsbesöket uppmärksammade förvaltningen att det såg ut 
som någon hade flyttat in på fastigheten.  
 
I samband med att kontrollansvarig skickade in handlingar inför slutbesked för åtgärden på 
fastigheten (SBN/2021/1184/237), så ställde förvaltningen frågan om byggnaden redan var tagen i 

bruk. Detta bekräftades sedan av kontrollansvarig i ett mail och att det berodde på att de hade 
missat att kontrollera att slutbesked var utfärdat innan slutkunden flyttande in. Förvaltningen gjorde 
en sökning där det också kunde konstateras att två personer varit skrivna på adressen sedan 31 juli 
2024. 
 
Därefter initierade samhällsbyggnadsförvaltningen ett tillsynsärende avseende att huvudbyggnaden 
och komplementbyggnaden på fastigheten var tagna i bruk utan att slutbesked erhållits. Begäran 
om förklaring skickades ut till fastighetsägaren varpå fastighetsägaren ringde upp och menade på 
att han var omedveten om att slutbesked inte getts för åtgärden samt att slutkunden hade flyttat in 
under sommaren 2024. Den 6 december 2024 inkom tillräckligt med underlag för att slutbesked 
kunde beviljas för åtgärden. Information om byggsanktionsavgiften och dess storlek har 
kommunicerats med fastighetsägaren, men de har inte yttrat sig över avgiften. 

Förvaltningens bedömning  
Inledningsvis finns en utredningsskyldighet att klargöra huruvida överträdelser har begåtts av PBL, i 
enlighet med 11 kap. 5 § PBL. 
 
Fastighetsägaren och dennes kontrollansvarig har medgett att de har flyttat in en familj i den 
aktuella byggnaden på fastigheten under sommaren 2024. Detta tillsammans med förvaltningens 
observation vid arbetsplatsbesöket i närområdet och konstaterandet att två personer varit skrivna på 
fastigheten innan slutbesked meddelats, så gör förvaltningen bedömningen att byggnaderna är 
tagna i bruk innan slutbesked meddelats. 

Byggsanktionsavgiften beräknas utifrån handlingarna från det beviljade bygglovet med en 
huvudbyggnad på 120 kvadratmeter och en komplementbyggnad på 16 kvadratmeter. Den 
sammanlagda byggsanktionsavgiften för de överträdelser som gjorts är 26 128 kronor. 

Förvaltningen finner det inte oskäligt att ta ut en sanktionsavgift och beloppet bedöms stå i rimlig 
proportion till överträdelsen. Det saknas därför skäl att sätta ned avgiften enligt 11 kap. 53 § PBL 
och det har inte heller framkommit något i ärendet som tyder på att åtgärden är preskriberad. En 
byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen är utförd uppsåtligen eller av oaktsamhet se 
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11 kap. 53 § PBL. Det är byggherrens skyldighet att beakta gällande regler i PBL och okunskap om 
dessa motiverar inte en avgiftsbefrielse och inte heller ekonomiska förhållanden gör att det är 
oskäligt att en byggsanktionsavgift tas ut (jfr. prop. 2005/06:182 s.52). 

Tillämpbara bestämmelser 
51 § Om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap. eller föreskrifter eller beslut som har 
meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 2–10§§ eller mot en bestämmelse i en 
EU-förordning om krav på byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en 
särskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 12 §.  

53 § En byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte skett uppsåtligen eller av 

oaktsamhet. 

Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till 

1. Att den avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte förmått sig själv eller genom någon annan 

fullgöra sin skyldighet, 

2. Att överträdelsen berott på en omständighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort 

förutse eller kunnat påverka 

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa. 54 § En 

byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rättelse sker innan frågan om sanktion eller 

ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överlämning vid ett sammanträde med 

tillsynsmyndigheten. 

 

57 § En byggnadsavgift ska tas ut av  

1. Den som när överträdelsen begicks var ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som 

överträdelsen avser. 

2. Den som begick överträdelsen, eller 

3. Den som fått en fördel av överträdelsen. 

 
Byggsanktionsavgifter beräknas enligt 9 kap. PBF och utgår från prisbasbeloppet som för året 2024 
är 57 300 kronor.  

Byggsanktionsavgift får uppgå till högst 50 prisbasbelopp enligt 11 kap. 52 § PBL. 

Förvaltningens förslag till beslut  
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att byggsanktionsavgift tas ut med stöd av 11 kap. 51 § plan- 
och bygglagen (2010:900) av fastighetsägare Bostadsrättsföreningen Norr Eneby 3, med 
organisationsnummer 769639-9893, om 26 128 kronor för att ha tagit huvudbyggnad och 
komplementbyggnad enligt beviljat bygglov i bruk innan erforderligt slutbesked erhållits, se bilaga 1 
med byggnaderna markerade med rött. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande SBN/2025/0101/231-1 

Bilagor 
1. Ortofoto med de aktuella byggnaderna markerade. 

2. Beräkning av byggsanktionsavgift enbostadshus 

3. Beräkning av byggsanktionsavgift komplementbyggnad 

4. Tillsynsanmälan 

5. Information om byggsanktionsavgift 

6. Beviljat bygglov SBN/2021/1184/237 

Upplysningar 
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggförordningen 2011:338. (PBF)  

Byggsanktionsavgift ska betalas inom två månader från det att den avgiftsskyldige tagit emot 

beslutet. Avgiften faktureras separat 
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§ 31/25 SBN/2025/0189/221 

 samt Ören 1:110, Torö – 
Beslut om att förbjuda att anlägga båtupptagningsramp samt 
föreläggande om att ta bort text på sten och skylt 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar med stöd av 26 kap. 9, 14 och 26 § § miljöbalken 

(1998:808) att förbjuda fastighetsägaren till fastigheten , , med 

personnummer , att anlägga eller sätta upp en båtuppläggningsramp vid 

strandområdet och inom vattenområdet som är beläget på fastigheten , se bilaga 

7 markerat med rött.  

Förbudet förenas med ett löpande vite om femton tusen kronor (15 000 kronor), vilket ska 
utgå vid första överträdelsen av förbudet och därefter den 10:e varje månad för varje 
månad förbudet fortsatt överträds. 

Förbudet träder i kraft fyra dagar efter delgivning, oaktat om beslutet överklagas.  

2. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar, med stöd av 26 kap. 9, 14 och 26 § § miljöbalken 

(1998:808), att förelägga Nynäshamns kommun, genom kommunstyrelsen med 

organisationsnummer 212000-0233, i egenskap av fastighetsägare för Ören 1:110, att vid 

vite om tio tusen kronor (10 000 kronor) senast en månad efter delgivning av detta beslut, 

ta bort texten på stenen och skylten.  

Du ska utföra åtgärderna senast en månad efter delgivning, oaktat om beslutet överklagas. 

3. Avgifter tas ut enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige 2025. Avgiften för ärendets 

behandling är 16 900 kronor, tabell A18.5. Avgiften är baserad på nedlagd handläggningstid 

13 timmar á 1 300kr enligt taxa D1.1. Den sammanlagda avgiften fördelas lika enligt 8450 

kronor för fastighetsägaren till  och 8450 kronor för fastighetsägaren till Ören 

1:110. 

Omständigheter i korthet  
Den 10 maj 2024 mottog Samhällsbyggnadsnämnden (nedan nämnden) en anonym tillsynsanmälan 
gällande fastigheten . I anmälan framfördes påståenden om att fastighetsägaren uppfört 
en båtramp tvärs över stenstranden samt uppsatt skyltar med bland annat texten "stopp" och 
"privat tomt". 

Yttrande m.m.  
Fastighetsägaren till  och , , har lämnat ett yttrande där han uppger att 
en båtramp funnits på fastigheten  sedan åtminstone 1950-talet. Eftersom hans 
fastigheter ligger nära vattenbrynet och ger fri insyn från vattnet till angränsande bostäder, anser 
han att fastigheterna är ianspråktagna ända ner till stranden. Detta har tidigare bekräftats av 
kommunen genom beslut om strandskyddsdispens för  1999 och 2021 samt vid bildandet 
av Örens naturreservat 2009, där det fastställts att privatbebyggda tomter, inklusive stränder, inte 
omfattas av allemansrätten. På denna grund anser  att tillsynsärendet bör avslutas utan 
åtgärd.  
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Länsstyrelsen i Stockholms län (LST) har angett att de inte har mottagit någon anmälan och att 
inget tillstånd för vattenverksamhet finns för fastigheterna , ,  eller det 
angränsande vattenområdet. 

Fastighetsägaren till , , uppger att den aktuella anläggningen är hans 
båtsliper, som placeras varje vår och tas bort inför hösten. Han bifogar bildbevis som visar slipern 
på sin sommarposition vid vattnet, där ett praktiskt utrymme lämnas ovanför anläggningen. 
Westman påpekar att fastigheten har använts för båtar och sliprar vid stranden under lång tid och 
att det inte finns någon detaljplan för området. Han nämner även att de föreskrifter som gäller för 
det närliggande naturreservatet Ören inte omfattar fastigheten. 

Enligt ett beslut från Nynäshamns kommun den 12 april 1999 är hela fastigheten  
ianspråktagen som tomt i miljöbalkens mening, vilket innebär att området inte omfattas av 
strandskydd. Fastigheten har därför rättsligt fastställts som tomtplats och hemfridszon. 

Fastighetsägaren bestrider nämndens bedömning och det föreslagna beslutet och vidhåller i 

huvudsak de argument som tidigare har framförts. 

Fastighetsägaren till Ören 1:110, Nynäshamns kommun genom kommunstyrelsen, framför att det 
inte är kommunen som uppfört den aktuella skylten och har därvid som inställning att texten på 
sten och skylten behöver tas bort.   

Kommunstyrelsen har inga invändningar mot nämndens förslag till beslut eller den bedömning som 
har gjorts i ärendet. 

Besök av fastigheten 
Nämnden genomförde ett besök på fastigheterna , och  den 11 september 
2024. Under besöket konstaterades och dokumenterades de aktuella anläggningarna, som 
inkluderar båtrampen och skylten. Vidare besökte kommunen fastigheterna den 15 oktober 2024, 
varvid båtrampen och skylten mättes in av kommunens mättekniker. 

Tillämpbara bestämmelser m.m.  
Fastigheterna ligger utanför område med detaljplan men inom samlad bebyggelse. 

Gällande översiktsplan antagen 2012. Kustplanen framställd 2002. Fördjupad översiktsplan för Oxnö, 
Svärdsö och Torö antagen 1993.  

Fastigheten ligger i områden av riksintressen enligt MB. 

• Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1,2 och 4§ § MB. Åtgärder får inte vidtas som 

påtagligt skadar natur och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets 

intressen ska särskilt betraktas 

Friluftslivet, 3 kap. 6 § MB. Området ska så långt möjligt skyddas från åtgärder som skadar natur- 
och kulturvärden på platsen. 

Strandskydd 
Enligt 7 kap. 13 och 14 § § MB gäller strandskydd 300 meter i land och 100 meter i vatten. 

Enligt 7 kap. 15 § MB får man inom strandskyddsområde inte: 
1. Uppföra nya byggnader 

2. Ändra byggnader eller andra anläggningar eller utföra anordningar så att det hindrar eller 

avhåller allmänheten från att vistas i ett område som tidigare varit tillgängligt. 

3. Gräva eller utföra förberedelser för byggnader eller anläggningar eller anordningar som 

avses i 1 och 2 



 

PROTOKOLL Sida 9(33) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-03-11  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

4. Utföra åtgärder som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- eller växtarter 

 
Enligt 26 kap. 2 § MB ska tillsynsmyndigheten vid misstanke om brott avseende överträdelse av 
strandskyddsbestämmelse anmäla detta till polis- eller åklagarmyndighet. 

Enligt 26 kap. 9 § MB får tillsynsmyndigheten meddela föreläggande och förbud i enskilt fall för att 
strandskyddsbestämmelse eller beslut om strandskydd som har meddelats med stöd av balken ska 
följas. 

Enligt 26 kap. 11 § MB får tillsynsmyndigheten förelägga den som håller stängsel i ett område av 
betydelse för friluftslivet eller i närheten av ett sådant område att ordna grindar eller andra 
genomgångar som behövs för att allmänheten skall kunna komma till mark inom ett sådant område 
som omfattas av allemansrätten.  
Är det uppenbart att ett stängsel endast är avsett att utestänga allmänheten från området, får 
föreläggande meddelas om att ta bort det. 

Enligt 26. kap 14 § MB får föreläggande förenas med vite. 

Enligt 26 kap. 26 § MB får en tillsynsmyndighet bestämma att dess beslut skall gälla omedelbart 
även om det överklagas.  

Motivering 
Fastigheterna  och Ören 1:110, belägna i Nynäshamns kommun, omfattas av strandskydd 
enligt 7 kap. MB. Inom strandskyddade områden är det som huvudregel förbjudet att vidta åtgärder 
som hindrar allmänhetens tillgång till området eller som på ett väsentligt sätt påverkar 

förutsättningarna för djur- och växtlivet.   

Inledningsvis kan det nämnas att de aktuella åtgärderna, omfattande anläggande av en 
båtupptagningsramp, uppsättning av skylt samt text på sten, bedöms utgöra sådana anläggningar 
och anordningar som inte får utföras inom strandskyddat område utan strandskyddsdispens. En 
anläggning eller anordning är inte bara förbjuden om den rent fysiskt hindrar allmänhet från att 
beträda ett område där den annars skulle ha färdats fritt, utan redan om den avhåller allmänheten 
att beträda ett sådant område. Det har alltså betydelse hur anläggningen eller anordningen påverkar 
allmänhetens uppfattning av sin rätt till tillträde av området.  

Av utredningen framgår att fastigheten  genom beslut om nybyggnad av gäststuga den 12 
april 1999 (diarienummer 99.239) har föreskrivits som tomtmark i enlighet med miljöbalkens 
definition. De övriga arkivhandlingar som kommunen förfogar över gällande nybyggnad eller 
tillbyggnad av fritidshus innehåller ingen information om den aktuella båtupptagningsrampen. Vidare 
har det i samråd med Länsstyrelsen i Stockholms län (nedan Länsstyrelsen) framkommit att 
båtupptagningsrampen inte har varit föremål för prövning eller beviljats tillstånd för 
vattenverksamhet enligt gällande lagstiftning. Enligt fastighetsrapporten har nuvarande 
fastighetsägare och rättighetsinnehavare till båtuppläggningsrampen innehaft fastigheten  
sedan den 13 mars 2013. Vid en jämförelse av ortofoton från åren 2013 till 2024 kan det 
konstateras att båtupptagningsrampen inte funnits uppförd under perioden.  

Vidare kan det konstateras att fastigheten Ören 1:110 har varit i Nynäshamns kommuns ägo sedan 
den 12 februari 1984. Det är dock svårt att utifrån tillgängliga ortofoton fastställa när anordningen i 
form av en skylt och text på stenen uppfördes. Genom arkivhandlingar framgår dock att åtgärden 
inte har varit föremål för prövning eller beviljats strandskyddsdispens. Därmed bör anordningen, 
som utgångspunkt, anses ha uppförts i strid med de bestämmelser som gäller för sådana åtgärder. 

I rättspraxis från bland annat ett avgörande från Mark- och miljööverdomstolen den 26 januari 2023 
i Mål nr M 3300-22, har det avgjorts att en tomtplatsbestämning möjliggör att mark kring en 
byggnad tas i anspråk som tomt, vilket medför att ett avgränsat område inte längre omfattas av 
allemansrättslig tillgänglighet. Det är dock viktigt att notera att tomtplatsbestämningen inte avgör 
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gränserna för allemansrätten utan enbart reglerar den markyta fastighetsägaren får använda som 
tomt utifrån det ändamål som dispensen avser. Domstolen har vidare betonat att 
tomtplatsbestämning kan leda till viss privatisering av mark tidigare tillgänglig enligt allemansrätten, 
men detta är ett reglerat verktyg för att möjliggöra privatiserande åtgärder inom ramen för en 
strandskyddsdispens. Det har också klargjorts att tomtplatsbestämning inte är ett självständigt 
beslut utan alltid är beroende av dispensbeslutets ändamål. Avslutningsvis har domstolen framhållit 
att en tomtplatsbestämning i sig inte innebär att allemansrätten upphävs inom området, utan 
snarare balanserar skyddet för strandskyddet och fastighetsägarens rätt att nyttja sin mark. Enligt 
praxis kan en tomtplats inte omfatta vattenområde. 

Bebyggelseområdet Ören och Stenstranden, inklusive dess närliggande omgivningar, utgör områden 
av betydande allmänrättsligt värde. Dessa områden är av avgörande betydelse för allmänhetens 
tillgång till naturen och erbjuder möjligheter för en rad friluftsaktiviteter, däribland promenader, bad 
och rekreation. Föreläggande och förbud kan därför inte anses oskäligt eller mer ingripande än vad 
som behövs för att tillgodose det allmänna intresset av att upprätthålla strandskyddet.  

Samhällsbyggnadsnämnden har vid denna avvägning beaktat fastighetsägarnas enskilda intresse av 

att få nyttja området, men finner att det allmänna intresset väger tyngre.    

I övrigt medför det som tillförts i ärendet ingen förändring av samhällsbyggnadsnämndens 
bedömning. 

Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar med stöd av 26 kap. 9, 14 och 26 § § miljöbalken 

(1998:808) att förbjuda fastighetsägaren till fastigheten , , med 

personnummer , att anlägga eller sätta upp en båtuppläggningsramp vid 

strandområdet och inom vattenområdet som är beläget på fastigheten , se bilaga 

7 markerat med rött.  

Förbudet förenas med ett löpande vite om femton tusen kronor (15 000 kronor), vilket ska 
utgå vid första överträdelsen av förbudet och därefter den 10:e varje månad för varje 
månad förbudet fortsatt överträds. 

Förbudet träder i kraft fyra dagar efter delgivning, oaktat om beslutet överklagas.  

2. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar, med stöd av 26 kap. 9, 14 och 26 § § miljöbalken 

(1998:808), att förelägga Nynäshamns kommun, genom kommunstyrelsen med 

organisationsnummer 212000-0233, i egenskap av fastighetsägare för Ören 1:110, att vid 

vite om tio tusen kronor (10 000 kronor) senast en månad efter delgivning av detta beslut, 

ta bort texten på stenen och skylten.  

Du ska utföra åtgärderna senast en månad efter delgivning, oaktat om beslutet överklagas. 

3. Avgifter tas ut enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige 2025. Avgiften för ärendets 

behandling är 16 900 kronor, tabell A18.5. Avgiften är baserad på nedlagd handläggningstid 

13 timmar á 1 300kr enligt taxa D1.1. Den sammanlagda avgiften fördelas lika enligt 8450 

kronor för fastighetsägaren till  och 8450 kronor för fastighetsägaren till Ören 

1:110. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-02-13 

Handlingar som tillhör beslutet 
Bilaga 1. - Tillsynsanmälan   
Bilaga 2. - Yttrande från  och  
Bilaga 3. - Yttrande från  
Bilaga 4. - Tjänsteanteckning från besök av fastigheterna  
Bilaga 5. - Inmätningsprotokoll  
Bilaga 6. - Yttrande från Ören 1:110 
Bilaga 7. - Markerat område 
Bilaga 8. - Kompletterande yttrande från  
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§ 32/25 SBN/2025/0186/234A 

 – Bygglov för 
tillbyggnad av fritidshus 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov avslås för tillbyggnad av fritidshus med stöd av 9 kap. 30 och 31 b § § PBL. 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2025-02-10 och beslut fattades 2025-03-19, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits.  

Avgiften för beslutet är 11 timmar x 1 380 kr = 15 180 kr, enligt tabell A19.1 i taxa fastställd av 
kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan avser bygglov för tillbyggnad av fritidshus, installation av eldstad samt ändring av 
byggnadens takkonstruktion. Tillbyggnaden omfattar en ökning av byggnadsarean från drygt 43 
kvm till 78,6 kvm. 

Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har prövat åtgärden mot gällande detaljplan. I utredningen har det 
framkommit att åtgärden strider mot planbestämmelser samt planens syften. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen (härefter förvaltningen) föreslår därför samhällsbyggnadsnämnden 
(härefter nämnden) att avslå bygglovet. 

Historik 
Den 15 juni 2020 inkom en ansökan om tillbyggnad av fritidshus, installation av eldstad samt 
ändring av takkonstruktion. Förslaget ansågs avvika från gällande detaljplan. Förvaltningen 
meddelade att den ansökta tillbyggnaden behöver prövas genom både lovprövning samt en separat 
anmälan enligt Attefallsreglerna för att kunna tillåtas på fastigheten. Den lovprövade tillbyggnaden 
behöver dock erhålla ett interimistiskt eller slutgiltigt slutbesked innan en åtgärd enligt 
Attefallsreglerna kan vidtas. Sökanden återtog ansökan för att istället inkomma med en ny ansökan 
om bygglov med efterföljande anmälan om Attefallstillbyggnad.  
 
Den 27 november 2020 beviljades ett bygglov, MSN/2020/1698/234A, för tillbyggnad av fritidshus, 
installation av eldstad samt ändring av takkonstruktion. Förslaget ansågs planenligt. 
 
I samband med att förvaltningen i april år 2024 skulle avsluta ärendet, då sökanden inte begärt 
något startbesked, uppmärksammades det att byggnaden redan var färdigställd. Förvaltningen har 
härvid att bedöma om åtgärden anses påbörjad eller om åtgärden uppförts utan giltigt bygglov. 
Enligt 9 kap. 43 § PBL upphör ett bygglov, rivningslov eller marklov att gälla, om den åtgärd som 
lovet avser inte har påbörjats inom två år och avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann 
laga kraft.  I lagkommentaren till ovan nämnda paragraf görs gällande att för en åtgärd ska anses 
påbörjad krävs att de egentliga byggnads-, rivnings- eller markarbetena har kommit i gång. Utifrån 
denna kommentar tolkar förvaltningen det som att i tidigare beviljat bygglov fortfarande giltigt i och 
med att åtgärden har utförts. 
 
Ett separat tillsynsärende upprättades för att pröva frågan om sanktionsavgift för att ha påbörjat 



 

PROTOKOLL Sida 13(33) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-03-11  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

byggnadsåtgärderna utan att nämnden beslutat om startbesked. Vid denna tillsynsprövning 
uppmärksammades att byggnaden var större än vad som beviljats i tidigare lov. Sökanden 
uppmanades då att söka lov för de ändringar som skett. 

Planförutsättningar 
För fastigheten gäller detaljplan S199, fastställd 1982-02-04. 

Förslaget avviker från detaljplanen med avseende på: 

- Byggnaden är placerad på mark som inte får bebyggas. 

- Den sammanlagda bebyggelsen överskrider största tillåtna byggnadsarea per tomtplats (60 

m²) med 18,6 m². 

Bedömning  
Tidigare beviljat lov skulle resultera i att byggnaden får en total byggnadsarea om cirka 58 kvm. 
Aktuellt förslag avviker från gällande detaljplan avseende antalet kvadratmeter som 
huvudbyggnaden maximalt får uppta på fastigheten samt att tillbyggnaden är placerad delvis på 
mark som inte får bebyggas. Den totala byggnadsarean i aktuell ansökan blir 78,6 kvm. Detta 
innebär en avvikelse om 18,6 kvm från gällande detaljplan (31% mer än vad detaljplanen medger) 
samt en ökning om 20,6 kvm från tidigare beviljat bygglov. 
 
I fråga om övriga ansökta åtgärder är dessa i direkt beroende av tillbyggnaden och hör till de 
tekniska egenskapskraven. Förvaltningen kommer således enbart ta ställning till den åtgärd som 
avses enligt 9 kap. 30 § PBL. 

Avvikelser från detaljplanen och prejudicerande effekter 
Det finns ingen generell rätt till avvikelser från detaljplan. Om en avvikelse är godtagbar eller inte 
kräver en samlad lämplighetsbedömning i det enskilda bygglovsärendet, både när det gäller 
åtgärdens lämplighet och i vilken utsträckning den kan anses vara förenlig med planens syfte. Vid 
bedömningen bör särskilt övervägas i vilken utsträckning och på vilket sätt en avvikelse kan få 
prejudicerande effekter. En åtgärd som kan vara godtagbar på en fastighet, kan leda till en 
oacceptabel miljöförändring om åtgärden upprepas på flera fastigheter i området. 
 
Området omfattas av en tilläggsplan från den 29 juni 1988, vars syfte är att begränsa byggrätten på 
grund av svaga grundvattentillgångar. En ökning av byggnadsarean kan leda till en högre belastning 
på grundvattenresurserna, vilket strider mot detaljplanens syfte. 
 
Avvikelsernas lämplighet 
Huvudregeln är att en åtgärd ska överensstämma med detaljplanen för att bygglov ska kunna ges. I 
vissa fall kan bygglov beviljas för en åtgärd även om den avviker från någon planbestämmelse. I 
aktuellt ärende är det en fråga om tidigare nämnda avvikelser kan betraktas som små och förenliga 
med detaljplanens syften. En liten avvikelse kan exempelvis vara att placera en del av en byggnad 
någon meter in på mark som inte får bebyggas i syfte att undvika ett större markingrepp som 
försvårar en ändamålsenlig bebyggelse, eller för att tillskapa ett tillgängligt och användbart badrum 
vid till- och ombyggnad. 
 
Om en åtgärd medför flera små avvikelser från en detaljplan kan det dessutom innebära att de 
sammantaget inte kan accepteras som en liten avvikelse även om varje avvikelse för sig skulle 
kunna godtas som en liten avvikelse, (MÖD 2013-09-19 mål nr 11219-12). 

Detaljplanens syfte 
En avvikelse ska även vara förenlig med detaljplanens syfte. Syftet med gällande detaljplan är att 
undvika ett överuttag av de grundvattentillgångar som finns i området. Detta har gjorts genom en 
begränsning av fastigheternas byggrätter. 
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Attefallstillbyggnad och bygglovsbefrielse 
Vidare kan det heller inte hävdas att den del som utökats från tidigare beviljat bygglov skulle kunna 
ses och bedömas som en Attefallstillbyggnad i detta skede då Mark- och miljödomstolen, MÖD, har 
konstaterat att en bygglovsbefriad åtgärd måste utföras på en färdigställd byggnad, som har 
godkänts med ett slutbesked, för att åtgärden ska vara undantagen från bygglovsplikt. Det innebär 
att en bygglovsbefriad tillbyggnad bara får utföras på en byggnad som har fått ett interimistiskt 
slutbesked eller ett slutbesked. Innan ett intermistiskt slutbesked eller ett slutbesked har meddelats 
är byggnaden inte ett befintligt bostadshus och någon Attefallstillbyggnad får därmed inte göras, 
(MÖD 2019-11-25 mål nr P 7395-18/2019:28 och MÖD 2021-05-18 mål nr P 5554-20/2021:16). 
 
Enligt MÖD är det heller inte möjligt att ge bygglov för en tillbyggnad av en byggnad som saknar 
bygglov. Bygglov måste sökas för hela byggnaden, inte bara för tillbyggnaden. För en- och 
tvåbostadshus som uppförts med bygglov men där det senare har gjorts en olovlig tillbyggnad 
innebär det att det har betydelse var på en- och tvåbostadshuset man gör en bygglovsbefriad 
tillbyggnad. Ska den bygglovsbefriade tillbyggnaden göras på den tidigare gjorda olovliga 
tillbyggnaden måste först bygglov sökas och ges för den olovliga tillbyggnaden. Förvaltningen har 
tidigare kommit fram till att del av den tillbyggnad som nu strider mot detaljplanen hade kunnat 
prövats som en Attefallstillbyggnad om sökanden hade erhållit slutbesked för den tillbyggnad som 
tidigare beviljat bygglov avsåg. 

Samlad bedömning 
Tillbyggnaden enligt förslaget överskrider markant den tillåtna byggnadsarean enligt gällande 
detaljplan. Något egentligt skäl till att byggnaden skulle behöva utökas över den befintliga 
prickmarken har heller inte framkommit varvid denna avvikelse inte heller kan bedömas som liten.  
 
I den samlade bedömningen av ärendet har förvaltningen kommit fram till att åtgärden inte kan ses 
som en sådan liten avvikelse som avses i 9 kap. 31 b § PBL och är heller inte förenlig med 
detaljplanens syften enligt 9 kap 31 c § PBL.  

Förvaltningen föreslår därför samhällsbyggnadsnämnden att avslå ansökan enligt 9 kap. 30 och 31 b 
§ § PBL. 

Upplysningar 
Förkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggförordningen 2011:338 (PBF), Äldre 
Plan- och bygglagen 1987:10 (ÄPBL), Miljöbalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljölagen 1988:950 
(KML). 

Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov avslås för tillbyggnad av fritidshus med stöd av 9 kap. 30 och 31 b § § PBL. 

Yrkanden 
Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  
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Beslutsunderlag 

Handlingar som tillhör beslutet:  
Situationsplan, Inkommen 2024-12-04 

Förenklad nybyggnadskarta, Inkommen 2024-12-04 

Fasadritning, Inkommen 2024-12-04 

Planritning, Inkommen 2024-12-04 

Ansökan, Inkommen 2024-12-04 

Bilagor: 
1. Översiktskarta, Upprättad 2025-02-14 

2. Karta över fastigheten, Upprättad 2025-02-14 

3. Flygfoto år 2020, Upprättad 2025-02-14 

4. Flygfoto år 2024, Upprättad 2025-02-14 

5. Tidigare beviljat beslut från år 2020, Upprättad 2025-02-10 

6. Tidigare beviljat beslut från år 1961, Upprättad 2025-02-10 
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§ 33/25 SBN/2025/0173/221 

Drabanten 19, Skolgatan 40A-44J, 149 30 Nynäshamn – 
Tillsynsanmälan avseende olovliga åtgärder 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar med stöd av 11 kap. 5 § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) 
att lämna tillsynsanmälan utan åtgärd och avsluta ärendet.  

Deltar ej i beslutet 
Göran Bergander (S) deltar inte i beslutet 

Sammanfattning  
Beslut om bygglov för nybyggnad av flerbostadshus samt rivningslov för befintlig byggnad på 
fastigheten Drabanten 19 fattades den 4 juli 2022. Beslutet har vunnit laga kraft. Byggnation är 
pågående.  
 
Ärendet, som inkom den 25 juli 2024, avser tillsynsanmälan avseende byggnationen på fastigheten 
Drabanten 19 gällande olovlig åtgärd i form av uppförande av stödmur, markarbeten och utfyllnad av 
mark utan bygglov/marklov, alternativt i strid med bygglovet. 
 
Tillsynsanmälan har kommunicerats med byggherren, som inte hörts av.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har utrett tillsynsanmälan och utfört lägeskontroll av murkrön den 19 
juli och den 25 oktober 2024. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden bedömer att tillsynsanmälan ska lämnas utan åtgärd då det inte 
framkommit några skäl för ingripande eller påföljd.   
 

Omständigheter i korthet 
För fastigheten Drabanten 19 gäller detaljplan Dp855 som vann laga kraft den 20 april 2016. Syftet 
med detaljplanen är att möjliggöra bostadsbebyggelse genom förtätning med radhus i centrumnära 
läge med möjlighet till inredningsbar vind.  
 
Genom delegationsbeslut den 4 juli 2022 fattades beslut om bygglov för nybyggnad av flerbostadshus 
samt rivningslov för befintlig byggnad på fastigheten Drabanten 19 (handling med dnr 
SBN/2022/0368/237-23). Planerad bebyggelse innebär att tomten tas i anspråk för flerbostadshus i 
form av radhuslängor, i bygglovshandlingarna benämnda ”hus 1”, hus 2” och ”hus 3”. Beslut om 
partiellt startbesked avseende inledande markarbeten fattades den 10 oktober 2023 
(SBN/2022/0368/237-39). Den 30 januari 2024 beviljades ett kompletterande bygglov avseende 
utvändig ändring av flerbostadshus samt installation av eldstad och rökkanal (SBN 2023-000478). 
Beslut om startbesked i båda bygglovsärendena meddelades den 17 april 2024 (SBN/2022/0368/237-
52, SBN 2023-000478).  
 
Byggherren påbörjade arbeten på fastigheten. Ägarna till fastigheten   (nedan 
”fastighetsägarna”) tog muntlig kontakt med samhällsbyggnadsförvaltningen (nedan ”förvaltningen”) 
under sommaren 2024 och inkom den 25 juli 2024, med en skriftlig tillsynsanmälan avseende olovliga 
åtgärder på Drabanten 19. Komplettering av tillsynsanmälan inkom den 27 augusti 2024. 
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Fastighetsägarna har också inkommit med frågor till förvaltningen och till andra avdelningar inom 
kommunen, vilka besvarats löpande.  
 
Lägeskontroll (kontrollmätning) utfördes 19 juli 2024 (inmätningsprotokoll av murkrönet diarieförd i 
ärendet 2024-07-31, dokid 48722. Den 30 juli 2024 träffade förvaltningen fastighetsägarna på 
Drabanten 5. Inkommen tillsynsanmälan överlämnades till byggherren dagen därpå, den 31 juli 2024, 
i samband med besök av fastigheten Drabanten 19. Fotografier finns från besöket. Kommunens kart- 
och mätenhet besökte fastigheterna, Drabanten 19 och  den 25 oktober 2024, varvid ny 
lägeskontroll av murkrön genomfördes, dokid 53497. Fotografier finns även från detta tillfälle. 
 
Byggherren har fått tillfälle att yttra sig över inkommen tillsynsanmälan och tillhörande komplettering, 
men har inte avgett något yttrande över fastighetsägarnas synpunkter.  
 
Byggherren har inkommit med ansökan om interimistiskt slutbesked avseende del av projektet (”hus 
2”) och slutsamråd i den delen ägde rum den 21 januari 2025. I övrigt är byggnationen på fastigheten 
pågående. Ansökan om slutbesked har inte inkommit vid tidpunkten för tjänsteutlåtandet.  

Yttranden  
Ägarna av fastigheten  i sin tillsynsanmälan med komplettering sammanfattningsvis 
uppgett följande.  
 
Anmälan avser olovliga åtgärder i förhållande till beslutat bygglov respektive marklov i ärende 
SBN/2022/0368/237. Fastighetsägarna anser att följande åtgärder har utförts utan bygglov/marklov, 
alternativt har åtgärderna utförts i strid med det beslutade bygglovet respektive marklovet i angivet 
ärende:  
 
- uppförande av stödmur mot fastighetsgränsen till  
- markarbeten för uppförande av ”hus 3”  
- schaktning för att fylla ut marken bakom stödmur mot fastighetsgränsen till  
 
Stödmur 
I anslutning till deras fastighet,  har en stödmur i betong i varierande höjd uppförts längst 
den södra och västra fastighetsgränsen.  
 
I första hand anser fastighetsägarna att bygglov för uppförandet av stödmur saknas. Skälet till detta 
är att den skriftliga beslutshandlingen inte berör bygget av en stödmur särskilt och något 
ställningstagande till om bygglov för en stödmur ska ges eller bedömning av en sådan murs förenlighet 
med relevanta bestämmelser i 2 och 8 kap. PBL finns inte. Till beslutet hör också vissa angivna 
handlingar, såvitt aktuellt nybyggnadskarta, situationsplan och markplaneringsritning. Även om det 
framgår att en stödmur avses uppföras längs+ 
++++++ med fastighetsgränsen och vilka höjder över nollplanet som murkrönet ska ha kan det av 
dessa handlingar inte med säkerhet utläsas hur muren får konstrueras.  
 
I andra hand anser fastighetsägarna att stödmuren har uppförts i strid med det beviljade bygglovet 
eftersom den är betydligt högre än vad som kan utläsas av de till beslutet bifogade handlingarna.  
Stödmuren är placerad ca 6-7 meter från deras hus och altan. Betongmuren utgör en betydande 
olägenhet som skuggar och förfular deras fastighet samt skapar ökad insyn. Bygglov i efterhand kan 
därför inte beviljas. 
 
För att bygga stödmuren har en kallmurad stenmur delvis rivits. Fastighetsägarna anser att nämnden 
bör förelägga byggherren att riva betongmuren och anför att den gamla stenmuren bör byggas upp. 
  
Markarbeten för uppförande av ”hus 3” 
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Fastighetsägarna anför att oklarheter gällande nivåskillnader mellan markplaneringsritning och 
nybyggnadskarta inte har retts ut inför bygglovsbeslutet. Huskroppen för ”hus 3” har inte färdigställts 
utan endast markarbetena är färdigställda. Nämnden har beviljat bygglov för vissa angivna nivåer 
över nollplanet. Vilken nivåskillnad till deras fastighet som nämnden har bedömt och fattat beslut om 
framgår dock inte. Det saknas erforderligt lov för de utförda markarbetena, alternativt saknas lov för 
byggande av hus 3 på höjd över deras fastighet som nu har anlagts. Marken bör därför återställas. 
  
Om kommunen anser att det har beviljats ett lov måste det anses omfatta en nivåskillnad till deras 
fastighet med 1,20 meter enligt vad som kan utläsas av markplaneringsritningen. Det avviker 
väsentligt från de nivåskillnader som nu har skapats vilket framgår av kommunens egna mätningar. 
Kommunen bör förelägga byggherren att sänka marken i enlighet med det givna lovet.  
 
Markarbeten för utfyllnad av mark bakom stödmur 
Marken bakom stödmuren har höjts väsentligt mot det sydvästliga hörnet av deras fastighet, jämfört 
mot den tidigare marknivån. Detta har skapat en skarp markhöjning på närmare tre meter från 
medelnivån på den del av deras fastighet som gränsar mot stödmuren. Tidigare var marken svagt 
lutande på den aktuella platsen. Schaktningen och höjningen utgör grund för anläggandet av en 
vändplan med tillhörande sophantering och kräver marklov. Av nybyggnadskartan och 
markplaneringsritningen kan visserligen utläsas att byggherren avsett att höja marken bakom muren 
till 17,8 meter över nollplanet, men det saknas en uttrycklig ansökan om marklov och nämnden har 
inte i sitt beslut berört frågan. Markhöjningen utgör betydande olägenhet för deras fastighet och 
marklov i efterhand kan inte bli aktuellt. Nämnden bör förelägga byggherren att återställa marken till 
den nivå som var innan åtgärden genomfördes.  
 
I komplettering den 27 augusti 2024 tillägger fastighetsägarna att de anser att byggandet är olovligt 
även på grund av att det inte följer detaljplanens höjdbestämmelse. I bygglovsbeslutet har inte 
samtliga avvikelser från detaljplanen redovisats. Byggherren har enligt markplaneringsritningen 
planerat att höja marken över plushöjden på plankartan, vilket kräver marklov. Något sådant beslut 
har dock inte fattats i ärendet. Byggherren saknar alltså lov för att utföra den planerade åtgärden att 
höja marken på det sätt som angetts på markplaneringsritningen. Om lov har getts kan konstateras 
att det utgör en avvikelse från en fast planbestämmelse.  
Byggherren har fått tillfälle att yttra sig över inkommen tillsynsanmälan och tillhörande komplettering, 
men har inte avgett något yttrande över fastighetsägarnas synpunkter.  

Bedömning  
Kommunen ska i egenskap av tillsynsmyndighet pröva förutsättningarna för och behovet av att ingripa 
eller besluta om påföljd enligt 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, så snart det finns 
anledning att anta att någon inte har följt en bestämmelse i PBL, i föreskrifter, domar eller andra 
beslut som meddelats med stöd av lagen eller i EU-förordningar som rör frågor inom lagens 
tillämpningsområde, 11 kap. 5 § PBL. 
 
Frågan i ärendet är om nämnden har skäl att ingripa med stöd av PBL. Som utgångspunkt för 
prövningen av tillsynsanmälan konstaterar nämnden att tillsynsärendet inte innebär att någon 
omprövning av det lagakraftvunna bygglovet kan ske. Nämnden konstaterar även att frågan om 
olägenheter för omgivningen utgör en del av bygglovsprövningen. Det lagakraftvunna bygglovets 
överensstämmelse med gällande detaljplan är inte en tillsynsfråga och fastighetsägarnas synpunkter 
i den delen kan därför inte bli föremål för prövning inom ramen för aktuellt tillsynsärende.  
 
Nämnden tar först ställning till fastighetsägarnas påstående om att den uppförda stödmuren saknar 
bygglov. 
 
Aktuellt projekt avser tomt om drygt 8000 m2 som exploateras för radhusbebyggelse. Bygglov har 
meddelats i beslut den 4 juli 2022 respektive den 30 januari 2024. Byggloven har vunnit laga kraft. 
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    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

Till beslutet om bygglov avseende nybyggnation m.m. hör de handlingar som förtecknats på s 2 i 
beslutet den 4 juli 2022. Bygglovet avser de åtgärder som redovisas i de till beslutet hörande 
handlingarna. Stödmuren i närheten av fastighetsgränsen till angränsande fastighet  
redovisas i fasadritning för hus 3, sektionsritning för hus 3 samt i markplaneringsritning (stödmur av 
betong med fallskyddsräcke). Bygglovet omfattar således aktuell stödmur och det finns därmed inget 
skäl för nämnden att ingripa på den grunden.  
 
Vad gäller fastighetsägarnas synpunkt att stödmuren har uppförts i strid med det beviljade bygglovet 
med motiveringen att den är betydligt högre än vad som kan utläsas av beslutshandlingarna, 
konstaterar nämnden följande. Enligt markplaneringsritningen redovisas murkrönets nivå (MK) på tre 
olika punkter till +16.55, +18.06 och +18.06. Eventuella avvikelser bedöms mot dessa angivna 
plushöjder. 
 
Nämnden anser att den lägeskontroll som är relevant för tillsynsärendet är den senast utförda, som 
gjordes den 25 oktober 2024. Vid nämnda lägeskontroll inmättes murkrönets höjd vid fem punkter till 
+17,0, +17,9, +18,0, +18,0 samt +18,0. Ingen av dessa höjder avviker från angivna höjder för 
murkrön på motsvarande punkter i markplaneringsritningen. Mätresultatet föranleder således inte 
något skäl för nämnden att ingripa. Frågan om byggarbetenas överensstämmelse med bygglovet, 
inklusive höjder på stödmuren, kommer att behandlas i samband med ansökan om slutbesked för 
projektet.  
 
Nämndens bedömning är sammanfattningsvis att aktuell stödmur är lovgiven och någon avvikelse i 
fråga om stödmurens höjd inte framkommit, varför nämnden för närvarande saknar skäl att ingripa i 
fråga om stödmuren.   
Vad gäller fastighetsägarnas synpunkter på vidtagna markarbeten och behovet av marklov inom 
fastigheten Drabanten 19 gör nämnden följande bedömning. Det nu lagakraftvunna bygglovsbeslutet 
innefattar lov till att vidta de åtgärder med marken som krävs för att uppföra lovgivna byggnader och 
anläggningar och att anordna fastigheten på redovisat sätt. Något separat marklov behöver inte 
inhämtas. I området nära fastighetsgränsen till  – i markplaneringsritningen avsett 
område för angöring av sopbil på Drabanten 19 – har markhöjden redovisats +17.84. Byggherren har 
bl.a. att tillse att slutliga markhöjder på fastigheten och höjd på färdigt golv (FG) vad gäller byggnader 
överensstämmer med angivna höjder (plushöjder) i beviljat bygglov. Lovet omfattar inte något villkor 
om högsta tillåtna nivåskillnad i förhållande till angränsande fastigheter eller liknande bestämmelser. 
Att marken skulle fyllas ut nära fastighetsgränsen till  framgår, förutom utifrån angivna 
markhöjder, även av sektionsritning för ”hus 3” (sektion C1).  
 
De höjder som redovisats i bygglovsbeslutet avser slutresultat. Nämnden konstaterar att byggnationen 
på fastigheten alltjämt är pågående. Något skäl för nämnden att vidta några ytterligare 
utredningsåtgärder i fråga om markhöjder är enligt nämndens bedömning inte relevant i detta skede, 
med hänsyn till att markarbetena och byggarbetena på fastigheten inte är helt färdigställda. För att få 
slutbesked krävs att byggherren visar att alla krav som gäller för åtgärden enligt lovet, kontrollplanen, 
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor är uppfyllda. Bedömning av huruvida 
förutsättningar finns för att lämna slutbesked kommer ske i samband med slutsamråd. Det saknas för 
närvarande skäl för nämnden att ingripa i fråga om markhöjder eller utfyllnad.  
 
Det har enligt nämndens bedömning inte heller framkommit någon annan omständighet i ärendet som 
föranleder skäl till ingripande.  
 
Samhällsbyggnadsnämnden lämnar tillsynsanmälan avseende olovliga åtgärder på fastigheten 
Drabanten 19 utan åtgärd. Ärendet avslutas.  
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Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar med stöd av 11 kap. 5 § plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) 

att lämna tillsynsanmälan utan åtgärd och avsluta ärendet.  

 

Yrkanden 
Håkan Bergander (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Maria Gard Günster (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-02-06 

Handlingar som tillhör ärendet 
1. Tillsynsanmälan 2024-07-25 och 2024-08-27 

2. Beslut om bygglov och 6 stycken berörda bygglovsritningar gällande mur och markhöjder  

3. Lägeskontroll 2024-10-25 

4. Jämförelse mellan markplaneringsritning och lägeskontroll 2024-10-25 
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§ 34/25 SBN/2024/0837/060 

Svar på motion - Förutsättning för lykstolpsladdning 
Nynäshamns kommun 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå förslaget om att ladda elfordon i kommunens 
gatubelysningsstolpar. 

Sammanfattning 
En motion har inkommit till kommunen från Sorundanet gällande laddning av elfordon i kommunens 
gatubelysningsstolpar. Det finns få platser som är lämpliga för ändamålet och etableringen och 
underhållet av teknisk utrustning kan bli både kostsam och tidskrävande. Av den anledningen 
föreslår förvaltningen att välja andra alternativ än laddning av elfordon i belysningsstolpar. 

Ekonomiska konsekvenser 
Åtgärden skulle innebära större investeringskostnader än väl valda traditionella laddstationer och 
skulle innebära ökade driftkostnader. Installationen skulle kräva ombyggnation då gatubelysningen 
bara strömsätts under dygnets mörka timmar och en ändring av elcentralen och kablage alternativt 
att etablera ett nytt styrsystem som styr spänningen vilket skulle kräva investeringar.  
Varje stolpe skulle behöva installation av en nod och ett sim-kort och om flera laddpunkter ska 
finnas behövs någon form av lastbalansering. Därutöver behöver elcentralerna en koncentrator. 
Elabonnemang kan behöva uppgraderas vilket medför investeringskostnad vid installation och ökar 
driftkostnaden.  
 
Det kommer behöva finnas en akut felanmälan dit kunden kan ringa om det strular vilket behöver 
finansieras. Drift och underhållskostnaderna kan öka då det kommer finnas betydligt fler 
komponenter som kan gå sönder eller behöva underhållas. Skadegörelserisken kommer öka vilket 
kan medföra ökade driftkostnader för stolparna. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå förslaget om att ladda elfordon i kommunens 
gatubelysningsstolpar. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till motionen.  

Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Maria Gard Günster (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-02-17 
SBN/2024/0837/060-1 motion-lyktstolpsladdning-med-bilaga  
Bilaga laddning av elfordon i belysningsstolpar 
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§ 35/25 SBN/2025/0207/349 

Utökning av verksamhetsområde för vatten och avlopp i 
Trollsta 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige att godkänna utökning av den 
allmänna VA-anläggningens verksamhetsområde Grödby, enligt bilagan till Tekniska förvaltningens 
tjänsteutlåtande. 

Sammanfattning 
VA-anläggningens verksamhetsområde i Nynäshamns kommun finns beslutad sedan tidigare och 
behöver nu utökas eftersom ytterligare bebyggelse, ansluten till kommunalt vatten och avlopp, har 
tillkommit eller är på gång att anslutas. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige att godkänna utökning av den 
allmänna VA-anläggningens verksamhetsområde Grödby, enligt bilagan till Tekniska förvaltningens 
tjänsteutlåtande. 

Yrkanden 
Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Maria Gard Günster (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-02-17 

Utökning av Grödby verksamhetsområde 
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§ 36/25 SBN/2023/0252/040 

Verksamhetsberättelse 2024 - Samhällsbyggnadsnämnden 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna Verksamhetsberättelse 2024, 
Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Deltar ej i beslutet 
Göran Bergander (S) deltar ej i beslutet.  

Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsförvaltningen och tekniska förvaltningen har gjort en uppföljning av 2024 års 
verksamhetsplan. Uppföljningen inkluderar bland annat viktiga händelser 
måluppfyllelse, ekonomiskt resultat, investeringsredovisning, personalredovisning samt redovisning 
av genomförd internkontroll. 
 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna Verksamhetsberättelse 2024, 
Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Yrkanden 
Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Maria Gard Günster (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-02-25 
Verksamhetsberättelse 2024 – Samhällsbyggnadsnämnden, 2025-02-25 
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§ 37/25 SBN/2025/0203/002 

Revidering av samhällsbyggnadsnämnden delegationsordning 
2025. Gäller från 1 april 2025. 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. anta förvaltningens förslag till reviderad delegationsordning för samhällsbyggnadsnämnden, 
bilaga 1 till tjänstutlåtandet.  

2. delegationsordningen börjar gälla den 1 april 2025.  
 

Sammanfattning 
Nämndens delegationsordning klargör vem som får fatta beslut om vad, i nämndens namn. 
Delegationsordningen uppdateras för att hållas aktuell i förhållande till exempelvis lagtexter, 
nämndens reglemente och förvaltningens arbetssätt och organisation.  
 
Förvaltningarna har föreslagit ett antal ändringar för att delegationsordningen ska stämma överens 
med organiseringen av samhällsbyggnadsförvaltningen efter den 1 april 2025. Revideringarna rör till 
största del justering av delegater för att stämma överens med titlar. Förvaltningen har även 
förenklat delegationsordningen för att den ska fortsätta vara aktuell även vid vissa förändringar i 
verksamheterna. En punkt gällande hantering av detaljplaner har lagts in där föreslaget är att 
reglera handläggningsmöjligheterna. Delegationsordningen kommer att behöva en större 
genomlysning när organisationen är på plats.  
 

Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget bedöms inte ge några ekonomiska konsekvenser.  
 

Återrapportering 
Delegationsordningen revideras minst en gång årligen. Ytterligare justering av delegationsordningen 
under 2025 kan bli aktuell när den nya organisationen är på plats.  
 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. anta förvaltningens förslag till reviderad delegationsordning för samhällsbyggnadsnämnden, 
bilaga 1 till tjänstutlåtandet.  

2. delegationsordningen börjar gälla den 1 april 2025.  
 

Yrkanden 
Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Maria Gard Günster (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-02-20 
Förslag till reviderad delegationsordning, från 1 april 2025 
Förslag till reviderad delegationsordning, med markerade ändringar 
Gällande delegationsordning, gällande från 30 augusti 2024.  
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§ 38/25 SBN/2025/0023/008 

Meddelanderapport 2025.01.03 - 2025.02.28 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut  
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 

Ärendet  
Meddelanden, inklusive lantmäterimeddelanden till samhällsbyggnadsnämnden.  

Förvaltningens förslag till beslut  
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Beslutsunderlag  
Meddelanderapport 2025.01.03 - 2025.02.28 
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§ 39/25 SBN/2025/0131/108 

Svar på remiss - Förslag till den reviderande policyn för 
synpunkts- och klagomålshantering 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antar förvaltningens förslag till svar om förslag till den reviderade 
policyn för synpunkts- och klagomålshantering som sitt eget och överlämnar yttrandet till 
kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning. 

Protokollsanteckning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott önskar att skrivningen angående att medborgare kan 
inkomma med klagomål via telefonsamtal bör förtydligas med att det skriftliga mottagandet som 
registreras hos kommunen bör godkännas av den som har inkommit med klagomålet för att undvika 
diskrepanser och missförstånd.  

Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsnämnden har beretts möjlighet att yttra sig över förslag till ny policy för 
klagomålshantering i Nynäshamns kommun.  
 
Det är positivt att en reviderad policy för synpunkts- och klagomålshantering tas fram och att den 
har uppdaterats utifrån nuvarande arbetssätt och digitala möjligheter.  

Ekonomiska konsekvenser 
Svaret på remissen bedöms i sig inte ha några ekonomiska konsekvenser för nämnden. 

Återrapportering 
Vid beslut om ny policy kommer det att delges nämnden. Uppföljning sker genom  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antar förvaltningens förslag till svar om förslag till den reviderade 
policyn för synpunkts- och klagomålshantering som sitt eget och överlämnar yttrandet till 
kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning. 
 

 

 

 

 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-03-04 
Missiv - Remiss – Förslag till ny policy för synpunkts- och klagomålshantering i 
Nynäshamns kommun, 2025-01-22 Förslag till Nynäshamns kommuns policy för 
synpunktshantering, 2024-11-27 Policy för klagomålshantering i Nynäshamns kommun, 

antagen av kommunfullmäktige 30 maj 2002. 
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§ 40/25 SBN/2025/0024/008 

Information om detaljplan Fyren 27 

Rikard Strandberg, plan- och bygglovchef, informerar muntligt.  
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§ 41/25  

Aktuella upphandlingar och avtal 

Joachim Quiding, förvaltningschef och Rikard Strandberg, plan- och bygglovchef, återrapporterar 
kort.  
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§ 42/25  

Aktuellt från förvaltningarna 

Joachim Quiding, förvaltningschef, informerar muntligt om omorganisationen och pågående 
rekryteringsprocesser.  

  



 

PROTOKOLL Sida 31(33) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-03-11  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 43/25  

Personalärenden 

Inget noterat.  

  



 

PROTOKOLL Sida 32(33) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-03-11  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 44/25 

Övriga frågor 
1. Göran Bergander (S) har ett önskemål att få Verksamhetsplan 2025 uppdelad i en 

projektlista som går att följa upp och stämma av. Joachim Quiding, förvaltningschef, svarar 
kort att förvaltningarna återkommer med ett ärende i april.   
 

2. Göran Bergander (S) önskar ta upp en diskussion om kommunens vattenplanering i ett 
bredare perspektiv.  Joachim Quiding, förvaltningschef, återkommer i frågan.  
 

  



 

PROTOKOLL Sida 33(33) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2025-03-11  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 45/25 

Nästa sammanträde 
Samhällsbyggnadsnämnden sammanträder den 19 mars 2025.  

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott sammanträder den 9 april 2025.  




