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KALLELSE Sida 1(1) 
Datum  
2026-08-11  

 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammanträde 
Datum och tid: 2026-08-19 klockan 10.00 

Plats: Kommunhuset i Nynäshamn, sammanträdesrum Örngrund 
Vid förhinder kontakta: sekretariat@nynashamn.se 

Dagordning 2026-08-19 
Ärende          
   
 Upprop och anmälningar om förhinder   
 Val av justerare   
§ 65/26 Fastställande av dagordning   
 Beslutspunkter   
§ 66/26 Revidering av taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken  

§ 67/26 Revidering av gemensamma bestämmelser för kommunstyrelsen och 
övriga nämnder 

 

§ 68/26 Riktlinjer för att motverka välfärdsbrott  

§ 69/26 Beslut gällande pågående planprövning av del av Själv 5:14  

§ 70/26 Ansökan om tillstånd att förbruka Stiftelsens Grundskolans samfonds 
tillgångar och upplösa stiftelsen enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen 
(1994:1220) 

 

§ 71/26 
 
§ 72/26 

Ansökan om tillstånd att förbruka Stiftelsens Hjälpfondens tillgångar och 
upplösa stiftelsen enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) 
Svar på Remiss - Förslag om att förändra domkretsarna för Nacka 
tingsrätt och Södertörns tingsrätt, DOV 2026/366 

 

 Informationsärenden   
§ 73/26 Personalfrågor   
§ 74/26 Övriga frågor   
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum  
 
   KS/2026/0454/468-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Elin Fernström 
E-post: elin.fernstrom@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Revidering av taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige: 
 

1. Att anta reviderad taxa för tillsyn enligt miljöbalken samt taxebilagor.   
2. Att de reviderade taxebestämmelserna ska gälla från och med den 1 november 2027. 

Sammanfattning 
Från och med den 1 januari 2027 träder nya bestämmelser inom avfallsområdet i kraft som innebär 
att kommunerna får hantera nya typer av ärenden kopplade till fastighetsnära insamling av 
förpackningsavfall. För att kommunen ska ha möjlighet att ta ut avgift för den handläggning som 
dessa ärenden medför behöver taxa för tillsyn enligt miljöbalken revideras. 
 
Förslaget innebär att nya avgifter införs för handläggning av dispenser enligt 3 kap. 
avfallsförordningen samt för ärenden om anvisning av plats enligt 15 kap. 20 § miljöbalken. 
Samtidigt föreslås att den nuvarande taxeposten för dispens enligt 3 kap. 15 § avfallsförordningen 
tas bort då den hänvisar till äldre reglering och inte längre bedöms vara ändamålsenlig. 

Ärendet 
Regeringen har beslutat om förändringar i regelverket för insamling av förpackningsavfall. Från och 
med den 1 januari 2027 ska fastighetsnära insamling av förpackningar vara fullt utbyggd för hushåll 
i hela landet. Regeländringarna innebär att vissa fastighetsägare kan behöva ansöka om dispens 
från skyldigheten att tillhandahålla fastighetsnära insamling eller begära att kommunen anvisar en 
alternativ plats för insamlingen. 
 
Prövning av sådana ärenden innebär myndighetsutövning som kräver utredning, bedömning och 
beslut. För att kommunen ska kunna finansiera denna handläggning i enlighet med 
självkostnadsprincipen behöver det finnas stöd i den kommunala taxan. 
 
Nuvarande taxa innehåller en avgift för dispens enligt 3 kap. 15 § avfallsförordningen. 
Bestämmelsen hänvisar till en tidigare reglering och bedöms inte längre motsvara de ärendetyper 
som kommunen kommer att hantera från och med den 1 januari 2027. Förvaltningen föreslår därför 
att denna taxepost tas bort och ersätts av mer generella avgiftsbestämmelser som omfattar de 
dispenser som kan aktualiseras enligt 3 kap. avfallsförordningen. 
 
Förvaltningen föreslår även att taxa införs för handläggning av ärenden om anvisning av plats enligt 
15 kap. 20 § miljöbalken. Även dessa ärenden förväntas öka i samband med införandet av 
fastighetsnära insamling. 
 
Vid framtagandet av de taxor som antogs i samband med kommunens övertagande av miljö- och 
hälsoskyddsverksamheten utgick kommunen i huvudsak från de taxor som tidigare tillämpades av 
Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund. Förvaltningen har därefter identifierat behov av vissa 
justeringar och kompletteringar för att säkerställa att taxan fullt ut omfattar de ärendetyper som 
kommunen ansvarar för att handlägga. De föreslagna ändringarna avser bland annat nya 
ärendetyper kopplade till förändringar i avfallslagstiftningen som träder i kraft den 1 januari 2027. 
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Ekonomiska konsekvenser  

Förslaget innebär att kommunen ges möjlighet att finansiera handläggningen av de aktuella 
ärendena. Detta stärker förutsättningarna för att verksamheten ska bedrivas enligt 
självkostnadsprincipen och att kostnaderna bärs av den som initierar ärendet. 

Eftersom de nya ärendetyperna ännu inte har hanterats i någon större omfattning är det svårt att 
bedöma den framtida ärendevolymen. Avgifterna bedöms dock bidra till kostnadstäckning för den 
handläggning som följer av de nya bestämmelserna. 

Om taxan inte revideras saknar kommunen möjlighet att ta ut avgift för delar av handläggningen, 
vilket medför att kostnaderna i stället belastar den skattefinansierade verksamheten. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att de kommande förändringarna i avfallslagstiftningen kommer att medföra 
nya typer av ärenden som kräver myndighetsutövning, redan nu under hösten 2026. För att 
säkerställa en långsiktigt hållbar finansiering av verksamheten bör kommunen ha möjlighet att ta ut 
avgift för den handläggning som dessa ärenden kräver. 
 
Förvaltningen bedömer att det är lämpligt att införa avgifter för handläggning av dispenser enligt 3 
kap. avfallsförordningen samt för handläggning av ärenden om anvisning av plats enligt 15 kap. 20 
§ miljöbalken. Samtidigt bedöms det vara ändamålsenligt att ta bort den nuvarande taxeposten för 
dispens enligt 3 kap. 15 § avfallsförordningen eftersom den hänvisar till äldre lagstiftning och inte 
längre motsvarar kommunens framtida behov. 
 
Sammantaget bedömer förvaltningen att den föreslagna taxerevideringen ger kommunen 
förutsättningar att hantera de nya ärendetyperna på ett rättssäkert, kostnadseffektivt och långsiktigt 
hållbart sätt. Förvaltningen föreslår därför att samhällsbyggnadsnämnden tillstyrker förslaget och 
överlämnar ärendet till kommunfullmäktige för beslut. 
 
Förvaltningen bedömer att den nu föreslagna revideringen är av begränsad omfattning och främst 
syftar till att komplettera den nyligen antagna taxan med avgifter för nya ärendetyper. Samtidigt 
kvarstår behovet av en mer genomgripande översyn av taxestrukturen. Förvaltningen avser därför 
att fortsätta arbetet med att se över taxorna inom miljöbalksområdet under kommande år för att 
säkerställa att de är ändamålsenliga, aktuella och anpassade till kommunens egen organisation och 
verksamhet. 
 
Revideringarna är föreslagna finns i huvuddokumentet samt i taxebilaga 1. Taxebilaga 2 är orörd. 
Den reviderade taxan föreslås gälla från den 1 november 2026. 
 
Förvaltningen föreslår att ärenden rörande denna taxa behandlas parallellt i 
samhällsbyggnadsnämnden och kommunstyrelsen för att möjliggöra att ärendet behandlas i 
kommunfullmäktige tidigt under hösten. Samhällsbyggnadsnämndens beslut kommer att 
kompletteras kommunstyrelsens beslutsunderlag efter behandling i samhällsbyggnadsnämnden.  

Återrapportering 
Ingen återrapportering krävs men taxorna kommer att ses över kontinuerligt för att säkerställa 
korrekta avgifter.   

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 

Joachim Quiding, förvaltningsdirektör samhällsbyggnad 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Revidering av taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken 
Förslag till Taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken, 2026-08-05 
Förslag till taxebilaga 1, 2026-08-05 
Förslag till taxebilaga 2. 2026-08-05 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut från 1 september 2026.  

Skickas till 
Akten 
Avdelningschef strategisk planering 
Avdelningschef samhällsplanering och tillstånd 
Stabschef 
 
 
 
 
Texten i detta tjänsteutlåtande har tagits fram med hjälp av CoPilot 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(5) 
Datum  
2026-06-23 KS/2026/0120/003-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Nicolette Erikstedt 
E-post: nicolette.erikstedt@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Revidering av gemensamma bestämmelser för 
kommunstyrelsen och nämnderna 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att:  
1. ändringar i de gemensamma bestämmelserna i kommunstyrelsens och övriga nämnders 

reglementen, enligt bilaga 1, antas att gälla från och med 2026-10-01.  
2. de delar av nuvarande reglementen för kommunstyrelsen och övriga nämnder i Nynäshamns 

kommun som ersätts genom ändringarna enligt punkt 1 upphör att gälla från och med samma 
datum. 

Sammanfattning 
Reglementena för kommunstyrelsen och övriga nämnder i Nynäshamn anger vilka uppgifter som 
kommunfullmäktige har överlåtit till respektive organ. Kommunstyrelseförvaltningen har gjort en 
översyn av de gemensamma bestämmelserna och föreslår vissa förtydliganden. Syftet är att 
klargöra ansvarsfördelning och rättslig ställning samt att modernisera språket, utan att ändra 
nämndernas eller personalföreträdarnas rättigheter och skyldigheter. 
 
En central förändring är att personalföreträdarnas närvaro- och yttranderätt enligt Kommunallagen 
(2017:725) tydliggörs i reglementena. Enligt 7 kap. 12 § kommunallagen gäller den lagstadgade 
närvarorätten inte vid kommunstyrelsens sammanträden. De föreslagna kompletteringarna klargör 
att personalföreträdare i övriga nämnder har rätt att närvara och yttra sig i den omfattning som 
följer av lag, men inte delta i besluten.  För att rättigheterna ska kunna utövas i praktiken tydliggörs 
även att personalföreträdarna ska få tillgång till kallelse och relevanta handlingar i de ärenden där 
de har närvarorätt. Bestämmelsen om kallelse moderniseras även genom att uttrycket ”elektroniskt” 
ersätts med ”digitalt” och att huvudregeln ska vara digitalt utskick. 
 
Vidare justeras bestämmelsen om förhinder för att tydliggöra ansvarsfördelningen vid ledamots 
frånvaro. Förvaltningens uppgift är att ta emot och dokumentera anmälan samt att vid 
sammanträdet kalla in närvarande ersättare i turordning. Bestämmelsen innebär inte något ansvar 
för förvaltningen att i förväg säkerställa den politiska bemanningen. 
 
Slutligen införs möjlighet till digital signering av protokoll. Funktionen finns redan i befintligt system 
och bedöms effektivisera hanteringen genom minskat behov av utskrifter och fysisk arkivering. 
Digital justering är efterfrågad och ligger i linje med en mer modern och digital arbetsplats, där 
arbetssätt förenklas och tillgängligheten för förtroendevalda ökar. 
 
Ärendet har skickats på remiss till samtliga nämnder. Kultur- och fritidsnämnden, näringslivs- och 
arbetsmarknadsnämnden, socialnämnden samt barn- och utbildningsnämnden är positiva till 
förslaget och har inga synpunkter. Samhällsbyggnadsnämnden är i huvudsak positiva till förslaget, 
men har lämnat synpunkter om behov av förtydligande av begreppet personalföreträdare, 
formuleringen ”särskilda skäl” samt benämningen ”aktuellt kansli”.  
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Ärendet 
Reglementen för kommunstyrelsen och övriga nämnder i Nynäshamns kommun specificerar vilka de 
ansvarsområden som kommunfullmäktige har överlåtit till de olika organen.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen har granskat de gemensamma bestämmelserna i reglementena och 
föreslår justeringar av flera paragrafer i de gemensamma bestämmelserna för att tydliggöra 
gällande rätt, ansvarsfördelning och tillämpning. Förslag på ändringar enligt bilaga 1, syftar till att 
öka rättssäkerhet och tydlighet för ledamöter, tjänstepersoner och personalföreträdare, utan att 
utöka eller inskränka befintliga rättigheter.  

Kommunallagen reglerar i 7 kap. 10–19 §§ personalföreträdarnas rättsliga ställning. Av 7 kap. 12 § 
framgår att personalföreträdarnas lagstadgade närvarorätt gäller vid sammanträden med andra 
nämnder än kommunstyrelsen. Närvarorätt saknas dock vid revisorernas sammanträden, i 
patientnämnder, valnämnder och överförmyndarnämnder. Vid de nämnder som omfattas av 
bestämmelserna har personalföreträdarna, inom de ramar som anges i lagen, rätt att närvara och 
delta i överläggningarna men inte i besluten. I nuvarande reglementen framgår 
personalföreträdarnas närvarorätt och rättsliga ställning inte med tillräcklig tydlighet. 

Remiss 
Ärendet har skickats på remiss till samtliga nämnder. 

Kultur- och fritidsnämnden, näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden, barn- och 
utbildningsnämnden samt socialnämnden ser positivt på de föreslagna ändringarna och bedömer att 
de bidrar till ett mer effektivt, tydligt och digitaliserat arbetssätt. Nämnderna har inga synpunkter på 
förslaget. 

Samhällsbyggnadsnämnden är i huvudsak positiv till förslaget, men bedömer att vissa begrepp och 
formuleringar bör förtydligas för att undvika olika tolkningar och säkerställa en enhetlig tillämpning. 
Nämnden lyfter särskilt begreppet personalföreträdare, formuleringen ”särskilda skäl” i 23 § och 38 
§ samt användningen av benämningen ”aktuellt kansli” i 32 §. 

Ekonomiska konsekvenser  
Funktionen för digital signering ingår i det befintliga ärende- och dokumenthanteringssystemet och 
innebär lägre kostnader per protokoll jämfört med fysiska utskrifter. Samtidigt minskar behovet av 
arkivpapper, utskrifter, administrativ hantering och fysisk arkivering, vilket effektiviserar processen 
och minskar den administrativa arbetsbelastningen. 
 
Övriga föreslagna ändringar bedöms inte ge upphov till några väsentliga ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att de föreslagna justeringarna i de gemensamma 
bestämmelserna är ändamålsenliga och förenliga med gällande rätt. Ändringarna innebär ett 
förtydligande av ansvarsfördelning och rättslig ställning, stärker rättssäkerheten samt bidrar till en 
mer enhetlig och modern tillämpning av reglementena, utan att förändra nämndernas eller 
personalföreträdarnas befintliga rättigheter och skyldigheter. 
 
Remissvaren är i huvudsak positiva till förslaget. Kultur- och fritidsnämnden, näringslivs- och 
arbetsmarknadsnämnden, barn- och utbildningsnämnden samt socialnämnden har inte framfört 
några ändringsförslag. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har lämnat synpunkter om behov av förtydliganden av begreppet 
personalföreträdare, formuleringen ”särskilda skäl” samt benämningen ”aktuellt kansli”.  
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att synpunkterna om begreppet personalföreträdare och 
formuleringen ”särskilda skäl” kan hanteras genom förtydliganden i tjänsteutlåtandet. Begreppet 
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personalföreträdare används i enlighet med kommunallagens bestämmelser och avser företrädare 
för de anställda som utses särskilt för varje nämnd. Begreppet avser inte chefer eller andra 
tjänstepersoner i deras ordinarie tjänsteroll. Den lagstadgade närvaro- och yttranderätten gäller 
enligt 7 kap. 12 § kommunallagen vid sammanträden med andra nämnder än kommunstyrelsen och 
omfattar således inte kommunstyrelsens sammanträden. 
 
Formuleringen ”särskilda skäl” bör behållas i reglementet för att möjliggöra en flexibel tillämpning, 
exempelvis vid tekniska problem, bristande tillgång till digitala verktyg eller när digital hantering inte 
är lämplig med hänsyn till sekretess eller säkerhet. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens synpunkt om benämningen ”aktuellt kansli” har beaktats genom att 
formuleringen i 32 § har justerats i förhållande till det remitterade förslaget. 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att benämningen kansli bör kvarstå, eftersom det är 
kommunstyrelseförvaltningens kanslienhet som ansvarar för nämndadministrationen. Däremot 
ersätts formuleringen ”aktuellt kansli” med ”kommunstyrelseförvaltningens kanslienhet” för att 
undvika missförstånd om vilken funktion som avses. 
 
Justering av 23 § Kallelse och 26 § Närvarorätt 
Justeringarna syftar till att tydliggöra personalföreträdarnas närvaro- och yttranderätt i övriga 
nämnder samt säkerställa att de får tillgång till kallelse och relevanta handlingar i de ärenden där 
närvarorätt föreligger. Den lagstadgade närvaro- och yttranderätten gäller inte vid 
kommunstyrelsens sammanträden.  
 
I nuvarande reglemente framgår inte personalföreträdarnas närvarorätt och rättsliga ställning med 
tillräcklig tydlighet. Avsaknaden av reglering om personalföreträdarnas rättigheter i reglementena 
kan leda till oklarhet kring: 
 
• om närvarorätten är lagstadgad eller beroende av nämndens beslut, 
• i vilken omfattning personalföreträdare har rätt att närvara, 
• skillnaden mellan närvaro- och yttranderätt respektive beslutsrätt. 
 
För att personalföreträdarnas närvaro- och yttranderätt i övriga nämnder också ska kunna utövas i 
praktiken behöver de ges tillgång till kallelse och relevanta handlingar i de ärenden där närvarorätt 
föreligger. Genom att reglera detta tydliggörs ansvarsfördelningen och tillämpningen blir mer 
rättssäker och enhetlig. Bestämmelsen är inte tillämplig på kommunstyrelsen. 
 
I 23 § Kallelse föreslås också en ändring av begreppet ”elektroniskt” till ”digitalt”. Detta då ”digital” 
bör användas i enlighet med Nynäshamns kommuns skrivregler och upplevs som mer samtida och 
lättförståeligt än ”elektroniskt”. Genom att också ändra formuleringen från ”får ske” till ”ska ske” 
tydliggörs att kallelser som huvudregel ska skickas digitalt, vilket överensstämmer med nuvarande 
arbetsrutiner. Ändringen syftar till att modernisera språket och öka tydligheten. 
 
Förvaltningen ansvarar för att det finns tydliga rutiner för hur uppgifter om utsedda 
personalföreträdare tas emot, hanteras och kommuniceras inom organisationen, så att de nämnder 
som omfattas av kommunallagens bestämmelser kan tillgodose personalföreträdarnas lagstadgade 
rättigheter på ett korrekt och rättssäkert sätt. Arbetet med rutinerna sker parallellt med revideringen 
och i samverkan med fackliga företrädare. 
 
Justering av 32 § Förhinder 
Nuvarande lydelse kan tolkas som att kansliet ansvarar för att inför sammanträdet underrätta 
ersättare vid ledamots förhinder. Ett sådant ansvar framgår inte av lagstiftning, som reglerar 
ersättares inträde men inte fördelning av praktiska arbetsuppgifter mellan förtroendevalda och 
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förvaltningen. En sådan ordning riskerar att skapa oklarhet kring ansvaret för den politiska 
bemanningen. 
 
Den föreslagna ändringen tydliggör att förvaltningens uppgift är att ta emot och dokumentera 
anmälan om förhinder samt att vid sammanträdet administrera inkallande av ersättare i turordning 
bland de ersättare som är närvarande. Bestämmelsen innebär därmed inte något ansvar för 
förvaltningen att i förväg säkerställa att ersättare närvarar. 
 
Med anledning av samhällsbyggnadsnämndens yttrande har formuleringen ”aktuellt kansli” justerats 
till ”kommunstyrelseförvaltningens kanslienhet”. Ändringen tydliggör vilken funktion som avses, 
samtidigt som benämningen kansli behålls eftersom nämndsekreterarna organisatoriskt tillhör 
kanslienheten. 
 
Det är fortsatt viktigt att anmälan görs så snart som möjligt, även under pågående sammanträde, så 
att ersättare kan kallas in vid behov och sammanträdet genomförs med korrekt sammansättning. 
 
Justering av 38 § Justering av protokoll 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår en övergång till digital signering av protokoll för att underlätta 
justering och göra processen enkel, säker, modern och anpassad till dagens digitala arbetssätt. 
Digital justering möjliggör för förtroendevalda att signera protokoll på distans, vilket sparar tid och 
minskar behovet av resor till kommunhuset. Digital signering är i dag en etablerad arbetsmetod i 
många kommuner. 
 
Formuleringen ”särskilda skäl” innebär att digital signering ska vara huvudregel, men att det finns 
möjlighet till undantag när digital signering inte är lämplig eller möjlig. Det kan exempelvis avse 
tekniska problem, bristande tillgång till digitala verktyg eller situationer där handlingarnas innehåll 
kräver särskild hantering med hänsyn till sekretess eller säkerhet. 
 
Förvaltningen ansvarar för att arbetssätten med digital signering uppfyller villkoren för beständighet 
och arkivering samt för behandling av handlingarna med avseende på sekretess och säkerhet. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning. 

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 

Rebecca Skoglund, kanslichef  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Revidering av gemensamma bestämmelser för kommunstyrelsen och övriga 
nämnder i Nynäshamns kommun 
Bilaga 1, Ändringsbilaga - Revidering av gemensamma bestämmelser i reglementen för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder i Nynäshamns kommun 
Bilaga 2, Gällande Reglemente för kommunstyrelsen i Nynäshamns kommun, Gemensamma 
bestämmelser 
Bilaga 3, Skrivregler för Nynäshamns kommun 2020 
Bilaga 4, Beslut – SBN § 110, 2026-06-16 - Svar på remiss – revidering av gemsansamma 
bestämmelser i nämndernas reglementen 
Bilaga 5, Samhällsbyggnadsnämndens yttrande över remiss gällande revidering av gemensamma 
bestämmelser i nämndernas reglementen 
Bilaga 6, Beslut SON § 81 2026-06-11 
Bilaga 7, Beslut BUN 1 58 2026-06-02 – Svar på remiss – revidering av gemsansamma 
bestämmelser i nämndernas reglementen 
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Bilaga 8, Barn- och utbildningsnämndens yttrande över remiss gällande revidering av gemensamma 
bestämmelser i nämndernas reglementen 
Bilaga 9, Beslut NAN § 46 – Svar på remiss – revidering av gemsansamma bestämmelser i 
nämndernas reglementen 
Bilaga 10, Näringslivs- och arbetsmarknadsnämndens yttrande över remiss gällande revidering av 
gemensamma bestämmelser i nämndernas reglementen 
Bilaga 11, Beslut KFN § 58 – Svar på remiss – revidering av gemsansamma bestämmelser i 
nämndernas reglementen 
Bilaga 12, Kultur- och fritidsnämndens yttrande över remiss gällande revidering av gemensamma 
bestämmelser i nämndernas reglementen 

Skickas till 
Akten 
Kommunstyrelseförvaltningen, för åtgärd och publicering i författningssamlingen 
Övriga nämnder, för kännedom 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(2) 
Datum  
2026-08-11 KS/2026/0272/019-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Sara Jernetz 
E-post: sara.jernetz@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Riktlinjer för att motverka välfärdsbrott 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att anta styrdokumentet ”Riktlinjer för att 
motverka välfärdsbrottslighet” i enlighet med bilaga 1. 

Sammanfattning 
Välfärdsbrottslighet utgör en betydande utmaning för kommuner. Det kan leda till ekonomiska 
förluster, men även skada medborgarnas förtroende för kommunen och för välfärdssystemet. Med 
anledning av detta behöver kommunen stärka arbetet för att förebygga, upptäcka och hantera 
välfärdsbrott. Styrdokumentet ”Riktlinjer för att motverka välfärdsbrott” ger styrning och vägledning 
för samtliga nämnders och helägda kommunala bolags systematiska arbete med att förebygga 
välfärdsbrott. 

Ärendet 
Den ekonomiska brottsligheten utgör ett allvarligt samhällsproblem som ytterst drabbar 
medborgarna och riskerar att undergräva både rättssäkerheten och tilliten till kommuner och 
regioner. Den ekonomiska brottsligheten blir alltmer komplex och omfattande. En betydande del kan 
kopplas till välfärdsbrottslighet då välfärdssystemen har blivit ett viktigare mål för kriminella aktörer.  
Detta utgör ett allvarligt samhällsproblem som ytterst drabbar medborgarna och riskerar att 
undergräva både rättssäkerheten och tilliten till kommuner och regioner. Nya brottsupplägg 
utvecklas kontinuerligt, vilket innebär att kommunen kontinuerligt behöver stärka arbetssätt för att 
motverka välfärdsbrott. 
 
Med bakgrund av detta finns behov av ett samlat grepp och säkerställa att hela kommunkoncernen 
arbetar för att motverka välfärdsbrott, dels i de egna verksamheterna, dels i samverkan. I syfte att 
skapa tydligare samordning, styrning och gemensam riktning för ett stärkt kommunövergripande 
arbete har kommunstyrelseförvaltningen tagit fram kommunövergripande riktlinjer.  

Dokumentet syftar till att ge vägledning och styrning för samtliga nämnders, förvaltningars och 
bolags arbete för att motverka välfärdsbrott. Genom att beskriva centrala utgångspunkter, styrning, 
uppföljning samt ansvar skapas förutsättningar för ett systematiskt arbete i hela kommunkoncernen. 
Riktlinjerna beskriver hur Nynäshamns kommuns systematiska arbete struktureras genom befintliga 
processer och arbetssätt såsom intern kontroll, riskanalyser och upphandling. Kompetenshöjande 
insatser och samverkan är också viktiga förutsättningar i arbetet. Det övergripande målet är att 
genom ett strukturerat och samordnat arbete stärka kommunens förmåga att förebygga, upptäcka 
och hantera välfärdsbrott och otillåten påverkan, stärka rättssäkerheten samt säkerställa att 
offentliga medel används korrekt.  

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser 

Förvaltningens bedömning 
Riktlinjerna beskriver ett systematiskt arbete för att identifiera risker, genomföra och följa upp 
åtgärder i syfte att förebygga, upptäcka och hantera välfärdsbrott. Förvaltningen bedömer att 
förslag till riktlinjer på ett tydligt och ändamålsenligt sätt ger styrning för hela kommunkoncernens 
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arbete för att motverka välfärdsbrott. Genom att i första hand stärka upp och använda befintliga 
processer såsom intern kontroll och upphandling, men också bygga vidare på redan genomförda 
riskanalyser, ges förutsättningar för ett effektivt och långsiktigt arbete. Förhoppningen är att 
riktlinjens gemensamma mål och tillvägagångsätt också ska främja samverkan. 
 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning 

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Sven Elmquist, enhetschef IT- och säkerhet  
Rebecca Skoglund, kanslichef 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Riktlinjer för att motverka välfärdsbrott 
Bilaga 1, Riktlinjer för att motverka välfärdsbrott 

Skickas till 
Akten 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Socialnämnden 
Näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum  
2026-06-18 KS/2023/0311/214-16 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Beslut gällande pågående planprövning av del 
av Själv 5:14 
Mattias Carlswärd 
E-post: mattias.carlsward@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Beslut gällande pågående planprövning av del av Själv 5:14 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsens beslutar att 
 

1. Återta kommunstyrelsens beslut den 14 december 2023, § 223, om att beställa en prövning 
av detaljplan för del av fastigheten Själv 5:14 i Nynäshamn, 
 

2. Begära att samhällsbyggnadsnämnden avslutar det pågående planärendet för del av 
fastigheten Själv 5:14 i Nynäshamn,  

 
3. Ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att inom ramen för pågående arbete med ny 

markstrategi utreda alternativa lokaliseringar för verksamhetsmark, särskilt i anslutning till 
större trafikstråk och trafikplatser. 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade den 14 december 2023 att beställa en detaljplaneprövning för del av 
fastigheten Själv 5:14 i syfte att möjliggöra ett nytt verksamhetsområde vid sydöstra 
Segersängsmotet. Samhällsbyggnadsnämnden beslutade därefter att inleda planarbetet. 
 
Under planarbetets gång har ett flertal utredningar tagits fram, däribland lokaliseringsstudie, 
kulturmiljöanalys, skyfallsutredning och bullerutredning. Det samlade underlaget visar att den 
aktuella platsen är förenad med betydande begränsningar, intressekonflikter och omfattande 
kostnader för att möjliggöra exploatering. 
 
Mot bakgrund av den samlade bedömningen bedömer samhällsbyggnadsförvaltningen att den 
aktuella lokaliseringen inte bör drivas vidare i planprocessen vid denna tidpunkt. För att skapa en 
tydlig och ändamålsenlig hantering föreslås att Kommunstyrelsen, i egenskap av markägare, återtar 
sin beställning om en prövning av detaljplan.  
 
Samtidigt föreslås att arbetet med att identifiera långsiktigt hållbara lägen för verksamhetsmark 
fortsätter, särskilt i anslutning till större trafikstråk och trafikplatser, där förutsättningarna för tyngre 
eller mer transportintensiva verksamheter generellt är bra. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade den 14 december 2023 att beställa en detaljplaneprövning för del av 
fastigheten Själv 5:14 vid sydöstra Segersängsmotet i ett strategiskt läge i anslutning till väg 73, 
med syfte att möjliggöra verksamhetsmark för skrymmande verksamheter med begränsad 
omgivningspåverkan. Samhällsbyggnadsnämnden beslutade därefter att ge 
samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att inleda planarbetet.  
 
Under 2025 och 2026 har kompletterande underlag tagits fram inom planarbetet, bland annat: 

• Lokaliseringsutredning med jämförelse av alternativa områden 
• Förenklad kulturmiljöanalys  
• Skyfallsutredning 
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• Bullerbedömning 
• Länsstyrelsens yttrande avseende avgränsning av miljökonsekvensbeskrivning 
• Uppdaterade ekonomiska kalkyler 

 
Utredningarna visar sammanfattningsvis följande: 

• Lokaliseringsstudien visar att den aktuella platsen sammantaget bedöms medföra störst 
negativa konsekvenser av de studerade alternativen, särskilt avseende naturmiljö, 
landskapsbild och påverkan på miljökvalitetsnormer för vatten. 
 

• Kulturmiljöanalysen visar att området ingår i ett historiskt herrgårdslandskap kopplat till 
Hammersta säteri och innehåller värdebärande inslag såsom torpmiljöer, äldre 
vägsträckningar och öppet odlingslandskap. Området bedöms vara känsligt för exploatering. 
 

• Skyfallsutredningen visar att området innehåller lågpunkter och att exploatering kräver 
omfattande utfyllnader. Åtgärder för att hantera skyfall, vilka samtidigt markplanerar delar 
av området, har översiktligt kostnadsuppskattats till cirka 50 miljoner kronor. 
 

• Kostnader för sprängning och iordningställande av verksamhetsområdet är mycket höga.  
 

• Buller- och miljöbedömningar samt Länsstyrelsens yttrande indikerar att genomförandet kan 
antas medföra betydande miljöpåverkan.  

Ekonomiska konsekvenser  
Kommunstyrelsen svarar, i enlighet med tidigare beslut, för de kostnader som uppkommer inom 
ramen för planeringsarbetet. 

Det hittills genomförda utredningsarbetena bedöms ha gett tillräckligt beslutsunderlag för att ta 
ställning till platsens lämplighet samt en tydligare bild av de ekonomiska utmaningar och 
konsekvenser som ett fortsatt planarbete kan medföra. 

Att driva planarbetet vidare skulle innebära: 

• Fördjupad miljökonsekvensbeskrivning 
• Ytterligare tekniska utredningar 
• Projektering av omfattande markåtgärder och klimatanpassningsåtgärder 
• Projektering av infrastruktur 

Att genomföra en detaljplan efter antagande och iordningställa området bedöms innebära: 

• Betydande investeringskostnader kopplade till klimatanpassning och markberedning 
• Eventuellt långsiktig ekonomisk balans i projektet 

Mot bakgrund av den samlade bedömningen anses det inte ekonomiskt motiverat i förhållande till 
planrisken att i nuläget avsätta ytterligare kommunala resurser för den aktuella lokaliseringen. Ett 
återtagande av planbeställningen innebär att ytterligare planeringskostnader kan undvikas och 
resurser satsas på andra projekt. 

Förvaltningens bedömning 
Plan- och bygglagen (2010:900) ställer krav på att mark ska vara lämplig för avsett ändamål. Den 
samlade utredningen visar att den aktuella platsen är förenad med många utmaningar och 
begränsningar att hantera. Begränsningarna och kostnaderna detta genererar gör att fortsätta 
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utreda området kontra markens lämplighet för avsedd verksamhetsmark inte kan anses tillräckligt 
för tillfället. 
 
Det är samtidigt av strategisk betydelse att kommunen fortsatt arbetar aktivt med att säkerställa 
tillgång till verksamhetsmark. 
Förvaltningen bedömer att: 

• tyngre eller mer transportintensiva verksamheter i praktiken bör lokaliseras i direkt 
anslutning till större trafikstråk och trafikplatser. 

• översiktsplanen för Nynäshamns kommun (strategi 4.1.2) anger att nya 
verksamhetsetableringar bör lokaliseras i anslutning till väg 73 och dess trafikplatser, särskilt 
vid Segersäng. 

• frågan om verksamhetsmark därför bör hanteras inom ramen för en mer övergripande och 
strategisk lokaliseringsanalys. 

• kommunen därmed omorienterar arbetet med tillskapande av ny verksamhetsmark mot mer 
ändamålsenliga, lättplanerade och ekonomiskt fördelaktiga lägen.  

 
Mot bakgrund av de begränsningar, genomförandeutmaningar och genomförandekostnader som 
framkommit i det hittills utförda utredningsarbetena bedömer förvaltningen att det inte i dagsläget 
är ändamålsenligt att fortsätta prövningen av detaljplan för del av fastigheten Själv 5:14. 
Förvaltningens bedömning är därmed att Kommunstyrelsen därför bör återta sitt tidigare beslut, om 
att beställa en prövning av detaljplan för området. Efter kommunstyrelsens beslut behöver 
samhällsbyggnadsnämnden formellt besluta om det pågående planärendet, så att det inte kvarstår 
som ett öppet planuppdrag. 

Återrapportering 
Uppdraget att utreda alternativa lokaliseringar för verksamhetsmark återrapporteras till fastighets- 
och investeringsutskottet.  

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Joachim Quiding, samhällsbyggnadsdirektör 
Amalia Tjärnstig, mark- och exploateringschef 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Återtagande av ansökan om detaljplan för del av Själv 5:14  
Bilaga 1, Beslut - KS § 223 - 2023-12-14 - Planuppdrag för fastigheten del av Själv 5:14 i 
Nynäshamn 

Skickas till 
Akten 
Samhällsbyggnadsförvaltningen för åtgärd 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum 2026-06-25  
 
   KS/2026/0375/069-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
14597911459791 

Ansökan om tillstånd att förbruka Stiftelsens Grundskolans 
samfonds tillgångar och upplösa stiftelsen enligt 6 kap. 5 § 
stiftelselagen (1994:1220) 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Uppdra åt ekonomidirektör att hos Länsstyrelsen i Stockholm ansöka om tillstånd enligt 6 
kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) att förbruka Stiftelsens Grundskolans samfonds samtliga 
tillgångar för stiftelsens ändamål eller ett därmed närliggande ändamål, genom en 
engångsutdelning till elever i kommunens grundskolor som uppfyller stiftelsens 
ändamålskriterier. 

2. Godkänna att stiftelsen, under förutsättning att Länsstyrelsen medger tillstånd och att 
tillgångarna förbrukats i enlighet med beslutet, ska anses upplöst enligt 7 kap. 18 § 
stiftelselagen. 

3. Uppdra åt ekonomidirektören att, efter det att tillgångarna förbrukats, anmäla stiftelsens 
upplösning till stiftelseregistret enligt 10 kap. 3 § stiftelselagen. 

 

Sammanfattning 
Stiftelsens Grundskolans samfond har till ändamål, sedan 1/10 av avkastningen tillförts till stiftelsens 
kapital, att:  

- Belöna eller uppmuntra elever, som visat god kamratsanda eller berömvärd flit.  
- Belöning till elev, som ägnat arbete åt teater eller musik eller annan kulturell verksamhet vid 

skolan eller åt gymnastik eller idrott,  
- Stipendium för fortsatt utbildning,  
- Hjälp åt elev för studier eller för studieresa inom, eller utomlands, 
- Studiebesök, skolresa, fritidsverksamhet, kulturell verksamhet, idrottstävling eller annat för 

eleverna gemensamt ändamål, förvärv av materiel eller andra saker.  

På grund av mycket låg avkastning täcker avkastningen inte längre stiftelsens löpande kostnader, 
bl.a. för revision. Stiftelsen har under de senaste åren i praktiken inte kunnat främja sitt ändamål. 

Stiftelsen uppfyller de förutsättningar som anges i 6 kap. 5 § stiftelselagen för att stiftelsens 
tillgångar ska få förbrukas och stiftelsen därefter upplösas. Förvaltningen föreslår därför att 
kommunstyrelsen i egenskap av förvaltare för stiftelsen att ansöka hos Länsstyrelsen om tillstånd att 
förbruka stiftelsens tillgångar genom en engångsutdelning till målgruppen och därefter upplösa 
stiftelsen. 
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Ärendet 
Stiftelsens Grundskolans samfond, org.nr 812400-7926, bildades år 1986 och har tillkommit genom 
sammanslagning av Rektor Karl Löfbergs stipendiefond och K A Björkmans minnesfond samt del av 
Oscar Rydbergs donationsfond, vilka har upptagits i särskild donationsbok och förvaltas av 
Nynäshamns kommun som anknuten förvaltare. Stiftelsens ändamål är att sedan 1/10 av 
avkastningen tillförts till stiftelsens kapital:  

- Belöna eller uppmuntra elever, som visat god kamratsanda eller berömvärd flit.  
- Belöning till elev, som ägnat arbete åt teater eller musik eller annan kulturell verksamhet vid 

skolan eller åt gymnastik eller idrott,  
- Stipendium för fortsatt utbildning,  
- Hjälp åt elev för studier eller för studieresa inom, eller utomlands, 
- Studiebesök, skolresa, fritidsverksamhet, kulturell verksamhet, idrottstävling eller annat för 

eleverna gemensamt ändamål, förvärv av materiel eller andra saker.  

Under de tre senaste räkenskapsåren har stiftelsens tillgångar understigit ett värde motsvarande tio 
prisbasbelopp. Stiftelsens kapital uppgår per 2025-12-31 till 187 419 kronor. Avkastningen på 
stiftelsens kapital har under senare år varit mycket låg och har inte täckt stiftelsens administrativa 
kostnader, bl.a. kostnader för revision. Stiftelsen har därför inte kunnat dela ut medel i en 
omfattning som står i rimlig proportion till ändamålet. Under de senaste fem åren har stiftelsen 
därför i praktiken inte kunnat främja sitt ändamål på ett meningsfullt sätt. Stiftelsen saknar skulder. 

Rättsliga förutsättningar 
Enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen får styrelsen eller förvaltaren besluta att förbruka stiftelsens tillgångar 
för det ändamål vartill de är bestämda eller för ett ändamål som så nära som möjligt motsvarar 
detta, om följande förutsättningar är uppfyllda: 

- stiftelsen bildades för mer än 20 år sedan, 
- stiftelsen inte har kunnat främja sitt ändamål under de senaste fem åren, 
- värdet av tillgångarna vid utgången av de tre senaste räkenskapsåren har understigit ett 

gränsbelopp motsvarande tio prisbasbelopp, samt 
- stiftelsen saknar skulder. 

Beslut enligt 6 kap. 5 § får inte verkställas utan tillstånd av tillsynsmyndigheten; bestämmelserna i 6 
kap. 3 § om tillstånd tillämpas. 

När stiftelsens tillgångar har förbrukats enligt 6 kap. 5 § är stiftelsen upplöst enligt 7 kap. 18 § 
stiftelselagen. Upplösningen ska anmälas till stiftelseregistret enligt 10 kap. 3 § stiftelselagen. 

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 1 § kommunallagen att leda och samordna kommunens 
angelägenheter samt ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i stiftelser där kommunen 
är engagerad. Som förvaltare företräder kommunstyrelsen stiftelsen vid ansökan till Länsstyrelsen. 

Ekonomiska konsekvenser  
Genom en engångsutdelning kommer stiftelsens återstående kapital att tillfalla den avsedda 
målgruppen. Efter att tillgångarna förbrukats och stiftelsen upplösts upphör kommunens 
administrativa åtaganden avseende stiftelsen, inklusive kostnader för revision och rapportering. 

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningens bedömning är att samtliga lagstadgade förutsättningar för att kunna 
förbruka stiftelsens tillgångar enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen ska anses vara uppfyllda: 

- Stiftelsen bildades år 1986, dvs. för mer än 20 år sedan. 
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- På grund av den låga avkastningen och de relativt höga administrativa kostnaderna har 
stiftelsen under de senaste fem åren inte kunnat främja sitt ändamål på ett meningsfullt 
sätt. 

- Stiftelsens tillgångar har under de tre senaste räkenskapsåren understigit ett värde 
motsvarande tio prisbasbelopp. 

- Stiftelsen saknar skulder. 

Mot denna bakgrund framstår det som varken ekonomiskt eller administrativt försvarbart att låta 
stiftelsen bestå. Enligt förarbetena till stiftelselagen (se prop. 1993/94:9 s. 183 och 2008/09:84 s. 95 
f.) bör styrelsen eller förvaltaren visserligen först överväga om ändring av föreskrifter enligt 6 kap. 
(det vill säga permutation) kan lösa situationen, men när stiftelsens tillgångar är så begränsade att 
ändamålet inte kan fullföljas i praktiken är förbrukning av tillgångarna enligt 6 kap. 5 § en av 
lagstiftaren avsedd lösning.  

En engångsutdelning av stiftelsens återstående kapital till elever i kommunens grundskolor som 
uppfyller stiftelsens ändamålskriterier ligger väl i linje med stiftelsens ändamål. Åtgärden innebär att 
stiftarens vilja tillgodoses i största möjliga mån, samtidigt som stiftelsens begränsade medel 
används effektivt. Utifrån hur stiftelsens ändamål är utformat är det upp till barn- och 
utbildningsnämnden att avgöra hur medlen ska användas till det aktuella ändamålet.  

Kommunstyrelseförvaltningen anser därför att det är lämpligt att kommunstyrelsen, i egenskap av 
stiftelsens förvaltare, ansöker hos Länsstyrelsen i Stockholm om tillstånd att förbruka stiftelsens 
tillgångar enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen och därefter upplösa stiftelsen. Ekonomidirektören föreslås 
att ges i uppdrag att verkställa kommunstyrelsens beslut.  

Återrapportering 
Förvaltningen bedömer kommunstyrelsen bör få återkoppling kring Länsstyrelsens beslut om att 
godkänna ansökan om att stiftelsen förbrukar sina tillgångar och därmed upplöses. 
Kommunstyrelsen bör även få återkoppling från barn- och utbildningsnämnden kring hur det 
aktuella kapitalet tillfaller den aktuella målgruppen som uppfyller stiftelsens ändamålskriterier. 

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Dan Olén, ekonomidirektör 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Ansökan om tillstånd att förbruka Stiftelsens Grundskolans samfonds tillgångar 
och upplösa stiftelsen enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen (1994:220) 
Bilaga 1, Registreringsbevis Stiftelsen Grundskolans samfond, dnr KS/2025/0547/107-4  
Bilaga 2, Årsredovisning 2025 Stiftelsen Grundskolans samfond 
Bilaga 3, Årsredovisning 2024 Stiftelsen Grundskolans samfond 
Bilaga 4, Årsredovisning 2023 Stiftelsen Grundskolans samfond 
Bilaga 5, Årsredovisning 2022 Stiftelsen Grundskolans samfond 
Bilaga 6, Årsredovisning 2021 Stiftelsen Grundskolans samfond 

Skickas till 
Akten 
Länsstyrelsen i Stockholm 
Ekonomidirektör 
Barn- och utbildningsnämnden 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum 2026-06-25  
 
   KS/2026/0376/069-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Ansökan om tillstånd att förbruka Stiftelsens Hjälpfondens 
tillgångar och upplösa stiftelsen enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen 
(1994:1220) 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslås besluta att: 

1. Uppdra åt ekonomidirektör att hos Länsstyrelsen i Stockholm ansöka om tillstånd enligt 6 
kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) att förbruka Stiftelsens Hjälpfondens samtliga tillgångar 
för stiftelsens ändamål eller ett därmed närliggande ändamål, genom en engångsutdelning 
till sådan hjälpverksamhet i Nynäshamns kommun som är förenlig med stiftelsens 
ändamålskriterier.  

2. Godkänna att stiftelsen, under förutsättning att Länsstyrelsen medger tillstånd och att 
tillgångarna förbrukats i enlighet med beslutet, ska anses upplöst enligt 7 kap. 18 § 
stiftelselagen. 

3. Uppdra åt ekonomidirektören att, efter det att tillgångarna förbrukats, anmäla stiftelsens 
upplösning till stiftelseregistret enligt 10 kap. 3 § stiftelselagen. 

Sammanfattning 
Stiftelsens Hjälpfonden har till ändamål, sedan 1/10 av avkastningen tillförts till stiftelsens kapital, 
att användas enligt beslut av socialnämnden eller av nämndens delegerade för hjälpverksamhet i 
Nynäshamns kommun, dock ej för ändamål som tillgodoses genom utdebiterade medel.  

På grund av mycket låg avkastning täcker avkastningen inte längre stiftelsens löpande kostnader, 
bl.a. för revision. Stiftelsen har under de senaste åren i praktiken inte kunnat främja sitt ändamål. 

Stiftelsen uppfyller de förutsättningar som anges i 6 kap. 5 § stiftelselagen för att stiftelsens 
tillgångar ska få förbrukas och stiftelsen därefter upplösas. Förvaltningen föreslår därför att 
kommunstyrelsen i egenskap av förvaltare för stiftelsen beslutar att ansöka hos Länsstyrelsen om 
tillstånd att förbruka stiftelsens tillgångar genom en engångsutdelning till målgruppen och därefter 
upplösa stiftelsen. 

Ärendet 
Stiftelsens Hjälpfonden, org.nr 812400–7934, bilades år 1986 och har tillkommit genom 
sammanslagning av Friherrinnan Adlercreutz fond för fattiga gamla kvinnor under Nynäs, E Ericzons 
fond, Trotzka julfonden, Helgas minne av Carl F och Justina Elisabeth Ringqvists fond, 
Nödhjälpsfonden, O Simonssons fond, Kyrkoherde Revels minnesfond, Olof Mogrens stiftelse och 
Oscar Jansson, Blista, Julglädjesfond samt del av Oscar Rydbergs donationsfond vilka har upptagits i 
särskilt donationsbok. Stiftelsen förvaltas av Nynäshamns kommun.  

Stiftelsens ändamål är, sedan 1/10 av avkastningen tillförts till stiftelsens kapital, att användas enligt 
beslut av dåvarande sociala centralnämnden (nu mer socialnämnden) eller av nämndens delegerade 
för hjälpverksamhet i Nynäshamns kommun, dock ej för ändamål som tillgodoses genom 
utdebiterade medel.  
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Under de tre senaste räkenskapsåren har stiftelsens tillgångar understigit ett värde motsvarande tio 
prisbasbelopp. Stiftelsens kapital uppgår per 2025-12-31 till 184 402 kronor. Avkastningen på 
stiftelsens kapital har under senare år varit mycket låg och har inte täckt stiftelsens administrativa 
kostnader, bl.a. kostnader för revision. Stiftelsen har därför inte kunnat dela ut medel i en 
omfattning som står i rimlig proportion till ändamålet. Under de senaste fem åren har stiftelsen 
därför i praktiken inte kunnat främja sitt ändamål på ett meningsfullt sätt. Stiftelsen saknar skulder. 

Rättsliga förutsättningar 
Enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen får styrelsen eller förvaltaren besluta att förbruka stiftelsens tillgångar 
för det ändamål vartill de är bestämda eller för ett ändamål som så nära som möjligt motsvarar 
detta, om följande förutsättningar är uppfyllda: 

– stiftelsen bildades för mer än 20 år sedan, 
– stiftelsen inte har kunnat främja sitt ändamål under de senaste fem åren, 
– värdet av tillgångarna vid utgången av de tre senaste räkenskapsåren har understigit ett 

gränsbelopp motsvarande tio prisbasbelopp, samt 
– stiftelsen saknar skulder. 

Beslut enligt 6 kap. 5 § får inte verkställas utan tillstånd av tillsynsmyndigheten; bestämmelserna i 6 
kap. 3 § om tillstånd tillämpas. 

När stiftelsens tillgångar har förbrukats enligt 6 kap. 5 § är stiftelsen upplöst enligt 7 kap. 18 § 
stiftelselagen. Upplösningen ska anmälas till stiftelseregistret enligt 10 kap. 3 § stiftelselagen. 

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 1 § kommunallagen att leda och samordna kommunens 
angelägenheter samt ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i stiftelser där kommunen 
är engagerad. Som förvaltare företräder kommunstyrelsen stiftelsen vid ansökan till Länsstyrelsen. 

Ekonomiska konsekvenser  
Genom en engångsutdelning kommer stiftelsens återstående kapital att tillfalla den avsedda 
målgruppen. Efter att tillgångarna förbrukats och stiftelsen upplösts upphör kommunens 
administrativa åtaganden avseende stiftelsen, inklusive kostnader för revision och rapportering. 

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningens bedömning är att samtliga lagstadgade förutsättningar för att kunna 
förbruka stiftelsens tillgångar enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen ska anses vara uppfyllda: 

– Stiftelsen bildades år 1986, dvs. för mer än 20 år sedan. 
– På grund av den låga avkastningen och de relativt höga administrativa kostnaderna har 

stiftelsen under de senaste fem åren inte kunnat främja sitt ändamål på ett meningsfullt 
sätt. 

– Stiftelsens tillgångar har under de tre senaste räkenskapsåren understigit ett värde 
motsvarande tio prisbasbelopp. 

– Stiftelsen saknar skulder. 

Mot denna bakgrund framstår det som varken ekonomiskt eller administrativt försvarbart att låta 
stiftelsen bestå. Enligt förarbetena till stiftelselagen (se prop. 1993/94:9 s. 183 och 2008/09:84 s. 95 
f.) bör styrelsen eller förvaltaren visserligen först överväga om ändring av föreskrifter enligt 6 kap. 
stiftelselagen (det vill säga permutation) kan lösa situationen, men när stiftelsens tillgångar är så 
begränsade att ändamålet inte kan fullföljas i praktiken är förbrukning av tillgångarna enligt 6 kap. 5 
§ en av lagstiftaren avsedd lösning.  

En engångsutdelning av stiftelsens återstående kapital till sådan hjälpverksamhet som uppfyller 
stiftelsens ändamålskriterier ligger väl i linje med stiftelsens ändamål. Åtgärden innebär att stiftarens 
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vilja tillgodoses i största möjliga mån, samtidigt som stiftelsens begränsade medel används effektivt. 
Utifrån hur stiftelsens ändamål är utformat är det är upp till socialnämnden att avgöra hur medlen 
ska användas till det aktuella ändamålet.  

Kommunstyrelseförvaltningen anser därför att det är lämpligt att kommunstyrelsen, i egenskap av 
stiftelsens förvaltare, ansöker hos Länsstyrelsen i Stockholm om tillstånd att förbruka stiftelsens 
tillgångar enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen och därefter upplösa stiftelsen. Ekonomidirektören föreslås 
att ges i uppdrag att verkställa kommunstyrelsens beslut.  

Återrapportering 
Förvaltningen bedömer kommunstyrelsen bör få återkoppling kring Länsstyrelsens beslut om att 
godkänna ansökan om att stiftelsen förbrukar sina tillgångar och därmed upplöses. 
Kommunstyrelsen bör även få återkoppling från socialnämnden kring hur det aktuella kapitalet 
tillfaller den aktuella målgruppen som uppfyller stiftelsens ändamålskriterier. 

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Dan Olén, ekonomidirektör 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Ansökan om tillstånd att förbruka Stiftelsens Hjälpfondens tillgångar och upplösa 
stiftelsen enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) 
Bilaga 1, Registreringsbevis Stiftelsen Hjälpfonden, dnr KS/2025/0547/107–3 
Bilaga 2, Årsredovisning 2025 Stiftelsen Hjälpfonden 
Bilaga 3, Årsredovisning 2024 Stiftelsen Hjälpfonden 
Bilaga 4, Årsredovisning 2023 Stiftelsen Hjälpfonden 
Bilaga 5, Årsredovisning 2022 Stiftelsen Hjälpfonden 
Bilaga 6, Årsredovisning 2021 Stiftelsen Hjälpfonden 

Skickas till 
Akten  
Länsstyrelsen i Stockholm 
Ekonomidirektör 
Socialnämnden 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum 2026-08-11  
 
   KS/2026/0289/009-3 6 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Svar på Remiss av Promemorian- Förslag om att förändra 
domkretsarna för Nacka tingsrätt och Södertörns tingsrätt, 
DOV 2026/366 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta förvaltningens tjänsteutlåtande KS/2026/0289/009-3 som 
kommunstyrelsens svar på remissen i Promemorian, Förändringar av domkretsarna för Södertörns 
tingsrätt och Nacka tingsrätt, DOV 2026/366, och överlämnar det till Domstolsverket.  

Sammanfattning 
Den 8 maj 2026 inkom en remiss ställd av Domstolsverket avseende Promemorian Förändringar av 
domkretsarna för Södertörns tingsrätt och Nacka tingsrätt, DOV 2026/366. Kommunen har till den 
18 september 2026 att inkomma med svar på remissen.  
 
Av promemorian framgår bland annat att Domstolsverket föreslår att domkretsarna för Södertörns 
tingsrätt och Nacka tingsrätt förändras genom att Haninge kommun förs över från Södertörns 
tingsrätts domkrets till Nacka tingsrätts domkrets. Syftet med förändringen är att minska den tunga 
arbetsbördan vid Södertörn och samtidigt bättre utnyttja de lokaler som i dag står mer oanvända vid 
Nacka tingsrätt.   
 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen beslutar att anta förvaltningens 
tjänsteutlåtande KS/2026/0289/009-3 som kommunstyrelsens svar på remissen i Promemorian, 
Förändringar av domkretsarna för Södertörns tingsrätt och Nacka tingsrätt, DOV 2026/366, och 
överlämnar det till Domstolsverket. 

Ärendet 
Den 8 maj 2026 inkom en remiss ställd av Domstolsverket avseende Promemorian Förändringar av 
domkretsarna för Södertörns tingsrätt och Nacka tingsrätt, DOV 2026/366. Kommunen har till den 
18 september 2026 att inkomma med svar på remissen.  
 
Av promemorian framgår bland annat att Domstolsverket föreslår att domkretsarna för Södertörns 
tingsrätt och Nacka tingsrätt förändras genom att Haninge kommun förs över från Södertörns 
tingsrätts domkrets till Nacka tingsrätts domkrets. Syftet med förändringen är att minska den tunga 
arbetsbelastningen vid Södertörn och samtidigt bättre utnyttja de lokaler som i dag står mer 
oanvända vid Nacka tingsrätt. 
 
Anledningen till förslaget är att Södertörns tingsrätt (som Nynäshamns kommun tillhör) är en 
mycket belastad domstol. Domstolsverket beskriver också att en stor andel av tingsrättens 
huvudförhandlingar i brottmål är så omfattande och komplexa att det krävs två ordinarie domare. 
Det stora antalet långa mål innebär därför att antalet ordinarie domare inte räcker till. Det är även 
ett problem med att tingsrättens verksamhet idag inte ryms i de befintliga lokalerna, avseende både 
förhandlingssalar som kontorsutrymmen. De bristande personal- och lokalresurserna har medfört att 
Södertörns tingsrätt under lång tid har behövt begränsa utsättningen av brottmålsförhandlingar i 
mål som inte omfattas av tidsfrister. Domstolsverket konstaterar att Södertörns tingsrätt i nuläget 
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inte är dimensionerad på ett sådant sätt att domstolen kan möta medborgarnas förväntningar på 
avgöranden i rimlig tid.  
 
Vid Nacka tingsrätt är den allmänna sidan i stället förhållandevis liten. Domstolsverket anser att en 
utökning av Nacka tingsrätts allmänna sida skulle göra den mindre sårbar för vakanser och andra 
personalförändringar. Dessutom skulle en utökning av verksamheten medföra att domstolen blir 
dimensionerad på ett sätt som långsiktigt skapar bättre förutsättningar för medarbetarna att hantera 
inkomna mål. Domstolsverket anger slutligen att Nacka tingsrätt har lokalmässiga förutsättningar att 
växa, både utifrån antalet kontorsplatser och förhandlingssalar.  
 
Domstolsverket har utrett olika möjligheter vid planeringen av flytt av kommuner eller distrikt till 
Nacka tingsrätt från Södertörns tingsrätt. Domstolsverket anger att Haninge kommun idag står för 
ett målinflöde till Södertörns tingsrätt som väl speglar den kapacitetshöjning som är möjlig vid 
Nacka tingsrätt. Haninge kommun gränsar dessutom geografiskt till Tyresö och Värmdö kommuner 
som ingår i Nacka tingsrätts domkrets i dag. Haninge kommun framstår därför enligt Domstolsverket 
som den klart lämpligaste kommunen att föra över till Nacka tingsrätts domkrets. För Södertörns 
tingsrätt innebär förslaget en minskning av antalet inkomna mål med knappt 14 procent. För Nacka 
tingsrätt innebär förslaget på motsvarande sätt en ökning av antalet inkomna mål på den allmänna 
sidan med cirka 40 procent.  
 
Förändringen föreslås träda i kraft den 1 februari 2028. 

Ekonomiska konsekvenser  
Förlaget innebär inga ekonomiska konsekvenser för Nynäshamns kommun.  

Förvaltningens bedömning 
Kommunstyrelseförvaltningen ser i huvudsak att de aktuella förändringarna som föreslås i 
Promemorian kommer att leda till positiva konsekvenser för Nynäshamns kommun och dess 
kommunmedlemmar då handläggstiderna för Södertörns tingsrätts allmänna mål bedöms komma att 
minska efter förändringen trätt i kraft. Nynäshamns kommun önskar dock att framföra att Haninge 
och Nynäshamns kommun historiskt sätt alltid tidigare tillhört samma domstolskrets. Under åren 
1974–2007 tillhörde Nynäshamn, Haninge och Tyresö kommun Handens tingsrätt. När Handens 
tingsrätt avvecklades år 2007 flyttades både Nynäshamn och Haninge kommun över till Södertörns 
tingsrätts domkrets. Om Haninge kommun flyttas över till Nacka tingsrätt blir Södertörns tingsrätt 
geografiska struktur därmed mindre sammanhållen och den naturliga samhörigheten mellan 
Nynäshamn och Haninge kommun som historiskt sätt alltid funnits försvagas. Nynäshamns kommun 
blir också den sydligaste kommunen i en domkrets som i övrigt huvudsakligen består av kommuner 
närmare Stockholm. Detta i sig anser dock Nynäshamns kommun inte utgöra ett faktiskt 
rättssäkerhetsproblem men kan påverka den regionala sammanhållningen på Södertörn. 
 
Utöver gemensam domkretstillhörighet har Nynäshamn och Haninge kommun historiskt sätt alltid 
haft nära samarbeten i kommunala angelägenheter med samarbeten i gemensamma nämnder och 
kommunalförbund.  Nynäshamns kommun önskar därför slutligen att framföra att Nynäshamns 
kommun har en gemensam överförmyndarnämnd tillsammans med kommunerna Haninge, 
Huddinge, Botkyrka, Salem och Tyresö. Södertörns överförmyndarnämnd ansvarar för att utöva 
tillsyn och kontroll över förmynderskap, godmanskap och förvaltarskap för dess 
medlemskommunernas räkning. Nämnden ansvarar således för handläggning och beslut i ärenden 
som ofta överlämnas till tingsrätten för rättslig prövning, exempelvis i frågor och godmanskap och 
förvaltarskap.  
 
Huvuddelen av Södertörns överförmyndarnämnds medlemskommuner, varav Haninge kommun är 
en, tillhör idag Södertörns tingsrätts domstolskrets. Om Haninge kommun flyttas över till Nacka 
kommun får den gemensamma nämnden ytterligare en kommun vars ärenden ska hanteras av en 
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annan tingsrätt. Nynäshamns kommun anser inte att Domstolsverket har utrett om denna förändring 
kan komma skapa en ökad administration för nämnden och därmed indirekt en ökad administration 
och kostnader för Nynäshamns kommun.  Nynäshamns kommun föreslår därför att Domstolsverket 
kompletterar sin utredning med en utökad konsekvensanalys särskilt med fokus på vad förslaget 
kommer att innebära för Södertörns överförmyndarnämnd avseende främst sådana administrativa 
och ekonomiska konsekvenser som följer av förslaget. Konsekvensanalysen bör även belysa vad 
förslaget kan innebära för konsekvenser för den regionala sammanhållningen på Södertörn. I övrigt 
har Nynäshamns kommun inget att erinra mot det förslag om förändrade domkretsar som föreslås i 
den aktuella Promemorian.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att anta förvaltningens tjänsteutlåtande 
KS/2026/0289/009-3 som kommunstyrelsens svar på remissen i Promemorian, Förändringar av 
domkretsarna för Södertörns tingsrätt och Nacka tingsrätt, DOV 2026/366, och överlämnar det till 
Domstolsverket. 
 

Återrapportering 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer inte någon återkoppling till kommunstyrelsen i ärendet som 
nödvändig.  

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Rebecca Skoglund, kanslichef 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS/2026/0289/009-3 Svar på remiss – Förslag om att förändra domstolskretsarna 
för Södertörns tingsrätt och Nacka tingsrätt, DOV 2026/366 
Bilaga 1, Promemoria om förändringar av domkretsarna för Södertörns tingsrätt och Nacka tingsrätt, 
DOV 2026/366 

Skickas till 
Domstolsverket – Sveriges domstolar,  
Akten 
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