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  Anslag 
Det justerade protokollet offentliggörs genom detta anslag. 
Beslutsinstans: Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott 
Sammanträdesdatum: 2024-12-03 
Anslaget sätts upp: 2024-12-09             Anslaget tas ned: 2024-12-31 
Förvaringsplats för protokollet: kommunstyrelseförvaltningens kanslienhet 
 
 
Underskrift                     Utdragsbestyrkande 

           

Plats och tid 
Nynäshamns kommunhus sammanträdesrum Landsort, 2024-12-03 kl. 13.00 – 14.53 

Beslutande 
Maria Gard Günster (C), ordförande 
Håkan Svanberg (M) 1e vice ordförande 
Göran Bergander (S), 2e vice ordförande, jäv § 175 

 

Helen Sellström Edberg (S), tjänstgör i stället för Göran Bergander (S) § 175, deltar via Teams 
   
  

Övriga deltagare 
Jenny Linné, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen                                                              
Joachim Quiding, förvaltningschef tekniska förvaltningen                                                                  
Rikard Strandberg, plan – och bygglovschef, §§ 175, 167-185 
Cajsa Larsson, bygglovsingenjör, §§ 175, 167-174 
Ida Johansson, bygglovsingenjör, § 175, 167-171 
Mats Denkert, bygglovsingenjör, §§ 175, 167-170 
Maria Burger, bygglovsingenjör, § deltar via Teams §§ 175, 167-174 
Elin Elfström, bygglovsarkitekt, § 180, deltar via Teams 
Gunilla Lundin, nämndsekreterare 

 

 
 

 

 

Paragrafer 
§§ 167-187 

Justeringens plats och tid 
Nynäshamns kommunhus, kommunstyrelseförvaltningen plan 3, 2024-12-05 klockan 14.00. 

 

Underskrifter 
 
 
 
Maria Gard Günster (C) 
Ordförande 

Göran Bergander (S) 
Justerare §§167-174, 176-186 

 
 
  
Håkan Svanberg (M)     Gunilla Lundin 
Justerare § 175      Sekreterare  
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Innehållsförteckning              

  
Upprop och anmälningar om förhinder 

  
Val av justerare 

§ 167/24 Fastställande av dagordning 

  
Beslutspunkter 

§ 168/24 Svalbol 2:3, Kättelholmen 33, 148 97 Sorunda, Nynäshamn - Ansökan om 
strandskyddsdispens för anläggande av brygga, tillbyggnad båthus samt 
uppförande av stängsel 

§ 169/24 BAGGEN 1 (HÖJDGATAN 11), centrala Nynäshamn - Ansökan om bygglov för 
utvändig ändring av flerbostadshus, inglasning av balkong 

§ 170/24 Vansta 5:6, Nynäshamn - Ansökan om bygglov för nybyggnad av enbostadshus 
och garage 

§ 171/24 Norr Enby 1:57, Sandavägen, Sorunda - Tillsyn om ovårdad tomt och olovligt 
upplag 

§ 172/24  - Tillsyn om olovlig åtgärd, 
startat utan startbesked fritidshus 

§ 173/24 Snickaren 5, Ingenjörsvägen 7, 149 45 Nynäshamn - Olovlig ändrad användning 
av verksamhetsbyggnad samt olovlig tillbyggnad 

§ 174/24 Måsen 1, Videgatan 1A, Nynäshamn & Angeln 2, Breddalsvägen 1, Ösmo - 
Tillsyn om olovlig åtgärd, startat utan startbesked 

§ 175/24 Nynäshamn 2:75, Skyttens hälls väg 2, 149 30 Nynäshamn - Ovårdad tomt 
§ 176/24 Svar på återremitterat ärende om gupp på Strandvägen 
§ 177/24 Yttrande över motion - Väjningsplikt i korsningen Lövlundsvägen- Skogagatan 
§ 178/24 Yttrande över motion - Officiell övergångsställe korsningen Frejgatan-Floravägen 
§ 179/24 Rapport - etablera elsparkcyklar i Nynäshamns tätort - 

efter utredning 
  

Informationsärenden  
§ 180/24 Information - Plogen 4 m.fl. detaljplaneärende 

  Återkommande beslutsärenden 

§ 181/24 Inkomna e-förslag - december 2024 
§ 182/24 Meddelanderapport 2024.10.28-2024.11. 25 

  Avslutning 

§ 183/24 
 

Övriga frågor och medskick 
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§ 184/24 
§ 185/24 
§ 186/24 
§ 187/24 

Aktuella upphandlingar och avtal 
Förvaltningen informerar 
Personalärenden 
Nästa sammanträde 
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§ 167/24 

Fastställande av dagordning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att fastställa dagordning med följande tillägg: 

1. Förvaltningen informerar infogas som § 185. 
2. Personalärenden flyttas till § 186 och Nästa sammanträde flyttas till § 187.  

Dagens ärenden hanteras i följande ordning: § 175, §§ 167- 174, §§ 176-187.  
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§ 168/24 SBN/2024/1060/267B 

Svalbol 2:3, Kättelholmen 33, 148 97 Sorunda, Nynäshamn - 
Ansökan om strandskyddsdispens för anläggande av brygga, 
tillbyggnad båthus samt uppförande av stängsel 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Strandskyddsdispens meddelas i efterhand med stöd av 7 kap. 18 b § miljöbalken 1998:808 
(MB) för uppförande av brygga, tillbyggnad av befintligt båthus samt uppförande av 
stängsel vid tomtgräns. Åtgärden avseende tillbyggnaden av det befintliga båthuset 
motiverar inte att någon tomtplats bestäms. Endast den yta på marken och i vattenområdet 
som båthuset upptar får nyttjas för det avsedda ändamålet. 

Avgifter 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige och 
faktureras separat.  

Avgiften för beslutet är 17 940 kr.  

Villkor för strandskyddsdispens 
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB för strandskyddsdispens gäller följande: 

- Bryggan får inte användas så att området privatiseras. Åtgärder som kan verka privatiserande och 
avhållande för allmänheten är till exempel skyltar, utplacerade sittgrupper, belysning och 
stolpar/plank. 

- Föreskrifter i länsstyrelsens beslut om vattenverksamhet skall följas. Generellt får arbeten i vatten 
som avser bygge och/ eller rivning inte utföras under perioden 1 mars till 31 augusti. 

- Det uppförda stängslet i tomtgräns kortas av närmast vattenlinjen med 5 stängselenheter om 
vardera 1,5 meter till att avslutas ca 10 meter från vattnet. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om strandskyddsdispens prövas i efterhand för tillbyggnad av brygga vid båthus samt 
tillbyggnad av befintligt båthus. Båthuset får efter tillbyggnad en öppenarea om 60 kvadratmeter 
varav 1,7 kvadratmeter utgör byggnadsarea/bruttoarea. I ärendet prövas även ett stängsel som har 
uppförts längs den norra tomtgränsen som sträcker sig från fastighetens infart och avslutas ca 1 
meter från vattnet, se fotografi bilaga 2. Fastighetsägaren har uppfört stängslet för att hindra att 
obehöriga fordon tar sig in på fastigheten för att ta upp/lägga i sina båtar. 

Sammanfattning 
Frågan avser prövning i efterhand för tillbyggnad av båthus, brygga samt stängsel. Förvaltningen 
bedömer att strandskyddslagsstiftningens båda huvudsyften uppfylls och att särskilda skäl föreligger 
avseende tillbyggnaden av båthuset, den föreslagna utformningen av bryggan, samt för stängslet 
när det åtgärdats enligt villkor i beslutet. Dispens från strandskyddet kan därmed tillstyrkas med 
stöd av 7 kap. 18 b § MB. 

Riksintressen 
Strandskydd gäller 100 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB. 
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Fastigheten ligger inom områden av riksintressen enligt MB: 

- Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Åtgärder får inte vidtas som påtagligt 
skadar natur- och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets intressen ska 
särskilt beaktas. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan men inom sammanhållen bebyggelse. 

Översiktsplanen antagen 2012 och Kustplanen fastställd 2002 gäller för fastigheten.   

Yttranden 
Förslaget har inte remitterats. 

Tillämpbara bestämmelser 
Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgår att två förutsättningar ska vara uppfyllda för att 
strandskyddsdispens ska kunna medges: 
1. Särskilda skäl föreligger. 
2. Dispensen är förenlig med strandskyddets syften. 
 
Enligt 7 kap. 13 § MB gäller strandskydd vid havet och vid insjöar och vattendrag. Strandskyddet 
syftar till att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden och 
bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten. 
 
Av 7 kap. 15 § MB framgår att inom ett strandskyddsområde får inte (1) nya byggnader uppföras, 
(2) byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar 
utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle 
ha fått färdas fritt, (3) grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, 
anläggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) åtgärder vidtas som väsentligt 
förändrar livsvillkoren för djur- eller växtarter.  
 
Som särskilda skäl för dispens från strandskyddet får man enligt 7 kap. 18 c § MB beakta endast om 
det område som dispensen avser: 
1. redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, 
2. genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från 
området närmast strandlinjen, 
3. behövs för en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan 
tillgodoses utanför området, 
4. behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan genomföras utanför 
området, 
5. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse som inte kan tillgodoses 
utanför området, eller 
6. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett annat mycket angeläget intresse. 
 
Enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § MB får en inskränkning i enskilds rätt att använda 
mark eller vatten som grundas på en skyddsbestämmelse i kapitlet inte gå längre än vad som krävs 
för att syftet med strandskyddsbestämmelserna ska tillgodoses. Bestämmelsen innebär att det vid 
prövningen om särskilda skäl föreligger ska göras en intresseavvägning där hänsyn även tas till 
enskilda intressen. Av förarbetena till miljöbalken framgår att strandskyddets syften är långsiktiga 
och att områden som för tillfället verkar vara av begränsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden 
(prop. 1997/98:45 del 2 s.89). Strandskyddet är ett allmänt intresse som är så starkt att 
utgångspunkten är att strandskyddet i normalfallet har företräde framför andra allmänna eller 
enskilda intressen och möjligheten att besluta om undantag från strandskyddet ska tillämpas med 
stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 s. 53). 
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Bakgrund 
Aktuell fastighet är belägen på Lisös västra del närmast Kättelholmen och upptar en landareal om 
3 626 kvadratmeter och vattenareal om 5 150 kvadratmeter. Infart sker via en skaftväg från allmän 
väg. Fastigheten är bebyggd med en huvudbyggnad, en komplementbyggnad samt ett båthus med 
brygga. Enligt Lantmäterimyndighetens historiska flygbilder kan man konstatera att samtliga 
byggnader var uppförda på fastigheten redan vid åren 1960 och 1975, se bilaga 1.  
Båthuset har byggts till någon gång mellan 2015 - 2016, bryggan har byggts till mellan 2013 - 2015 
med bland annat ett större trädäck som vid platsbesök i samband med tillsynsärendet möblerats 
med utemöbler. Ett stängsel längs med norra tomtgränsen har uppförts. Samtliga åtgärder har 
utförts utan att dispens prövats eller att bygglov först har sökts. Frågan om vite enligt Miljöbalken 
för tillbyggnad av brygga och uppförande av stängsel samt byggsanktionsavgift för tillbyggnad av 
båthus enligt Plan- och bygglagen hanteras i separat ärende. Ansökan om dispens prövas nu i 
efterhand. 

Bryggan avses enligt förslaget att minskas. Bryggan ges i förslaget en utbredning i vattnet som 
motsvarar båthusets längd med en bredd om 2,0 meter på vardera sida om båthusets långsidor 
samt ett landfäste 1,9 meter brett vid båthusets gavel som ansluter till land. Den befintliga bryggans 
kjolar tas bort i samband med rivning av de delar av bryggan som inte är nödvändiga för bryggans 
funktion.  

Båthuset har byggts till och förlängts över vattenområdet med ca 10 kvadratmeter öppenarea varav 
en förrådsdel upptar byggnadsarea/bruttoarea om 1,7 kvadratmeter. Åtgärden med tillbyggnad av 
båthuset bedöms som en lovpliktig volymökning. 

Ansökan omfattar även ett stängsel av typen Gunnebo som idag är uppförd längs fastighetens norra 
tomtgräns och sträcker sig från infarten till fastigheten längs med skaftvägen och avslutas ca 1 
meter från vattenlinjen. Stängslets funktion är enligt sökanden att hindra obehöriga med fordon att 
ta sig till vattnet på fastigheten. En järngrind vid infarten bedöms utgöra ett sådant hinder som har 
en negativ inverkan på djur- och växtlivet vilken bör tas bort. Frågan om grinden hanteras i separat 
ärende. 

Bedömning 
Fastigheten bedöms som ianspråktagen med anledning av bostadshuset, komplementbyggnaden 
och båthuset som funnits på fastigheten vid sedan år 1960 och 1975 och uppfyller skälet enligt 7 
kap. 18 c punkten 1 MB - att området redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att åtgärden 
saknar betydelse för strandskyddet syften. Båthus och brygga behöver för sin funktion ligga vid 
vattnet och därmed föreligger skäl enligt 7 kap. 18 c punkten 3 MB – placeringen behövs för en 
anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanför 
området.  
Avseende strandskyddslagsstiftningens båda huvudsyften bedömer förvaltningen att åtgärden med 
utökning av båthuset samt intilliggande brygga, som när den minskats inte förändrar allmänhetens 
tillgång till området vid vattnet samt att livsbetingelserna för djur- och växtlivet inte påverkas mer 
än obetydligt. Åtgärden med stängslet, när det kortats av och skiljts från vattenområdet med ca 10 
meter, bedöms därefter ha en obetydlig inverkan på det rörliga friluftslivet då fastigheten redan är 
ianspråktagen som bostadstomt. Efter åtgärd med bredare passage invid vattenområdet bedöms 
inte heller djur- och växtlivet påverkas mer än obetydligt. 

Förvaltningen bedömer att strandskyddslagsstiftningens båda huvudsyften uppfylls och att särskilda 
skäl föreligger. Dispens från strandskyddet kan därmed tillstyrkas med stöd av 7 kap. 18 b § MB. 

Upplysningar 
Strandskyddsdispens enligt miljöbalken upphör att gälla om inte åtgärden påbörjats inom två år och 
avslutats inom fem år från dagen beslutet vann laga kraft. 
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Innan arbeten sätts igång bör sökanden förvisa sig om att länsstyrelsen inte beslutat överpröva 
beslutet. Beslut om överprövning sker normalt inom tre veckor från det datum beslutet inkommit till 
länsstyrelsen. 

Innan åtgärden vidtas ska anmälan avseende vattenverksamhet enligt förordning (1988:1388) om 
vattenverksamhet m.m. göras till länsstyrelsen. 

Åtgärden med tillbyggnaden av båthuset förutsätter en prövning och beslut i efterhand enligt Plan- 
och bygglagen. 

Föreligger det krav eller ett behov på avhjälpandeåtgärd vid förorenad mark enligt 10 kap. MB 
behöver ni kontakta Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund för ytterligare information avseende 
anmälningsplikten. 

Fast fornlämning får enligt 2 kap. 1 och 10 §§ Lagen om kulturminnen m.m. inte ändras utan 
tillstånd från länsstyrelsen. Sökanden ansvarar för att tillstånd söks för såväl registrerad fornlämning 
som ny fornlämning om sådan skulle framkomma under åtgärdernas genomförande. 

Förkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggförordningen 2011:338 (PBF), Äldre 
Plan- och bygglagen 1987:10 (ÄPBL), Miljöbalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljölagen 1988:950 
(KML). 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Strandskyddsdispens meddelas i efterhand med stöd av 7 kap. 18 b § miljöbalken 1998:808 
(MB) för uppförande av brygga, tillbyggnad av befintligt båthus samt uppförande av 
stängsel vid tomtgräns. Åtgärden avseende tillbyggnaden av det befintliga båthuset 
motiverar inte att någon tomtplats bestäms. Endast den yta på marken och i vattenområdet 
som båthuset upptar får nyttjas för det avsedda ändamålet. 

Avgifter 
Avgifter för ärendets behandling tas ut enligt taxa tabell A18.4, fastställd av kommunfullmäktige och 
faktureras separat.  

Avgiften för beslutet är 17 940 kr.  

Villkor för strandskyddsdispens 
Som villkor enligt 16 kap. 2 § MB för strandskyddsdispens gäller följande: 

- Bryggan får inte användas så att området privatiseras. Åtgärder som kan verka privatiserande och 
avhållande för allmänheten är till exempel skyltar, utplacerade sittgrupper, belysning och 
stolpar/plank. 

- Föreskrifter i länsstyrelsens beslut om vattenverksamhet skall följas. Generellt får arbeten i vatten 
som avser bygge och/ eller rivning inte utföras under perioden 1 mars till 31 augusti. 

- Det uppförda stängslet i tomtgräns kortas av närmast vattenlinjen med 5 stängselenheter om 
vardera 1,5 meter till att avslutas ca 10 meter från vattnet. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) och Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
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Beslutsunderlag 
Handlingar som tillhör beslutet:  
Ansökan, inkom 2024-03-01 
Situationsplan, inkom 2024-09-17 
Fasadritning båthus, inkom 2024-09-17 
Planritning brygga, inkom 2024-10-15 

Bilagor: 
1. Lantmäteriets flygfoton från 1960 och 1975 
2. Fotografi stängsel, inkom 2024-09-17 
3. Översiktskarta 
4. Ortofoto 
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§ 169/24 SBN/2024/1051/231A 

BAGGEN 1 (HÖJDGATAN 11), centrala Nynäshamn - Ansökan 
om bygglov för utvändig ändring av flerbostadshus, inglasning 
av balkong 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov avslås för fasadändring av flerbostadshus avseende inglasning av en balkong med stöd 9 
kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL). 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2024-10-16 och beslut fattades 2024-12-17, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits.  

Avgiften för beslutet är 4140 kr, enligt tabell A19.1 i taxa fastställd av kommunfullmäktige. Faktura 
skickas separat. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om bygglov för utvändig ändring av flerbostadshus genom inglasning av en balkong.  

Sammanfattning 
Ärendet gäller en ansökan om bygglov för att glasa in en balkong på fasaden som vetter mot öster. 
På den aktuella fasaden, som också är flerbostadshusets entréfasad, har inga inglasningar tidigare 
utförts. Att enbart glasa in en balkong på den aktuella fasaden bedöms inte passa in i byggnadens 
arkitektoniska uttryck. Den sökta åtgärden bedöms påverka fasadens enhetlighet och stadsbilden 
negativt. 

Planförutsättningar 
Fastigheten omfattas av detaljplan S117, fastställd 1963-06-15. 

Yttranden 
Sökanden har givits möjlighet att revidera sin ansökan så att den omfattar inglasning av samtliga 
balkonger på den aktuella fasaden. Sökanden har skriftligen meddelat sin önskan att ärendet ska 
prövas i Samhällsbyggnadsnämnden i befintligt skick. 

Bedömning 
Den 24 februari 2004 beviljades bygglov för inglasning av samtliga balkonger i flerbostadshusen på 
Höjdgatan genom delegationsbeslut, Dnr 2003.1149. År 2022 beviljades bygglov för inglasningar av 
två balkonger på den aktuella byggnadens södra fasad i ärende SBN 2022-000073 respektive 
SBN/2022/0522/231A. På kvarterets åtta entréfasader har dock ingen inglasning av balkonger 
utförts, med undantag för en balkong vid Höjdgatan 9 som redan var inglasad vid tillfället för beslut 
om bygglov för inglasning av samtliga balkonger 2004.  
 
I den nu aktuella ansökan om bygglov, inlämnad till Samhällsbyggnadsnämnden den 17 september 
2024, prövas lämpligheten att glasa in en balkong på byggnadens entréfasad (fasad mot öster). En 
förutsättning för att bevilja bygglov är att den ingivna ansökan, enligt 9 kap. 30 § PBL, 
överensstämmer med detaljplanen och uppfyller de krav som följer av bland annat 2 kap. 6 § första 
stycket 1 (stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god 
helhetsverkan) och 8 kap. 1 § punkt 2 PBL (god form-, färg- och materialverkan).  
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Att tillåta en ny inglasad balkong på den i övrigt intakta ursprungsfasaden skulle inte bidra till en 
enhetlig utformning och bedöms medföra en förvanskning av byggnadens arkitektoniska uttryck. 
Detta skulle påverka enhetligheten i fasaden och därmed ha en negativ inverkan på stads- och 
landskapsbilden samt på kulturvärdena på platsen. Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att 
ansökan om bygglov för en enskild inglasning av balkong bör avslås då åtgärden anses förvanska 
byggnaden och inte ger en god helhetsverkan som ställs enligt PBL. 
Med beaktande av att entréfasaden på Höjdgatan 9 är inglasad med en balkong, föranleder detta 
inte någon förändring i bedömningen att ytterligare inglasningar av enstaka balkonger på orörda 
fasader påverkar en god helhetsverkan.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Bygglov avslås för fasadändring av flerbostadshus avseende inglasning av en balkong med stöd 9 
kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL). 

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2024-10-16 och beslut fattades 2024-12-17, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits.  

Avgiften för beslutet är 4140 kr, enligt tabell A19.1 i taxa fastställd av kommunfullmäktige. Faktura 
skickas separat. 

Yrkanden 

Håkan Svanberg (M) och Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag 
Situationsplan, Inkommen 2024-09-17 
Produktinformation, Inkommen 2024-09-17 
Planritning, Inkommen 2024-09-17 
Kontrollplan, Inkommen 2024-09-17 
Fasadritning, Inkommen 2024-09-17 
Ansökan, Inkommen 2024-09-17 
Fotografier, Inkomna 2024-10-16 
Brev, Inkommet 2024-10-25 

Bilagor: 
1. Översiktskarta 
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§ 170/24 SBN/2024/1104/237 

Vansta 5:6, Nynäshamn - Ansökan om bygglov för nybyggnad 
av enbostadshus och garage 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att: 

Bygglov beviljas för nybyggnad av enbostadshus och garage med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Kontrollansvarig 
Som kontrollansvarig, certifierad med behörighet K enligt 10 kap. 9 § PBL, godtas Lars G Aberlind, 
SC0139-12. 

Föreskrifter 
Åtgärden får inte påbörjas innan samhällsbyggnadsnämnden har lämnat ett startbesked enligt 10 
kap. 3 § PBL och tidigast fyra veckor efter att beslutet har kungjorts, enligt 9 kap.42 a § PBL. Ett 
meddelande med datum för lovets kungörande skickas separat per post, se även upplysningar.  

Fasader med träpanel färgas i en vit kulör lik NCS S0502-y, tak beläggs med svarta takpannor. 

Markutfyllnad eller markschakt ska samordnas med angränsande fastigheter. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om bygglov avser nybyggnation av ett enbostadshus och ett garage på aktuell fastighet. 
Enbostadshuset föreslås uppföras som en enplansvilla med en byggnadsarea och bruttoarea om 158 
kvadratmeter. Garaget planeras som en fristående komplementbyggnad med en byggnadsarea och 
bruttoarea om 60 kvadratmeter. Byggnaderna avses anslutas till det kommunala vatten- och 
avloppsnätet (VA). 
 
Historik och sammanfattning i korthet 
I juni 2023 beviljades bygglov för nybyggnation av ett enbostadshus och ett garage. Beslutet 
överklagades av Region Stockholm Trafikförvaltning med hänvisning till att en bullerutredning för 
industribuller saknades. Mark- och miljödomstolen, i likhet med Länsstyrelsen, bedömde att det 
underlag som förelåg i ärendet inte var tillräckligt för att säkerställa att fastigheten är lämplig för 
bostadsbebyggelse. På denna grund återförvisades ärendet till Samhällsbyggnadsnämnden för 
vidare handläggning. 

Under hösten 2024 färdigställdes den begärda bullerutredningen, vilken analyserade industribullrets 
påverkan på den planerade bebyggelsen. Utredningens resultat visar att bullernivåerna på 
fastigheten ligger inom tillåtna gränser för bostadsändamål, vilket innebär att ärendet nu kan 
omprövas. 

Med stöd av det nya underlaget föreslår förvaltningen att Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott 
beslutar att bevilja bygglov för den planerade nybyggnationen av enbostadshuset och garaget. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan men inom sammanhållen bebyggelse. 

Översiktsplanen antagen 2012 och fördjupad översiktsplan för Ösmo tätort antagen 2006 gäller för 
fastigheten.   

Yttranden 
Berörda sakägare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underrättats och fått tillfälle att yttra sig. 
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Inga negativa synpunkter har inkommit. 

Bedömning  
Vid planläggning och i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag får mark tas i 
anspråk för att bebyggas endast om marken från allmän synpunkt är lämplig för ändamålet. 
Byggnader ska utformas och placeras på den avsedda marken på ett lämpligt sätt med hänsyn till 
bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvärdena på platsen samt intresset av god 
helhetsverkan. Bostadsbyggnader ska även lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet och 
placeras på den avsedda marken med hänsyn till möjligheterna att förebygga olägenhet för 
människors hälsa i fråga om omgivningsbuller. 
 
Sökanden har genom nya bullerutredningar påvisat att gällande decibelvärden inte överskrids i fråga 
om industribuller, och att fastigheten med hänsyn till detta lämpar sig för bostadsbebyggelse. 
Byggnaden ansluts till det befintliga kommunala VA-nätet och medför därför ingen påverkan på 
grundvattenförhållandena i området. Dagvatten ska omhändertas inom fastigheten om möjlighet till 
kommunalt omhändertagande inte är möjligt. 
 
Inga övriga uppgifter har framkommit som skulle utgöra ett hinder mot att bebygga fastigheten med 
ett enbostadshus och garage. 
 
Förslaget bedöms som en lämplig komplettering av området. Förslaget förutsätter heller inte 
planläggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § och bedöms uppfylla kraven enligt 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § 
första stycket, 3, 6, 7, 9–11 §§, 12 § första stycket, 13, 17 och 18 §§. Bygglov kan därmed 
tillstyrkas med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att: 

Bygglov beviljas för nybyggnad av enbostadshus och garage med stöd av 9 kap. 31 § PBL. 

Kontrollansvarig 
Som kontrollansvarig, certifierad med behörighet K enligt 10 kap. 9 § PBL, godtas Lars G Aberlind, 
SC0139-12. 

Föreskrifter 
Åtgärden får inte påbörjas innan samhällsbyggnadsnämnden har lämnat ett startbesked enligt 10 
kap. 3 § PBL och tidigast fyra veckor efter att beslutet har kungjorts, enligt 9 kap.42 a § PBL. Ett 
meddelande med datum för lovets kungörande skickas separat per post, se även upplysningar.  

Fasader med träpanel färgas i en vit kulör lik NCS S0502-y, tak beläggs med svarta takpannor. 

Markutfyllnad eller markschakt ska samordnas med angränsande fastigheter. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag.  

Upplysningar 
Beslutet upphör att gälla om inte startbesked meddelats två år från när beslutet vann lagakraft. 

Tekniskt samråd krävs i detta ärende.  

Logga in på e-tjänsten för att boka. Vid samrådet kommer följande punkter behandlas enligt 10 kap 
19 § PBL: 

 Arbetets planering och organisation. 
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 Byggherrens förslag till kontrollplan och de handlingar i övrigt som byggherren har gett in. 

 Behovet av att byggnadsnämnden gör arbetsplatsbesök eller av andra tillsynsåtgärder. 

 Behovet av färdigställandeskydd. 

 Behovet av utstakning. 

 Byggnadsnämndens behov av ytterligare handlingar inför beslut av kontrollplan eller 
startbesked. 
- konstruktionsritningar och konstruktionsdokumentation 
- förslag till kontrollplan, PBL 
- energiberäkning 
- fuktskyddsprojektering 
- färdigställandeskydd 
- yttre VA-ledningar och kommunicering med VA-avdelningen 
- dagvattenhantering 

 Behovet av ytterligare sammanträden. 

Mindre ändringar i det meddelade bygglovet kan beviljas efter ni fått godkännande av 
Samhällsbyggnadsnämnden. För större ändringar krävs en ny ansökan, prövning och beslut. 

Åtgärden kräver en anmälan till Nynäshamns kommuns VA-avdelning. Kontakta VA-avdelningen för 
beställning av anslutning till kommunalt VA i god tid före påbörjande av åtgärden. 

Förkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggförordningen 2011:338 (PBF), Äldre 
Plan- och bygglagen 1987:10 (ÄPBL), Miljöbalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljölagen 1988:950 
(KML). 

Beslutsunderlag 
Handlingar som tillhör beslutet:  
Situationsplan, Inkommen 2023-06-12 
Plan- och sektionsritning, Inkommen 2023-06-12 
Marksektionsritning, Inkommen 2023-06-12 
Marksektionsritning, Inkommen 2023-06-12 
Fasad/plan/sektionsritning, Inkommen 2023-06-12 
Fasadritning, Inkommen 2023-06-12 
Fasadritning, Inkommen 2023-06-12 
Ansökan, Inkommen 2023-06-12 
Bullerutredning, Inkommen 2024-10-22 

Bilagor: 
1. Översiktskarta, Upprättad 2024-11-18 
2. Karta över fastigheten, Upprättad 2024-11-18 

Sändlista 
Sökande:  

  

Kopia för kännedom:  
- Kontrollansvarig 
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Underrättelse om beslut per brev 
- Grannar eller berörda sakägare utan invändningar. 

Kungörelse 
- Kungörelse sker i Post- och inrikes tidningar 

Hur man överklagar 
Du kan överklaga beslutet. Överklagandet ska du ställa till Länsstyrelsen i Stockholm men skicka det 
till Nynäshamns kommun, Samhällsbyggnadsnämnden, 149 81 Nynäshamn. Överklagandet ska vara 
skriftligt och inkommit till kommunen senast tre veckor från den dag du fick del av beslutet. I 
överklagandet ska du skriva vilket beslut du överklagar, på vilket sätt du tycker att beslutet är 
felaktigt och hur du vill att det ändras. Kungörelse sker i Post- och inrikes tidningar för grannar och 
okända sakägare. Överklagandetiden är 4 veckor från kungörelsedatum. 
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§ 171/24 SBN/2024/1109/221 

Norr Enby 1:57, Sandavägen, Sorunda - Tillsyn om ovårdad 
tomt och olovligt upplag 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Med stöd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, påförs fastighetsägaren Södertörn 
Exploatering AB, organisationsnummer 556712-7005, en byggsanktionsavgift om 28 936 kronor. 
Avgiften tas ut för att ha uppfört ett upplag på fastigheten Norr Enby 1:57 utan att erforderligt 
bygglov beviljats eller startbesked meddelats. 

Det aktuella området för upplaget framgår av bifogad karta (bilaga 1), där platsen har markerats. 

Beskrivning av ärendet 
Den 12 september 2024 inkom en tillsynsanmälan avseende att byggavfall från tidigare entreprenad 
i området har dumpats på fastigheten Norr Enby 1:57. Begäran om förklaring skickades ut den 24 
september 2024 till både fastighetsägaren och entreprenören Bolnex AB som har utfört 
byggnationer i området. Samhällsbyggnadsförvaltningen gjorde ett platsbesök på fastigheten den 1 
oktober 2024 där det konstaterades att byggavfall, sopor och övriga rester ifrån tidigare byggnation 
ligger inom ett område som i detaljplanen är naturmark. Upplaget mättes till 16 meter långt och 6 
meter brett. I upplaget kunde konstateras att det fanns virke med utstickande spikar, isolering, 
presenningar, sopsäckar med okänt innehåll, ventilationsrör, armeringsjärn, slangar, plåtdetaljer, 
EU-pallar, Big bags, frigolit, plastpåsar, tomma plasttuber och övriga sopor som bland annat 
kaffemuggar. Utanför men i närheten av detta upplag var även ventilationsrör, virke och EU-pallar 
utspritt och en del material har använts för att bygga koja med. Protokoll från platsbesöket 
skickades till Södertörn Exploatering AB och Bolnex AB den 3 oktober 2024 (se bilaga 4). Ingen 
återkoppling inkom i ärendet.  
 
Information om byggsanktionsavgift skickades till fastighetsägaren den 8 november 2024 där det 
framgick kostnaden för byggsanktionsavgiften samt att ärendet kommer hanteras vi nästkommande 
nämndsammanträde. Fastighetsägaren fick även i och med denna kommunicering möjlighet att yttra 
sig över avgiften. Den 13 november 2024 inkom företrädare för fastighetsägaren Södertörn 
Exploatering AB med yttrande som i huvudsak beskriver att de säljer tomma tomter i området till 
köpare som binder avtal med entreprenörer för att bygga hus. De menar att det är Bolnex AB som 
är entreprenören som har byggt husen i bindande avtal med boende utan någon involvering med 
Södertörn Exploatering AB. Och att det därför är Bolnex AB som lämnat kvar byggavfallet efter 
avslutat jobb. De menar därför att det är fel att de får sanktioner för något de inte är involverade i. 

Tidigare beslut på fastigheten 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 20 februari 2024 om rättelseföreläggande med vite för 
att ta bort en träkonstruktion/väderskydd samt upplag på fastigheten Norr Enby 1:57 
(SBN/2024/0132/221). Då fastighetsägaren inte följde hela rättelseföreläggandet i tid så ansökte 
förvaltningen om utdömande av vite hos Mark- och miljödomstolen den 13 maj 2024. I detta ärende 
dömde Mark- och miljödomstolen den 25 oktober 2024 att efter en nedsättning av vitet att 
fastighetsägaren skulle betala vite om 10 000 kronor för att inte ha följt hela rättelseföreläggandet i 
tid. Det olovliga är nu borttaget och beslut om att lämna tillsynsanmälan utan vidare ingripande 
beslutades den 19 juni 2024. 

Förvaltningens bedömning  
Fastigheten ligger inom detaljplanerat område. Platsen där upplaget är uppfört är beläget inom 
område för naturmark enligt gällande detaljplan Dp846, laga kraft 2013-11-04. Inget lov har sökts 
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för åtgärden, varpå inte heller ett startbesked har getts. Förvaltningens bedömning är även att lov 
för upplaget inte kan ges i efterhand, då det strider mot detaljplanens bestämmelser och syfte. 
Upplaget syns inte på ortofoto från år 2023 och bedöms därför ha tillkommit någon gång mellan 
åren 2023 och 2024. 
 
Enligt 10 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som när överträdelsen begicks var 
ägare till den fastighet som överträdelsen avser, den som begick överträdelsen eller den som har 
fått fördel av överträdelsen. Det är nuvarande fastighetsägare Södertörn Exploatering AB som var 
och är fastighetsägare då överträdelsen begicks. I yttrandet från fastighetsägaren beskrivs att det är 
entreprenören Bolnex AB som har lämnat kvar rester från tidigare byggnation och att det därför är 
de som byggsanktionens ska riktas emot (se bilaga 6). Bolnex AB nämns även i tillsynsanmälan (se 
bilaga 3). 
 
Förvaltningens bedömning är dock att det inte är tillräckligt bevisat att det är Bolnex AB som begått 
överträdelsen och att det då är fastighetsägaren som har rådighet över fastigheten, varpå det är 
fastighetsägaren Södertörns Exploatering AB som ska ta bort upplaget i sin helhet. Det som 
fastighetsägaren har tillfört i ärendet föranleder inte till en annan bedömning. Detta är sedan en 
fråga som Södertörn Exploatering AB kan driva vidare civilrättsligt mot entreprenören Bolnex AB. 
 
Vidare saknas det skäl att sätta ned avgiften enligt 11 kap. 53 § PBL och det har inte heller 
framkommit något i ärendet som tyder på att åtgärden är preskriberad. Byggsanktionsavgift ska 
därför tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL av fastighetens ägare. 

Gällande bestämmelser enligt 11 kap. PBL  
Byggsanktionsavgifter 

51 § Om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap. eller föreskrifter eller beslut som har 
meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 2–10§§ eller mot en bestämmelse i en 
EU-förordning om krav på byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en 
särskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 12 §.  

53 § En byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte skett uppsåtligen eller av 
oaktsamhet. 

Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till 

1. Att den avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte förmått sig själv eller genom någon annan 
fullgöra sin skyldighet, 

2. Att överträdelsen berott på en omständighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort 
förutse eller kunnat påverka 

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa. 54 § En 
byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rättelse sker innan frågan om sanktion eller 
ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överlämning vid ett sammanträde med 
tillsynsmyndigheten. 
 

57 § En byggnadsavgift ska tas ut av  

1. Den som när överträdelsen begicks var ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som 
överträdelsen avser. 

2. Den som begick överträdelsen, eller 
3. Den som fått en fördel av överträdelsen. 

 



 

PROTOKOLL Sida 18(44) 
Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 
Sammanträdesdatum  
2024-12-03  

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

Byggsanktionsavgifter beräknas enligt 9 kap. PBF och utgår från prisbasbeloppet som för året 2024 
är 57 300 kronor.  

Byggsanktionsavgift får uppgå till högst 50 prisbasbelopp enligt 11 kap. 52 § PBL. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Med stöd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, påförs fastighetsägaren Södertörn 
exploatering AB, organisationsnummer 556712-7005, en byggsanktionsavgift om 28 936 kronor. 
Avgiften tas ut för att ha uppfört ett upplag på fastigheten Norr Enby 1:57 utan att erforderligt 
bygglov beviljats eller startbesked meddelats. 

Det aktuella området för upplaget framgår av bifogad karta (bilaga 1), där platsen har markerats.  

Bilagor 
1. Ortofoto med upplaget inringat 
2. Beräkning av byggsanktionsavgift 
3. Tillsynsanmälan 
4. Protokoll från platsbesök 01-10-2024 
5. Information om byggsanktionsavgift 
6. Yttrande från fastighetsägaren 

Upplysningar 
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggförordningen 2011:338. (PBF)  

Byggsanktionsavgift ska betalas inom två månader från det att den avgiftsskyldige tagit emot 
beslutet. Avgiften faktureras separat. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande – Norra Enby 1.57, Sandavägen Sorunda-Tillsyn om ovårdad tomt och olovligt 
upplag SBN/2024/1109/221    
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åtgärderna utan startbesked. Detta stärks även med stöd av bilder från platsbesöket, ortofoto och 
att de inte motsätter sig byggsanktionsavgiften. 

Åtgärderna som påbörjats utan startbesked och som byggsanktionsavgiften beräknas på är 
tillbyggnad på 15,1 kvadratmeter (se bilaga 2) och ändring av konstruktionen då takvinkel och tak 
ändras på 58 kvadratmeter (se bilaga 3). Förvaltningen tar inte ut en byggsanktionsavgift för att ha 
påbörjat installation av eldstad innan startbesked getts då detta inte är bevisat genom 
förvaltningens platsbesök. Den sammanlagda byggsanktionsavgiften för de överträdelser som gjorts 
är 21 616 kronor.  

Förvaltningen finner det inte oskäligt att ta ut en sanktionsavgift och beloppet bedöms stå i rimlig 
proportion till överträdelsen. Det saknas därför skäl att sätta ned avgiften enligt 11 kap. 53 § PBL 
och det har inte heller framkommit något i ärendet som tyder på att åtgärden är preskriberad. En 
byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen är utförd uppsåtligen eller av oaktsamhet se 
11 kap. 53 § PBL. Det är byggherrens skyldighet att beakta gällande regler i PBL och okunskap om 
dessa motiverar inte en avgiftsbefrielse och inte heller ekonomiska förhållanden gör att det är 
oskäligt att en byggsanktionsavgift tas ut (jfr. prop. 2005/06:182 s.52). 

Gällande bestämmelser enligt 11 kap. PBL  
Byggsanktionsavgifter 

51 § Om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap. eller föreskrifter eller beslut som har 
meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 2–10§§ eller mot en bestämmelse i en 
EU-förordning om krav på byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en 
särskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 12 §.  

53 § En byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte skett uppsåtligen eller av 
oaktsamhet. 

Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till 

1. Att den avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte förmått sig själv eller genom någon annan 
fullgöra sin skyldighet, 

2. Att överträdelsen berott på en omständighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort 
förutse eller kunnat påverka 

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa. 54 § En 
byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rättelse sker innan frågan om sanktion eller 
ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överlämning vid ett sammanträde med 
tillsynsmyndigheten. 
 

57 § En byggnadsavgift ska tas ut av  

1. Den som när överträdelsen begicks var ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som 
överträdelsen avser. 

2. Den som begick överträdelsen, eller 
3. Den som fått en fördel av överträdelsen. 

 
Byggsanktionsavgifter beräknas enligt 9 kap. PBF och utgår från prisbasbeloppet som för året 2024 
är 57 300 kronor.  

Byggsanktionsavgift får uppgå till högst 50 prisbasbelopp enligt 11 kap. 52 § PBL. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 
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§ 173/24 SBN/2024/1111/221 

Snickaren 5, Ingenjörsvägen 7, 149 45 Nynäshamn - Olovlig 
ändrad användning av verksamhetsbyggnad samt olovlig 
tillbyggnad 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Fastighetsägaren till Snickaren 5, Håga Fastighets AB med organisationsnummer 556493-
6242 föreläggs med stöd av 11 kap. 20 § PBL att senast en månad efter detta beslut vunnit 
laga kraft eller doms laga kraft låta vidta rättelse genom att återställa 
verksamhetsbyggnaden på fastigheten att endast används för ändamålet industri/kontor 
samt att återställa inredning endast med funktioner enligt beslut om beviljat bygglov, se 
bilaga 3.  

2. Fastighetsägaren till Snickaren 5, Håga Fastighets AB med organisationsnummer 556493-
6242 föreläggs med stöd av 11 kap. 17 § PBL att senast en månad efter detta beslut vunnit 
laga kraft eller doms laga kraft ansöka om bygglov i efterhand för skärmtaket eller vidta 
rättelse genom att riva/ta bort det olovliga skärmtaket.  

3. Med stöd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, påförs Håga 
Fastighets AB, organisationsnummer 556493-6242, byggsanktionsavgift om 42 975 
kronor (fyrtiotvåtusen niohundra sjuttiofem kronor) för att ha påbörjat en åtgärd med 
ändrad användning av fastigheten Snickaren 5 från industri/kontor till bostad, utan att 
bygglov eller startbesked meddelats. 

4. Med stöd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, påförs Håga 
Fastighets AB, organisationsnummer 556493-6242, byggsanktionsavgift om 59 362 
kronor (femtioniotusen trehundrasextiotvå kronor) för att ha påbörjat en åtgärd med 
tillbyggnad av ett bygglovspliktigt skärmtak, utan att bygglov eller startbesked beviljats. 

Fastighetsägaren har påbörjat dessa åtgärder utan att byggnadsnämnden har beviljat bygglov eller 
meddelat startbesked, vilket utgör en överträdelse av plan- och bygglagens bestämmelser. 

Sammanfattning  
Ärendet behandlar påföljd för att i strid med PBL ha ändrat användningen av en byggnad avsedd för 
industri/kontor till bostad samt att utan bygglov eller startbesked ha byggt till med ett skärmtak. 
Byggnaden är ursprungligen uppförd enligt beviljat bygglov från 1999 för nybyggnad av 
industribyggnad i en våning och med en byggnadsarea/bruttoarea om 55 kvadratmeter och inredd 
med utrymme för wc/dusch, kontorsrum och ett trinettkök. Fasaden enligt det tidigare bygglovet 
saknar skärmtak vid entréfasad. Byggnaden har olovligt använts som bostad sedan 2019 samt att 
ett skärmtak har uppförts på byggnadens entréfasad mellan 2019-2020. Skärmtaket utgör 16,8 
kvadratmeter byggnadsarea/öppenarea. Förvaltningens föreslår beslut om föreläggande att vidta 
rättelse samt beslut om byggsanktionsavgifter. 

Förutsättningar 
Fastigheten är belägen inom gällande detaljplan Dp 872 som vann laga kraft 2022. Detaljplanen 
medger bebyggelse för verksamheter, industri och kontor. Syftet med detaljplanen är att ge 



 

PROTOKOLL Sida 23(44) 
Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 
Sammanträdesdatum  
2024-12-03  

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

förutsättningar för utveckling av Kalvö industriområde genom att möjliggöra nya industri- och 
verksamhetstomter. 

Bedömning  
Den ändrade användningen av verksamhetsbyggnaden från kontor till bostad, har enligt 
förvaltningens bedömning uppstått när lokalen i november 2019 hyrdes ut som bostad. Efter 
förvaltningens första platsbesök 2022-09-26, har den dåvarande hyresgästen avflyttat men har nu 
ersatts med ny hyresgäst sedan augusti/september 2024 enligt nuvarande hyresgästens redogörelse 
vid förvaltningens andra platsbesök 2024-11-07, se protokoll bilaga 2, varvid det är förvaltningens 
bedömning att den olovligt ändrade användningen fortfarande pågår. Den ändrade användningen är 
utförd i strid med bestämmelserna i PBL som innebär att bygglov krävs för ändrad användning, 9 
kap. 2 § första stycket 3 p. a PBL, samt i strid med det ursprungliga bygglovet, se bilaga 3. 
Byggsanktionsavgift ska därför tas ut för överträdelsen, enligt 11 kap. 51 § PBL, för att utan bygglov 
och startbesked väsentligen ha ändrat användningen från kontor till bostad för hela eller delar av 
byggnaden. 
 

I en dom från Mark- och miljööverdomstolen i Mål nr P 2050-21, behandlades frågan om 
olovlig ändrad användning i samband med ansökan om bygglov för tillbyggnad av gästhus. 
Det står klart att byggnaden betecknades som vedbod/verkstad när fastigheten köptes. 
Enligt Mark- och miljööverdomstolen får det anses utrett att byggnaden har tagits i 
anspråk för ett väsentligt annat ändamål än den tidigare användningen genom att använda 
byggnaden som gästhus. Frågan om bygglov för tillbyggnad kan enligt Mark- och 
miljööverdomstolen inte prövas utan att den ändrade användningen också prövas. Mark- 
och Miljööverdomstolen upphäver det tidigare beslutet samt avslår ansökan. 

Byggsanktionsavgiften för att ha väsentligt ändrat användningen av en byggnad avsedd för 
industri/kontor innan byggnadsnämnden har gett ett startbesked, är enligt 9 kap. 8 § första stycket 
3 p. PBF, 0,25 prisbasbelopp med ett tillägg av 0,0125 prisbasbelopp per kvadratmeter av 
sanktonsarean. Sanktionsarean utgörs enligt 1 kap. 7 § PBF av bruttoarean minskat med 15 
kvadratmeter, se uträkning bilaga 4. Det saknas skäl enligt 11 kap. 53 a § PBL att sätta ned 
byggsanktionsavgiften. 
 
Förvaltningen bedömer att bygglov i efterhand för den ändrade användningen inte går att beviljas 
då användningen som bostad strider mot detaljplanens bestämmelser Dp 872 som medger 
verksamheter, industri och kontor samt att bostad på fastigheten inte är lämpligt avseende 
människors hälsa och säkerhet. Användningen som bostad kan utgöra en risk för de boende 
avseende räddningsinsatser, där dessa baseras på områdets förutsättningar att marken ska 
bebyggas med lokaler för verksamheter som industri eller kontor. Ett område avsedd för 
industriverksamhet kan utgöra hälsorisker för boende med anledning av bland annat 
omgivningsbuller, smuts och damm från intilliggande verksamheter. 
 
Byggnaden har byggts till med ett skärmtak vid byggnadens entréfasad, se fotografier bilaga 2, 
mellan åren 2019 – 2020, se ortofoto bilaga 5. Skärmtaket upptar en byggnadsarea/bruttoarea om 
16,8 kvadratmeter efter mätning på plats. Skärmtaket bedöms utgöra en bygglovspliktig tillbyggnad. 
Förvaltningens bedömning är att skärmtaket har uppförts i strid med bestämmelserna i PBL som 
säger att det krävs bygglov för tillbyggnad, 9 kap 2 § första stycket 2 p. PBL samt att det krävs 
startbesked, 10 kap. 3 § första stycket 1 p. PBL varvid en byggsanktion ska tas ut för överträdelsen, 
enligt 11 kap. 51 § PBL för att utan bygglov och startbesked ha byggt till verksamhetsbyggnaden. 
Förvaltningen bedömer att bygglov och startbesked för skärmtaket går att bevilja genom en 
sedvanlig prövning efter inlämnad ansökan om bygglov i efterhand.  
 
Byggsanktionsavgiften för att ha påbörjat bygglovspliktig tillbyggnad av en verksamhetsbyggnad 
innan byggnadsnämnden har gett ett startbesked är enligt 9 kap. 7 § första stycket 3 p. PBF,  
1 prisbasbelopp med ett tillägg av 0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean. 
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Sanktionsarean utgörs enligt 1 kap. 7 § PBF av bruttoarean eller öppenarean minskat med 15 
kvadratmeter, se uträkning bilaga 6. Det saknas skäl enligt 11 kap. 53 a § PBL att sätta ned 
byggsanktionsavgiften. 

Det är ostridigt att byggnadens användning i helhet eller i delar är utförd utan lov, att ändringen 
strider mot detaljplanens bestämmelser och senast beviljat bygglov samt att skärmtaket har 
uppförts genom tillbyggnad utan att bygglov först har sökt eller startbesked meddelats.  
 
Det är förvaltningens bedömning att det finns skäl att enligt 11 kap. 20 § PBL förelägga 
fastighetsägaren om att vidta rättelse genom att byggnaden återställs enligt beviljat bygglov 
avseende funktioner och inredning samt att byggnaden fortsättningsvis användas för det avsedda 
ändamålet verksamhet/kontor. Förvaltningen finner också skäl att förelägga fastighetsägaren om att 
vidta rättelse, genom att det olovliga skärmtaket rivs/tas bort alternativt att bygglov söks i 
efterhand. Förvaltningen bedömer att en byggsanktionsavgift ska tas ut för den olovligt ändrade 
användningen och för den olovliga tillbyggnaden, enligt 11 kap. 51 § PBL. 

Yttrande 
Fastighetsägaren har inkommit med yttrande som svar efter kommunicering av förvaltningens 
förslag till beslut där det framgår att denne menar att byggnaden, utifrån en värdering utgörs av 
delar som benämns tillsynsbostad, se yttrande bilaga 7 och Värdeutlåtandet för belåningsändamål 
bilaga 8. 
 
Förvaltningens bedömning är att utlåtandet inte utgör skäl för något nytt ställningstagande. 

Förvaltningens förslag till beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 
1. Fastighetsägaren till Snickaren 5, Håga Fastighets AB med organisationsnummer 556493-

6242 föreläggs med stöd av 11 kap. 20 § PBL att senast en månad efter detta beslut vunnit 
laga kraft eller doms laga kraft låta vidta rättelse genom att återställa 
verksamhetsbyggnaden på fastigheten att endast används för ändamålet industri/kontor 
samt att återställa inredning endast med funktioner enligt beslut om beviljat bygglov, se 
bilaga 3.  

2. Fastighetsägaren till Snickaren 5, Håga Fastighets AB med organisationsnummer 556493-
6242 föreläggs med stöd av 11 kap. 17 § PBL att senast en månad efter detta beslut vunnit 
laga kraft eller doms laga kraft ansöka om bygglov i efterhand för skärmtaket eller vidta 
rättelse genom att riva/ta bort det olovliga skärmtaket.  

3. Med stöd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, påförs Håga 
Fastighets AB, organisationsnummer 556493-6242, byggsanktionsavgift om 42 975 
kronor (fyrtiotvåtusen niohundra sjuttiofem kronor) för att ha påbörjat en åtgärd med 
ändrad användning av fastigheten Snickaren 5 från industri/kontor till bostad, utan att 
bygglov eller startbesked meddelats. 

4. Med stöd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, påförs Håga 
Fastighets AB, organisationsnummer 556493-6242, byggsanktionsavgift om 59 362 
kronor (femtioniotusen trehundrasextiotvå kronor) för att ha påbörjat en åtgärd med 
tillbyggnad av ett bygglovspliktigt skärmtak, utan att bygglov eller startbesked beviljats. 

Fastighetsägaren har påbörjat dessa åtgärder utan att byggnadsnämnden har beviljat bygglov eller 
meddelat startbesked, vilket utgör en överträdelse av plan- och bygglagens bestämmelser. 
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Yrkanden 
Göran Bergander (S) och Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag.   

Bilagor 
1. Kommunicering  
2. Protokoll från platsbesök 2024-11-07 med förvaltningens bedömning  
3. Beviljat bygglov från 1999 men ritningsunderlag 
4. Beräkning av byggsanktionsavgift för olovlig ändrad användning 
5. Ortofoton från 2017-2022 
6. Beräkning av byggsanktionsavgift för olovlig tillbyggnad 
7. Yttrande från fastighetsägaren 
8. Värdeutlåtande från fastighetsägaren 
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§ 174/24 SBN/2024/1112/221 

Måsen 1, Videgatan 1A, Nynäshamn & Angeln 2, 
Breddalsvägen 1, Ösmo - Tillsyn om olovlig åtgärd, startat 
utan startbesked 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att hänskjuta ställningstagande till 
samhällsbyggnadsnämndens sammanträde. 

Beskrivning av ärendet  
Samhällsbyggnadsförvaltningen initierade den 20 juni 2024 ett tillsynsärende avseende påbörjat 
åtgärd utan erhållet startbesked. Det gäller tidigare ärenden avseende två bygglov där man påbörjat 
och genomfört åtgärderna innan startbesked meddelats. På fastigheten Måsen 1 med diarienummer 
SBN 2022-00221 (se bilaga 4) beviljades den 9 november 2022 bygglov för nybyggnad av 
barnvagnsskydd/barnvagnsparkering till Måsens förskola. Byggnadsverket är 5 meter långt och 1,5 
meter brett vilket ger en byggnadsarea på 7,5 kvm. På fastigheten Angeln 2 med diarienummer SBN 
2022-000220 (se bilaga 5) beviljades den 15 december 2022 bygglov för nybyggnad av 
barnvagnsskydd /barnvagnsparkering till Breddals förskola. Byggnadsverket är 5 meter långt och 1,5 
meter brett vilket ger en byggnadsarea på 7,5 kvm.  
 
Den 3 juni 2024 inkom kontaktpersonen för de pågående byggloven med information om att 
åtgärderna är ”byggda och genomförda” vilket gjorde att förvaltningen kunde anta att 
byggnationerna hade påbörjats utan startbesked. Förvaltningen upprättade då ett tillsynsärende för 
båda ärendena. Den 13 augusti 2024 beviljades startbesked för åtgärderna och den 11 september 
2024 beviljades slutbesked i båda ärendena. 
 
Information om byggsanktionsavgift skickades till fastighetsägaren den 6 november 2024 där det 
framgick kostnaden för byggsanktionsavgiften samt att ärendet kommer hanteras vid 
nästkommande nämndsammanträde. De fick även i och med denna kommunicering möjlighet att 
yttra sig över avgiften. Den 8 november 2024 inkom ett yttrande om att de inte har några 
motsättningar till sanktionsavgiften. 

Förvaltningens bedömning  
Förvaltningens bedömning är att åtgärderna är utförda innan startbesked hade meddelats för 
åtgärderna, detta då kontaktperson för de pågående byggloven själv inkom med informationen om 
att åtgärderna vara byggda och genomförda. Inget annat har framkommit under ärendets hantering 
som visar på motsatsen. Åtgärderna har även efter att tillsynsärendet upprättades både fått beviljat 
startbesked och slutbesked.  
 
Förvaltningen finner det inte oskäligt att ta ut en sanktionsavgift och beloppet bedöms stå i rimlig 
proportion till överträdelsen. Det saknas därför skäl att sätta ned avgiften enligt 11 kap. 53 § PBL 
och det har inte heller framkommit något i ärendet som tyder på att åtgärden är preskriberad. En 
byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen är utförd uppsåtligen eller av oaktsamhet se 
11 kap. 53 § PBL. Det är byggherrens skyldighet att beakta gällande regler i PBL och okunskap om 
dessa motiverar inte en avgiftsbefrielse och inte heller ekonomiska förhållanden gör att det är 
oskäligt att en byggsanktionsavgift tas ut (jfr. prop. 2005/06:182 s.52). 

Gällande bestämmelser enligt 11 kap. PBL  
Byggsanktionsavgifter 
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51 § Om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap. eller föreskrifter eller beslut som har 
meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 2–10§§ eller mot en bestämmelse i en 
EU-förordning om krav på byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en 
särskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 12 §.  

53 § En byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte skett uppsåtligen eller av 
oaktsamhet. 

Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till 

1. Att den avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte förmått sig själv eller genom någon annan 
fullgöra sin skyldighet, 

2. Att överträdelsen berott på en omständighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort 
förutse eller kunnat påverka 

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa. 54 § En 
byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rättelse sker innan frågan om sanktion eller 
ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överlämning vid ett sammanträde med 
tillsynsmyndigheten. 

57 § En byggnadsavgift ska tas ut av  

1. Den som när överträdelsen begicks var ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som 
överträdelsen avser. 

2. Den som begick överträdelsen, eller 
3. Den som fått en fördel av överträdelsen. 

 
Byggsanktionsavgifter beräknas enligt 9 kap. PBF och utgår från prisbasbeloppet som för året 2024 
är 57 300 kronor.  

Byggsanktionsavgift får uppgå till högst 50 prisbasbelopp enligt 11 kap. 52 § PBL. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Med stöd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, påförs Kommunstyrelsen, 
Nynäshamns kommun, organisationsnummer 212000-0233, en byggsanktionsavgift om 14 554 
kronor. 

Avgiften tas ut för att åtgärder enligt beviljat bygglov har påbörjats utan att startbesked erhållits, 
vilket utgör en överträdelse av plan- och bygglagens bestämmelser. 

Yrkanden 
Ordförande (C) föreslår att hänskjuta ställningstagande till samhällsbyggnadsnämndens 
sammanträde. 

Propositionsordning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott godkänner följande propositionsordning: 

- Bifall eller avslag till ordförandes förslag. 
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Proposition 
Ordförande (C) ställer proposition enligt fastslagen propositionsordning och finner att 
arbetsutskottet bifaller ordförandes förslag. 

Beslutsunderlag 

Bilagor 
1. Beräkning av byggsanktionsavgift Måsen 1 
2. Beräkning av byggsanktionsavgift Angeln 2 
3. Initierad tillsynsanmälan 
4. Tidigare beslutat bygglov Måsen 1 
5. Tidigare beslutat bygglov Angeln 1 
6. Information om byggsanktionsavgift 
7. Yttrande från fastighetsägaren 

Upplysningar 
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggförordningen 2011:338. (PBF)  

Byggsanktionsavgift ska betalas inom två månader från det att den avgiftsskyldige tagit emot 
beslutet. Avgiften faktureras separat. 
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§ 175/24 SBN/2024/1114/221 

Nynäshamn 2:75, Skyttens hälls väg 2, 149 30 Nynäshamn - 
Ovårdad tomt 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Med stöd av 11 kap. 24 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, föreläggs Nynäshamns 
Mark AB, organisationsnummer 556314-3113, vid vite om 200 000 kronor (tvåhundratusen 
kronor) att inom 1 (en) månad efter beslutets delgivning vidta skyddsåtgärder genom att 
anordna stängsel runt fastighetens byggnadsverk, säkerställa fri passage till stranden samt 
att spärra av trappor och bryggdäck, stänga för fönster och dörrar till samtliga byggnader 
och byggnadsverks för att hindra tillträde för obehöriga i syfte att motverka risk för olyckor. 

Beslut om föreläggande att anordna stängsel ska gälla omedelbart, 11 kap. 38 § PBL. 

2. Med stöd av 11 kap. 21 § PBL föreläggs Nynäshamns Mark AB, organisationsnummer 
556314-3113, vid vite om 200 000 kronor (tvåhundratusen kronor) att senast 6 (sex) 
månader efter det att detta beslut vunnit laga kraft, eller domens laga kraft, låta utföra en 
underhållsutredning avseende samtliga byggnader och byggnadsverk inom fastigheten. 
Utredningen ska genomföras av en certifierad sakkunnig att utreda behov av 
underhållsåtgärder.  

Om ett föreläggande inte följs får byggnadsnämnden besluta att åtgärden ska genomföras 
på den försumliges bekostnad och hur det ska ske, 11 kap. 27 § PBL. 

Jäv 
Göran Bergander (S) anmäler jäv och deltar inte i handläggningen av ärendet. Helen Sellström 
Edberg (S) tjänstgör i stället för Göran Bergander (S).  

Bakgrund 
Ärendet berör ovårdad tomt samt byggnader som har skadats genom brand och vandalisering.  
Ett klagomål inkom 2023-06-08 och därefter har förvaltningen efter platsbesök och i dialog med 
representant för fastighetsägaren Stockholms Hamn AB och verksamhetsutövaren för Waterfront 
kommit fram till att de båda parterna ska säkerställa skydd av fastigheten mot obehöriga genom 
stängsling och att förhindra byggnaderna från att ytterligare beträdas. Frågor kvarstår avseende om 
byggnaderna inom fastigheten har beviljats dispens från gällande strandskydd samt erhållit 
erforderliga bygglov och startbesked, vilket avses att hanteras i separat ärende.  
 
Ett möte 2023-09-25 med förvaltningen och verksamhetsutövaren samt fastighetsägaren 
Nynäshamns Mark AB:s representant från Stockholms Hamn AB, resulterade i en överenskommelse 
om att bygglov och dispens i efterhand skulle sökas alternativt att låta riva olovliga byggnadsverk 
samt att fastigheten under tiden skulle fortsatt skyddas genom stängsling och därmed hindra 
obehöriga tillträde.  
Vi mötet övervägdes avskrivning gällande punkten ovårdad tomt eftersom tomten vid tillfället 
bedömdes avstädad enligt redovisade fotografier. Sedan dess har fastigheten och området på nytt 
nedskräpats med trasigt byggnadsmaterial, byggnader har ytterligare vandaliserats och krossat glas, 
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sopor och diverse föremål är utspritt över området. Skyddsräcken vid trappor, altaner och bryggdäck 
är skadade och utgör inte längre något fullgott skydd mot fallolyckor. 
 
Någon ansökan om bygglov eller strandskyddsdispens har sedan mötet inte inlämnats. Inte eller har 
stängslets funktion som skydd av fastigheten eller byggnader upprätthållits. Vid förvaltningens 
uppföljande platsbesök 2024-11-07 konstaterades att stängslet är lätt att öppna och utgör därför 
inte längre ett skydd mot tillträde av obehöriga samt att byggnaderna ytterligare har vandaliserats 
och skadats genom brand. Fastighetsägaren och verksamhetsutövaren har haft tillfälle att vidta 
frivillig rättelse att sätta byggnadsverken i stånd, samt att pröva frågan om dispens och bygglov. 
 
Byggnadsnämnden får förelägga ägaren av ett byggnadsverk som är förfallet eller skadat i väsentlig 
omfattning, att inom viss tid riva byggnadsverket, 11 kap. 21 § PBL. 

Gällande bestämmelser 
Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller områdesbestämmelser. 
För fastigheten gäller strandskydd enligt 7 kap. 13 § MB och omfattas av det generella 
strandskyddet 100 meter land och 100 i vatten. 

Bedömning  
Med anledning av stängslet inte längre skyddar mot obehörigas tillträde till fastigheten samt att fri 
passage till vattnet har inte säkerställts, finner förvaltningen skäl att föreslå till 
Samhällsbyggnadsnämnden att besluta om att förelägga ägaren av fastigheten Nynäshamn 2:75, 
Nynäshamns Mark AB, att anordna stängsel vilket ska utformas så att fri passage till stranden 
upprätthålls samt förhindrar tillträde till fastighetens byggnadsverk som konstaterats har brister som 
kan äventyra säkerheten för dem som uppehåller sig i eller i närheten av dem, enligt 11 kap 24 § 
PBL. Föreläggandet som beslutet avser ska genomföras omedelbart trots att föreläggandet eller 
beslutet inte har fått laga kraft, 11 kap. 38 § PBL. 
 
Med anledning av byggnadsverkens förfallna och skadade skick inom fastigheten, finner 
förvaltningen skäl att föreslå till Samhällsbyggnadsnämnden att besluta om att förelägga ägaren till 
fastigheten Nynäshamn 2:75, Nynäshamns Mark AB, att låta utföra en underhållsutredning av 
samtliga byggnader och byggnadsverk inom fastigheten, se bilder och markering på ortofoto i bilaga 
3. Utredningen ska genomföras av en certifierad sakkunnig att utreda behovet av 
underhållsåtgärder, enligt 11 kap. 18 § PBL. Den sakkunnige ska vara certifierad enligt 10 kap. 8 § 2 
p. PBL. 

Förvaltningen finner skäl till att föreslå till Samhällsbyggnadsnämnden att besluta om att förena 
förelägganden med vite enligt 11 kap. 37 § PBL, mot bakgrund av att fastighetsägaren och 
verksamhetsutövaren sedan mötet 2023-09-25 har underlåtit att upprätthålla skydd mot obehöriga 
samt underlåtit att åtgärda byggnadsverken genom att sätta byggnadsverken i stånd. 

Tillämpliga bestämmelser enligt 11 kap. PBL  
11 kap. 5 § PBL, en tillsynsmyndighet ska pröva förutsättningarna för och behovet av att ingripa 
eller besluta om en påföljd så snart det finns anledning att anta att någon inte följt en bestämmelse 
i denna lag, i föreskrifter, domar eller andra beslut som meddelats med stöd av lagen eller i EU-
förordningar som rör frågor om lagens tillämpningsområde. 

11 kap. 18 § PBL, om det brister i underhållet av ett byggnadsverk, får byggnadsnämnden uppdra åt 
en sakkunnig att utreda behovet av underhållsåtgärder. Innan nämnden beslutar om ett sådant 
uppdrag, ska nämnden i ett föreläggande ge byggnadsverkets ägare tillfälle att inom en viss tid ge 
synpunkter på uppdraget och på frågan om vem som ska betala kostnaderna för uppdraget. 

11 kap. 19 § PBL, ett rivningsföreläggande ska föregås av ett föreläggande att sätta byggnadsverket 
i stånd. Detta gäller dock inte om det avser byggnadsverk med brister som kan äventyra säkerheten 
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för dem som uppehåller sig i eller i närheten av byggnadsverket och det kan antas att dessa brister 
inte kan åtgärdas med mindre ingripande åtgärder. 

11 kap. 21 § PBL, byggnadsnämnden får förelägga ägaren av ett byggnadsverk som är förfallet eller 
skadat i väsentlig omfattning att inom viss tid riva byggnadsverket. 

11 kap. 24 § PBL, byggnadsnämnden får förelägga ägaren av ett byggnadsverk att anordna stängsel 
kring det, om byggnadsverket har brister som kan äventyra säkerheten för dem som uppehåller sig i 
eller i närheten av det. 

11 kap. 27 § PBL, om ett föreläggande enligt 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte följs, får 
byggnadsnämnden besluta att åtgärden ska genomföras på den försumliges bekostnad och hur det 
ska ske. 

11 kap. 37 § PBL, ett föreläggande enligt 11 kap. 21 och 24 §§ PBL får förenas med vite. 
Frågor om utdömande av vite prövas av Mark- och miljödomstolen. 

11 kap. 38 § PBL, i ett föreläggande enligt 19m 20, 21, 22, 23, 24, 26 b eller 26 c eller ett beslut 
enligt 27 § tredje stycket får byggnadsnämnden eller marknadskontrollmyndigheten bestämma att 
den åtgärd som föreläggandet eller beslutet avser ska genomföras omedelbart trots att 
föreläggandet eller beslutet inte hr fått laga kraft. 

11 kap. 40 § PBL, den myndighet som beslutar om ett föreläggande enligt 19, 20, 21, 22 eller 23 1 
eller förbud enligt 33 § ska genast skicka sitt beslut till inskrivningsmyndigheten. Så snart 
byggnadsnämnden har fått kännedom om att ett föreläggande har följts ska nämnden anmäla detta 
till inskrivningsmyndigheten, Det ska också göras om föreläggandet har upphävts genom ett 
lagakraftvunnet beslut eller av annan anledning har upphört att gälla. 

Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Med stöd av 11 kap. 24 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, föreläggs Nynäshamns 
Mark AB, organisationsnummer 556314-3113, vid vite om 200 000 kronor (tvåhundratusen 
kronor) att inom 1 (en) månad efter beslutets delgivning vidta skyddsåtgärder genom att 
anordna stängsel runt fastighetens byggnadsverk, säkerställa fri passage till stranden samt 
att spärra av trappor och bryggdäck, stänga för fönster och dörrar till samtliga byggnader 
och byggnadsverks för att hindra tillträde för obehöriga i syfte att motverka risk för olyckor. 

Beslut om föreläggande att anordna stängsel ska gälla omedelbart, 11 kap. 38 § PBL. 

2. Med stöd av 11 kap. 21 § PBL föreläggs Nynäshamns Mark AB, organisationsnummer 
556314-3113, vid vite om 200 000 kronor (tvåhundratusen kronor) att senast 6 (sex) 
månader efter det att detta beslut vunnit laga kraft, eller domens laga kraft, låta utföra en 
underhållsutredning avseende samtliga byggnader och byggnadsverk inom fastigheten. 
Utredningen ska genomföras av en certifierad sakkunnig att utreda behov av 
underhållsåtgärder.  

Om ett föreläggande inte följs får byggnadsnämnden besluta att åtgärden ska genomföras 
på den försumliges bekostnad och hur det ska ske, 11 kap. 27 § PBL. 

Yrkanden 
Helen Sellström Edberg (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
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Beslutsunderlag 

Bilagor 
1. Situationsplan 
2. Fotografier från platsbesök 2024-11-07 
3. Fotografier över området samt situationsplan med markering av de byggnadsverk som är 

förelagda att utreda underhåll.  

Upplysningar 
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Lagen om vite 1985:206. 

Om ett föreläggande inte följs får byggnadsnämnden besluta att åtgärden ska genomföras på den 
försumliges bekostnad och hur det ska ske, 11 kap. 27 § PBL. 
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§ 176/24 SBN/2021/0752/061 

Svar på återremitterat ärende om gupp på Strandvägen 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslaget. 

Ärendet 
Kommunen har mottagit e-förslag om att väg-gupp ska anläggas på Strandvägen/Ringvägen. 
Förslagsställaren önskar att de läggs ut så tätt biltrafiken ”inte kan gasa på”. 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 22 juni 2021 återremittera E-förslaget till förvaltningen 
för vidare utredning. 
 
Strandvägen stäcker sig mellan Hamnviksvägen (Lövhagen) i söder till Järnvägsgatan i norr. 
Funktion, utformning och fordonsflöden varierar på sträckan.  
 
Funktionen för södra delen, mellan Hamnviksvägen (Lövhagen) och Nynäshamns segelsällskap 
(NSS), är främst rekreation. En längre sträcka längst i söder är enkelriktad för motordrivna fordon 
gående och cyklister tillåts däremot att färdas i båda riktningarna. Att sträckan är enkelriktad är en 
av faktorerna som förklarar den låga trafikmängden, drygt 500 fordon/dygn. På den enkelriktade 
sträckan har gupp anlagts för att säkerställa låg hastighet till gagn för de oskyddade trafikanterna. 
Rekommenderad lägre hastighet 20 km/tim gäller för hela sträckan.  
 
Från NSS och norrut förändras gatans funktion med segelsällskapets verksamhet, att gator från 
bostadsområden ansluter och trafiken är dubbelriktad. Direkt norr om NSS ansluter Varvsstigen som 
är gång- och cykelvägstråk från Sandhamnsområdet. Varvsstigens anslutning till Strandvägen har 
byggts om och getts en naturlig anslutning till den smala gång- och cykelväg som går utmed 
Strandvägens östra sida norrut. För ökad säkerhet är GC-vägens anslutning förhöjd (gupp) vilket 
medför att fordonen passerar med lägre hastighet. 
 
Den trafikmätning som har gjorts visar att förutom att trafikmängden ökar ju längre norrut man 
kommer så ökar medelhastigheten på samma sätt utan att överstiga gällande högsta hastighet som 
är 40 km/tim. Lägsta medelhastigheten är 26 km/tim och den högsta 36 km/tim.  
 
Undantag från låga medelhastigheter är sträckan Hamnviksvägen (Strandvägens norra anslutning) - 
Järnvägsgatan där drygt hälften av alla fordonsförare kör för fort. Sträckan ingår i huvudvägnätet 
och är tätortens enda gata som binder samman södra och norra delarna av tätorten och har fram 
framkomlighet utifrån gatubredd och fri höjd. Trafikmängden är avsevärt högre här än på 
Strandvägen i övrigt. Denna sträcka bör beaktas separat och finns sedan tidigare med på 
kommunens lista för kommande åtgärdsbehov. 
 
Förutom medelhastighet så är värden på 15 respektive 85 percentilen viktiga för en helhetssyn och 
bedömning om åtgärder behövs. För Strandvägen är värdena lägre än 40 km/tim för 85 percentilen 
vilket är ett mycket bra resultat. Detta värde Fordon som färdas i högre hastighet är främst nattetid.  
Efter att hastighetsdämpande åtgärder gjorts är målet att 85% av fordonsförare håller lägre 
hastighet än högst tillåtna. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att avslå e-förslaget. 

Beslutsunderlag 
Karta 
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§ 177/24 SBN/2023/1655/511 

Yttrande över motion - Väjningsplikt i korsningen 
Lövlundsvägen- Skogagatan 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna 
det till kommunstyrelsen för vidare handläggning. 

Ärendet 
En motion har inkommit till kommunen från Rebecca Ädel om väjningsplikt i korsningen 
Lövlundsvägen-Skogagatan samt i korsningen Lövlundsvägen-Viagatan.  Motionären pekar på att 
trots att högerregeln bör gälla anser nynäshamnsbor att det fordon som framförs på den större 
vägen har företräde mot fordon på mindre vägar. 
 
Exempel på där denna regel gör sig gällande är Lövlundsvägen, främst vid korsningen med Viagatan 
där buskage skymmer sikten samt i korsningen med Skogagatan där ett berg påverkas sikten. Vid 
dessa korsningar påverkas sikten av buskage. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslut att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna det 
till kommunstyrelsen för vidare handläggning. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag 
Motion,  
Missiv 
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§ 178/24 SBN/2023/1656/511 

Yttrande över motion - Officiell övergångsställe korsningen 
Frejgatan-Floravägen 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna 
det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning. 

Ärendet 
En motion har inkommit till kommunen från Rebecca Ädel om att etablera ett officiellt 
övergångsställe på platsen med streckade linjer och vägmärken. 
 
Motionären påtalar att många stressade bilister åker denna väg vid lämning- och hämtningstid och 
inte sällan överstiger hastighetsbegränsningen, något som gör att ett övergångsställe är extra 
lämpligt på platsen. För att säkerställa tryggheten och säkerheten önskar motionären att ett 
övergångsställe etableras på platsen. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna 
det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning. 

Beslutsunderlag 
Motion; 
Missiv,  
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§ 179/24 SBN/2024/0231/339 

Rapport - etablera elsparkcyklar i Nynäshamns tätort - efter 
utredning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Förvaltningen överlämnar utan eget ställningstagande till Samhällsbyggnadsnämnden att besluta om 
frågan ska avslås eller bifallas. 

Ärendet 
Tier kontaktade under våren 2024 tekniska förvaltningen med anledning av en ansökan om 
etablering av elsparkcyklar för uthyrning i Nynäshamns tätort under sommarhalvåret. Ärendet togs 
upp i nämnden, men återremitterades för vidare utredning. 
 
Majoriteten av de företagare som besvarat frågan om etablering av elsparkcyklar har uttryckt sin 
tveksamhet då oron för att det inte ska skötas tillräckligt bra finns. På samma sätt svarade 
Gästhamnen/Turistbyrån och delar av pensionärs- och handikapprådet då man redan nu har 
erfarenhet av dumpade elsparkcyklar från andra kommuner. En annan farhåga som diskuterats i 
flera instanser är att trafiksäkerheten riskerar att påverkas negativt, vilket är ett ämne som 
diskuterats hett i media under flera år. Många kommuner och städer runt om i Europa reglerar 
användningen allt hårdare eller till och med förbjuder den. 
TIER angav en kommun i västra Sverige som referens, men trots flertalet försök att komma i 
kontakt med referenten har detta inte lyckats. 
  
Intresset för elsparkcyklar verkar således vara svalt bland de som tillfrågats. Flera instanser anser 
att hyrcyklar är mer efterfrågade och därför skulle vara ett bättre alternativ. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Förvaltningen överlämnar utan eget ställningstagande till Samhällsbyggnadsnämnden att besluta om 
frågan ska avslås eller bifallas. 

Beslutsunderlag 
Samlad rapport från utredningen 
 
 

  



 

PROTOKOLL Sida 37(44) 
Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 
Sammanträdesdatum  
2024-12-03  

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 180/24 SBN/2024/0012/008 

Information - Plogen 4 m.fl. detaljplaneärende 
Plan – och bygglovschef Rikard Strandberg och planarkitekt Elin Elfström informerar om 
detaljplaneärende Plogen 4.     
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§ 181/24 SBN/2023/1580/061 

Inkomna e-förslag - december 2024 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att överlämna nedanstående e-förslag till tekniska 
förvaltningen för vidare utredning och beredning av förslag till beslut: 

1. Temalekplats 
2. Upprustning av hundrastgården i Gröndalsviken 
3. Ny toalett vid Hamnviksbadet 
4. Skotta och sanda promenadrundan i Lövhagen och Knappelskär 
5. En allmän plats att träffas på i Sorunda, en trevlig träffpunkt 
6. Få ned hastigheten på Sandskogsvägen 
7. Fler 24 timmars parkering i centrum 
8. Övergångsställe vid bron från Trehörningen 

Ärendet 
 E-förslag - Temalekplats, 69 röster 
 E-förslag - Upprustning av hundrastgården i Gröndalsviken, 44 röster 
 E-förslag - Ny toalett vid Hamnviksbadet, 35 röster 
 E-förslag - Kommunen måste se till att regelbundet skotta och sanda promenadrundan i    

                Lövhagen samt Knappelskär, 45 röster 
 E-förslag - En allmän plats att träffas på i Sorunda, en trevlig träffpunkt, 37 röster 
 E-förslag - Få ned hastigheten på Sandskogsvägen, 62 röster 

 E-förslag - Fler 24 timmars parkering i centrum, 89 röster 

 E-förslag - Övergångsställe vid bron från Trehörningen, 50 röster 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att överlämna nedanstående e-förslag till tekniska 
förvaltningen för vidare utredning och beredning av förslag till beslut: 

1. Temalekplats 
2. Upprustning av hundrastgården i Gröndalsviken 
3. Ny toalett vid Hamnviksbadet 
4. Skotta och sanda promenadrundan i Lövhagen och Knappelskär 
5. En allmän plats att träffas på i Sorunda, en trevlig träffpunkt 
6. Få ned hastigheten på Sandskogsvägen 
7. Fler 24 timmars parkering i centrum 
8. Övergångsställe vid bron från Trehörningen 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag 
E-förslag - Temalekplats, inklusive bilder, 2024-10-17 
E-förslag - Upprustning av hundrastgården i Gröndalsviken, 2024-10-17 
E-förslag - Ny toalett vid Hamnviksbadet, 2024-10-16 
E-förslag - Skotta och sanda promenadrundan i Lövhagen och Knappelskär, 2024-10-15 
E-förslag - En allmän plats att träffas på i Sorunda, en trevlig träffpunkt, inklusive bild, 2024-10-31 
E-förslag - Få ned hastigheten på Sandskogsvägen, 2024-11-05 
E-förslag - Fler 24 timmars parkering i centrum, 2024-11-05 
E-förslag - Övergångsställe vid bron från Trehörningen, inklusive bild, 2024-11-11 
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§ 182/24 SBN/2024/0011/008 

Meddelanderapport 2024.10.28-2024.11. 25 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
Meddelanden, inklusive lantmäterimeddelanden till samhällsbyggnadsnämnden. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
Meddelanderapport 2024.10.28-2024.11.25 
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§ 183/24 SBN/2024/0012/008 

Övriga frågor och medskick 
Inga övriga frågor behandlades.  
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§ 184/24 SBN/2024/0012/008 

Aktuella upphandlingar och avtal 
Inget att rapportera. 
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§ 185  

Förvaltningen informerar 
1. Plan – och bygglovschef Rikard Strandberg och Jenny Linné informerar om Drabanten 19.    
2. Plan – och bygglovschef Rikard Strandberg informerar om hantering av bygglov inom Ören.  
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§ 186/24 SBN/2024/0012/008 

Personalärenden 
Jenny Linne, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen informerar om att ny strategisk 
planeringschef har rekryterats som börjar den 3 mars 2025. 
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§ 187/24  

Nästa sammanträde 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts nästkommande sammanträde är den 14 januari 2025 
klockan 09.00. 

Samhällsbyggnadsnämndens nästkommande sammanträde är den 17 december 2024 klockan 
13.00. 




