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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nynashamns kommun
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om barn- och
utbildningsndmnden har sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom
grundskolan avseende betyg och bedémning och att detta sker med tillracklig intern
kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden i allt vasentligt har sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan avseende betyg och bedémning. Vi bedémer vidare att
detta sker med en inte helt tillrdcklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Har ndmnden sakerstallt att det finns en andamalsenlig Ja
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa
enhetsniva?

Har namnden sakerstallt att det finns en andamalsenlig Ja
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva?

Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat Delvis
utbildningen?

Har namnden systematiskt och kontinuerligt foljt upp Delvis
utbildningen?

Har ndmnden sakerstallt att adekvata atgarder vidtas vid Delvis
brister som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet?

0|00 @ @

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

e Sakerstall att férdjupade analyser genomfors pa saval skolenhetsniva som
huvudmannaniva rérande orsaker till de stora skillnaderna mellan slutbetyg och
provbetyg pa nationella prov.

e Sakerstall att adekvata atgarder genomférs utifran resultatet av de fordjupade
analyserna.
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Inledning

Bakgrund
Skollagen ar tydlig med att skolan ska vara likvardig och att alla elever har ratt till en

utbildning av hog kvalitet. Av Skolverkets beddmning av laget i skolvasendet 2023
framgar att Skolverket ser allvarligt pa att kunskapsskillnaderna mellan barn och elever
och skolor 6kar liksom den pedagogiska segregationen. Detta sker trots flertalet
satsningar de senaste decennierna. Huvudmannen far allt mer skilda férutsattningar att
genomfora sitt uppdrag och elever i olika delar av landet erbjuds i dag inte en utbildning
av likvardig kvalitet. Det ar tydligt att huvudman och skolor inte formar att kompensera
for elevers skilda forutsattningar. Mer behover goras for att starka alla elevers mojlighet
till goda kunskaper.

Forutsattningarna for likvardig skola skiljer sig at inom skolor och mellan skolor
avseende tillgang till personella resurser (till exempel behdériga larare och elevhalsa),
arbete/insatser for trygghet och studiero, arbete/insatser for stéd och stimulans samt
arbete/insatser for att framja skolnarvaro.

Huvudmannen ska kontinuerligt och langsiktigt arbeta for att utveckla och forbattra
utbildningen i férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen inom
vasentliga omraden, i syfte att sakerstalla likvardighet och kvalitet. Detta ska ske inom
ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska ske pa
enhetsniva och huvudmannaniva.

Skolinspektionens arsrapport for ar 2022 visar att ansvaret for skolans utveckling av
undervisningen ofta laggs pa rektor och att manga huvudman behdver ta ett mer aktivt
ansvar for att ge skolorna ratt forutsattningar. Skolinspektionen konstaterar att nio av tio
granskade huvudman behdver utveckla analysen av verksamheternas resultat och
behov for att kunna vidta traffsdkra atgarder. Huvudmannen har vidare utmaningar i att
kombinera och genomféra den statliga och kommunala styrningen inom ramen for
kravet pa systematiskt kvalitetsarbete (Skollagen) och de kommunala styrmodellerna
(Kommunallagen).

Det varierar mellan kommunerna var riskerna och utmaningarna ar som storst.

Revisorerna har noterat att det ar en relativt 1&g larartahet i grundskolan samt att det ar
en relativt lag andel personal med pedagogisk hogskoleexamen. | kommunen ar det
relativt stora skillnader mellan de atta kommunala grundskolorna vad géaller andel
personal med lararlegitimation och behérighet i minst ett &mne. Larares kompetens ar
en viktig grund for en likvardig bedémning och betygsattning.

Med hansyn till risk och vasentlighet har kommunens revisorer darfér beddomt det
angelaget att goéra en granskning av barn- och utbildningsndmndens systematiska
kvalitetsarbete inom grundskolan avseende betyg och beddémning.
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Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om barn- och utbildningsndmnden har sakerstallt ett

andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan avseende betyg och
beddmning och att detta sker med tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1.

s

Har namnden sakerstallt att det finns en &ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

Har ndmnden sakerstallt att det finns en andamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Har namnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Har namnden systematiskt och kontinuerligt foljt upp utbildningen?

Har namnden sakerstallt att adekvata atgarder vidtas vid brister som har identifierats
i det systematiska kvalitetsarbetet?

Revisionsfraga 1 och 2 utgér grund for bedémning av andamalsenlighet.

Revisionsfraga 3, 4 och 5 utgdr grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

6 kap. 6 § Kommunallagen

3 kap. 14 och 16 §§, 10 kap. 15-20 20 a§§ skollagen (betygssattning)

6 kap. 5 och 7 §§, 9 kap. 20 och 22b §§ skolférordningen (betygssattning och
kunskapskrav)

Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet

Skolverkets allmanna rad om betyg och betygssattning

For revisionsfraga 1: 4 kap. 3 § Skollagen

For revisionsfraga 2 och 3: 4 kap. 3-6 §§ Skollagen
For revisionsfraga 4: 4 kap. 3 § Skollagen

For revisionsfraga 5: 4 kap. 3, 7 §§ Skollagen

Avgransning
Granskningen avser betyg och bedémning inom grundskolan.

Granskningen avser i huvudsak ar 2024.

Metod
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Sammanstallning av statistik avseende
o elevers kunskapsresultat
o férutsattningar for verksamhetens genomférande pa huvudmanna- och
skolenhetsniva



e Dokumentgranskning av styrande och stdédjande dokument samt dokumenterade
uppfdljningar for systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva och enhetsniva
(urval av tre enheter), till exempel verksamhetsplaner och kvalitetsrapporter.

e Intervjuer med forvaltningschef, kvalitetsutvecklare, skolchef for grundskola,
kvalitetscontroller och grundskolerektorer pa utvalda skolor. Totalt tva intervjuer.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Rapporten ar
kvalitetssakrad i enlighet med PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Maluppfyllelse avseende kunskaper

Da granskningen fokuserar pa systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa omradet betyg
och beddédmning vill vi inledningsvis ge en dvergripande bild av maluppfyllelsen avseende
kunskaper i grundskolan. Nedan redovisas statistik gallande meritvarde, behorighet till
yrkesprogram, andel elever som uppnatt betygskriterierna i alla @mnen och andel som
fatt hogre slutbetyg an provbetyg i nationella proven for arskurs 9. (Kalla: Kolada) |
I6ptext anges de preliminara uppgifterna for ar 2024.

Elever i ak. 9, meritvirde kommunala skolor, genomsnitt (17 amnen)

2020 2021 2022 2023
Nynashamn 229,6 2254 214,0 223,0
Riket 225,9 226,8 2242 223,6

For ar 2023 sa var resultatet for Nynashamn drygt sju procentenheter battre an det
foérvantade vardet utifran kommunens socioekonomiska férutsattningar. Det preliminara
meritvardet for 2024 uppgar till 220,9 enligt den preliminara kvalitetsrapporten for
2023/2024.

Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)

2020 2021 2022 2023
Nynashamn 83,0 85,5 87,6 86,3
Riket 84,0 84,6 83,3 83,7

For ar 2023 sa var resultatet for Nynashamn knappt atta procentenheter battre an det
forvantade vardet utifran kommunens socioekonomiska forutsattningar. For ar 2024 ar
den preliminara behoérigheten 91,5 % enligt den preliminara kvalitetsrapporten for
2023/2024.

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla amnen, kommunala skolor, andel

(%)
2020 2021 2022 2023
Nynashamn 70,8 71,0 70,4 74 1
Riket 73,9 74,0 71,9 711

For ar 2023 sa var resultatet for Nynashamn atta procentenheter battre an det

forvantade vardet utifran kommunens socioekonomiska férutsattningar.
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Elever i ak 9 som fatt ett hogre betyg an provbetyg for amnesprov, andel %

2022
Amne 5\ SVA MA EN
Nynashamn 45,4 56,0 50,5 27,5
Riket 36,5 36,6 35,6 10,4
2023
Amne sV SVA MA EN
Nynashamn 40,0 23,8 53,8 24,8
Riket 29,3 29,1 25,1 9,6

Nynashamns kommun redovisar relativt stora avvikelser mellan betyg och provbetyg pa
nationella prov, med undantag for SVA (Svenska som andrasprak) ar 2023. Avseende
exempelvis Matematik ar 2023 &r kommunen bland de fem kommuner i riket som har
den stdrsta avvikelsen i form av att eleverna far hogre betyg an vad provbetyget pa
nationella provet motsvarar.

Systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan
Revisionsfraga 1: Har nédmnden sékerstéllt att det finns en dndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

Revisionsfraga 2: Har nédmnden sékerstéllt att det finns en &ndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Granskningen fokuserar pa systematiskt kvalitetsarbete inom omradet betyg och
beddmning. Vi har i detta avsnitt fokuserat pa den samlade generella strukturen for det
systematiska kvalitetsarbetet och dokumentationen av detta. Hur planering, uppféljning
och atgarder genomférs fér omradet betyg och bedémning redovisas i kommande
avsnitt. Vi har valt denna uppdelning for att inte behéva upprepa information flera
ganger.

lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen erhallit Beskrivning av kvalitetsorganisationen och
det systematiska kvalitetsarbetet inom barn- och utbildningsférvaltningen i Nyndshamns
kommun (upprattat 2024). | dokumentet beskrivs strukturer, metoder och systematik
som anvands for att sdkerstalla verksamhetens kvalitet och likvardighet. Vidare beskrivs
barn- och utbildningsférvaltningens syn pa kvalitet och systematiskt kvalitetsarbete,
styrning och organisation samt processer fér genomférande, uppfdljning och analys.
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| dokumentet framgar att det till exempel att huvudmannens roll ar att planera, folja upp
och utveckla utbildningen inom hela organisationen. Medan det ar rektors ansvar att
planera, félja upp och utveckla utbildningen pa den enhet som rektor ansvarar éver.

| erhallen dokumentation samt intervjuer framkommer att férvaltningen har ett stort fokus
pa det systematiska kvalitetsarbetet, att detta har utvecklats de senaste aren och att
férandring i styrningen skett de senaste aren. Forvaltningen har ocksa sett éver
organisationen for att starka arbetet. Sedan januari 2024 ar grundskoleavdelningen
organiserad i en drifts-, utvecklings- och kvalitetsorganisation.

Barn- och utbildningsforvaltningen har en strategisk ledningsgrupp (BUL) som leder
arbetet med uppféljning och analys av huvudmannens ansvar gallande systematiskt
kvalitetsarbete. BUL ansvarar for att utarbeta en strategi fér uppdraget samt rutiner och
aktiviteter for verksamhetsutveckling och systematiskt kvalitetsarbete. Ledningsgruppen
utgdrs av forvaltningschef, skolchefer, avdelningschef for kvalitet- och utveckling samt
chef fér central elevhalsa.

Det systematiska kvalitetsarbetet utgar fran en gemensam plattform, med syfte att 6ka
likvardigheten. Plattformen bygger pa Skolverkets analysmodeller. SKA-arbetet
organiseras i kvalitetsorganisationen och bygger pa tva processer; Nuladgesanalys och
Kvalitetsdialoger. Nulagesanalysen syftar till att héja maluppfyllelsen och starka
likvardigheten. Genom att planera, félja upp, analysera, dokumentera och utveckla
undervisningen skapas gemensam kunskap om vad som leder till framgang i arbetet.
Nulagesanalysen sker pa enhetsniva for att sedan bli en del av det gemensamma
arbetet for alla grundskolor.

Vi har i dokumentation fran forvaltningen fatt del av en illustration 6ver nulagesmodellen.
Grunden i modellen kommer fran Skolverket.

ldentifiering av  Nulbges-
utvecklingsonmiaden

Bild 1: lllustration dver nulagesmodellen



| Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsplan 2024 framgar att det systematiska
kvalitetsarbete ar inkluderat i nAmndens plan fér intern kontroll. De kontrollmoment som
anges ar:

e Inom samtliga skolformer finns plan fér hur det I6pande arbetet och arbetet med
maluppfyllelsen féljs upp

e Enheterna och avdelningarna foljer de gemensamma formerna for det systematiska
kvalitetsarbetet.

e Analysen i respektive avdelnings kvalitetsrapport utgér grund fér utvecklingsarbete
inom férvaltningen.

Detta ska enligt internkontrollplanen aterrapporteras till nAmnden i samband med
Tertialrapport 3, dvs verksamhetsberattelsen. Motsvarande kontrollmoment fanns aven
for ar 2023 och i Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsberéttelse fér 2023
rapporterades att en valutvecklad systematik finns och efterlevs.

Sedan ar 2023 finns det en styrkedja med verksamhetsplaner enligt nedan:

Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan, helar
Barn- och utbildningsforvaltningens verksamhetsplan, helar
Verksamhetsplan, avdelning (exempelvis grundskola), lasar
Verksamhetsplan, skolenhet, lasar

Namndens VP beslutas i namnd i Forvaltningens VP fardigstélls och beslutas i
januari/februari (féljer tidsramen for BUL i januari/februari (féljer tidsramen for
kommunens mél och budgetdokument). kommunens mal och budgetdokument)
Foregds av en process i framtagandet
tillsammans med BUL+presidiet

Avdelningarnas VP fardigstalls och beslutasi | Enheternas VP fardigstélls och beslutas i
juni (foljer tidsramen for ldsdret) augusti (foljer tidsramen for laséret)

Bild 2: Tidsplan for verksamhetsplansarbetet

Vid intervju med forvaltningsledningen framkommer att det innan ar 2023 inte fanns
nagon verksamhetsplan for forvaltningen eller avdelningar utan namndens
verksamhetsplan styrde direkt till enhetsnivan. Det pagar nu aven ett utvecklingsarbete
med att ta fram verksamhetsplaner pa arbetslagsniva.

Verksamhetsplanerna inom férvaltningen har en gemensam struktur och utgar fran
innehallet i ndamndens verksamhetsplan. Verksamhetsplanerna omfattar saval
organisation och férutsattningar, vision, vardegrund och mal, nulage samt utveckling.

. :
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Detta medfor att forvaltningens verksamhetsplaner ocksa redovisar uppfoljning av
féregaende ars/lasars verksamhetsplaner.

Uppféljning av verksamhetsplanerna dokumenteras i kommunens systemstdd vid
tertialuppféljning 1 (januari-april), tertialuppféljning 2 (januari-augusti) samt vid
verksamhetsberattelse for helaret. Bade organisationens avdelningar och enheter
rapporterar da resultat gentemot indikatorer och kommenterar de aktiviteter som
genomforts vid dessa tre uppféljningstillfallen. Forvaltningen ansvarar for upprattande av
tertialrapporterna och dessa beslutas formellt i barn- och utbildningsnamnden.

Utover uppfdljningen som redovisats ovan finns det aven kvalitetsrapporter pa
avdelningsniva. Se mer under revisionsfraga 3.

Inom grundskolan genomférs systematiskt minst tre kvalitetsdialoger med fokus pa
uppféljning avverksamhetsplanen. Medverkar gor verksamheternas ledningsgrupper och
andra nyckelpersoner som rektor valjer (till exempel pedagogistor/elevhalsa/studie- och
yrkesvagledare/forstelarare) samt skolchef. Innehallet i varje kvalitetsdialog ar planerat i
forvag utifran verksamhetsplanen. For grundskolans del handlar kvalitetsdialogerna i

stort om:

e resultatuppfoljning, betyg och bedémning

e arbetet med trygghet och studiero

e narvarostatistik

e uppféljning av aktiviteter i verksamhetsplanen

Bedbmning
Har nédmnden sékerstéllt att det finns en d&ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

Ja.

Namnden har bland annat genom sin internkontrollplan tydliggjort vikten av ett val
fungerande systematiskt kvalitetsarbete och foljer aven upp att detta fungerar pa saval
enhetsniva som avdelnings- och forvaltningsniva. Dartill har férvaltningen skapat goda
férutsattningar genom en gemensam struktur for det systematiska kvalitetsarbetet och
for verksamhetsplanernas utformning.

Bedbémning
Har nédmnden sékerstéllt att det finns en d&ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Ja.

Namnden har bland annat genom sin internkontrollplan tydliggjort vikten av ett val

fungerande systematiskt kvalitetsarbete och foljer aven upp att detta fungerar pa saval
enhetsniva som avdelnings- och férvaltningsniva. Dartill har férvaltningen skapat goda
forutsattningar genom en gemensam struktur for det systematiska kvalitetsarbetet och

. 0
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for verksamhetsplanernas utformning. Utdver verksamhetsplanerna far namnden aven
pa huvudmannaniva del av kvalitetsrapporter for grundskolan.

Det ar positivt att forvaltningen pa ett strukturerat satt arbetar med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet.

Planering av utbildning
Revisionsfraga 3: Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Granskningen fokuserar pa systematiskt kvalitetsarbete inom omradet betyg och
beddmning. Detta avsnitt fokuserar darfér pa hur planering av utbildningen skett
gallande just omradet betyg och bedémning.

lakttagelser
Som tidigare redovisats planeras utbildningen pa flera nivaer i styrkedjan i form av
verksamhetsplaner.

Av Verksamhetsplan 2024 Barn- och utbildningsndmnden framgar kommunens
overgripande mal och de namndmal som kommunfullmaktige faststallt for barn- och
utbildningsndmnden. Tva av ndmndmalen har baring pa granskningsomradet:

e Elever nar hoga kunskapsresultat
e Elever moter en skola av god kvalitet anpassad efter alla elevers forutsattningar

Som namndaktiviteter for dessa mal lyfts “Arbetet med att folja upp och utveckla skolans
systematiska kvalitetsarbete fortsatter” samt “Arbetet med att utveckla kvalitet i
undervisningen, trygghet och arbetsro fortsatter”. | dokumentet beskrivs vidare att detta
sker genom att det under lasaret 2024/2025 genomférs nulagesanalyser pa alla
kommunala grundskolor. Dessa blir till underlag for férvaltningens och enheternas
verksamhetsplanering. Resultatdialoger med skolornas ledningsgrupper och elevhalsa
arrangeras utifran arshjulet for det systematiska kvalitetsarbetet. Sarskilt fokus ligger pa
arbetet med hojda studieresultat, elevernas upplevelse av trygghet, arbetsro och
inflytande samt att sakerstalla skolnarvaro.

Férvaltningens planering

| Verksamhetsplan 2024 Barn- och utbildningsférvaltningen framgar en nulagesanalys
som ligger till grund for planeringen av kommande ar. Analysen innefattar yttre faktorer
som exempelvis ny lagstiftning samt inre faktorer som framkommit av det I6pande
kvalitetsarbetet.

| verksamhetsplanen framgar att tidigare insatser for en mer likvardig utbildning har givit
utdelning som syns i statistiken fér andelen elever med fullstandiga betyg. Det redovisas
ocksa for att maluppfyllelsen varierar mellan enheterna och att likvardigheten brister.

Forvaltningen har tagit fram fem strategier for att arbeta med férvaltningens
Overgripande mal. Strategierna ar:

e Systematiskt kvalitetsarbete

s
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Ledning och styrning
Kvalitet i undervisningen
Vardegrund

Hallbarhet

Till strategierna redovisas utvecklingsmal och aktiviteter. Inom omradet betyg och
beddmning noterar vi utvecklingsomradet “Oka kunskaper om det systematiska
kvalitetsarbetet och skapa en likvardig verktygslada for kvalitetsarbetet i grundskolan”
och aktiviteten “Avdelningarna férskola, grundskola och kultur-och fritid tar fram
gemensamma utvecklingsomraden som starker kvaliteten i undervisningen. Exempelvis;
Beddmningsstod.*

Avdelningens planering

Vi har tagit del av ett utkast till Verksamhetsplan 2024/2025 avdelning grundskola. |
dokumentet framgar att resultat fran féregaende lasar gallande betyg och nationella prov
kommer att presenteras under hdsten 2024 samt att verksamhetsplanen kommer att
uppdateras med detta. Detta gor att analysen samt de aktiviteter som omnamns i
verksamhetsplanen beskrivs som ett pagaende arbete. | utkastet anges bland annat att
kvalitetsdialogerna kommer ha fortsatt fokus pa maluppfyllelse men med ett mer riktat
fokus pa meritvarde och betyg i alla amnen. Det finns aven ett fortsatt behov av att
utveckla arbetet med sambeddmning av nationella prov och det viktiga kollegiala arbetet
inom och mellan skolenheter.

| intervju bekraftas att verksamhetsplanen ska vara ett levande dokument dar planering
och uppféljning av insatser gors kontinuerligt éver aret.

Av Kvalitetsrapport fér grundskolan lasar 2022/2023, géllande kunskapsresultat och
resultat for trygghet och studiero framgar mycket statistik éver elevernas
kunskapsresultat. Har redovisas ocksa relationen mellan nationella prov och slutbetyg i
arskurs 9 for lasaret 2022/2023. Statistiken visar att andelen elever som far hogre
slutbetyg jamfort med provbetyget ar hogre an saval riket som kommunala huvudmans
snitt. Storst ar avvikelsen i matematik dar 53,8 % av arskurs 9-eleverna har fatt ett hogre
slutbetyg jamfort med provbetyget. For riket var snittet 25,1%.

| kvalitetsrapporten framgar aven féljande information under rubriken
Utvecklingsomraden och insatser:

“Vi behdver fortsatt arbeta med betyg och betygssattning for att arbeta for
likvardig bedédmning. Likasa kommer vi Oka forstaelsen for att anvanda hela
betygsskalan vid betygsattning. Detta kommer att ske via sambedémning saval
pa skol- som kommunniva. Under lasaret 2021/22 genomférdes utbildning for
samtliga larare kopplat till de nya kurs- och laroplanerna ledda av skolforskaren
tillika utbildningsradet Pernilla Lundgren. Detta arbete ska fortsatta och fordjupas
saval lasaret 2022/2023, som lasaret 2023/2024. For att sprida kunskap, goda
exempel och metoder till varandra, samplanerar och sambeddmer lararna pa
amneskonferenser regelbundet och utbyter erfarenheter i det vardagliga arbetet.
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Rektorerna kommer att ha betyg och bedémning som fokusomraden i skolornas
fortsatta arbete. Forstelararna driver arbetet framat med stdéd av rektorerna.
Framforallt s& kommer fokus laggas pa att analysera forhallandet mellan resultat
pa nationella prov och amnesbetyg, i syfte att méta den idag stora differensen.
Insatserna foljs upp vid kvalitetsdialogerna med skolchef samt vid studiedagar
och skolkonferenser.”

Enheternas planering

Vi har tagit del av Verksamhetsplaner for ldsaret 2023/2024 samt ldsaret 2024/2025 fran
tre utvalda skolor. Verksamhetsplanerna foljer samma struktur som dvriga
verksamhetsplaner. | en jamforelse mellan verksamhetsplanerna for |asaren 2023/2024
och 2024/2025 framgar att planen for innevarande lasar ar mer utférlig och omfattande.

Samtliga enheter rapporterar i verksamhetsplanerna en stor diskrepans mellan betygen
pa nationella prov och slutbetygen under féregaende lasar. Skolornas analyser av detta
ar att stodinsatser for elever satts in under varterminen som gor att betygen okar efter
nationella prov. Aktiviteter kopplade till detta ar att se 6ver bedémnings- och
betygsattningsrutiner samt att stdédinsatser satt in tidigare. | verksamhetsplanerna
framgar det att kommunen sjosatt ett system for resultatuppfdljning, men att det startade
for sent under foregaende lasar. Den nya systematiken beskrivs som framgangsrik som
resulterade i 6kat stdd till elever som i sin tur resulterade i h6jd maluppfyllelse i slutet av
varterminen.

Rektorerna ar éverens om att de har en stor utmaning i att stoédinsatser satts in for sent
under ett Iasar och att det finns stora avvikelser mellan nationella prov och slutbetygen.
Verksamhetsplanerna betonar darfor vikten av att arbeta vidare med betyg och
beddémning under kommande lasar.

| dvrigt noterar vi att en av enheterna saknade underlag for att slutligt analysera
korrelationen mellan nationella prov och slutbetyg da en grupp elever i arskurs 9
saknades i stddsystemet.

Vid intervjuer med rektorerna framgar att forstelararna inte har haft en drivande roll i
arbetet med betyg och bedémning. Vidare beskrivs att sambedémning skett framforallt
pa respektive skolenhet i amneskonferenser men aven att det funnits tider avsatta pa
kommundvergripande niva. Pa kommunoévergripande niva har det endast varit
sambed®mning fér amnen som haft nationella prov. Det ar inte obligatoriskt for larare
att delta i sambeddmningen. Rektorerna uppger att det kan behdvas en béattre styrning
for den kommungemensamma sambeddmningen.

Vidare framkommer att férdjupade analyser behdver goras pa skolniva for att forsta vad
som ar orsak till de stora avvikelserna mellan betyg och provbetyg pa nationella provet. |
planeringen infér hdsten 2024 har tider avsatts for diskussioner kring bedémning dar
aven ej betygssattande larare ska delta.
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Bedbémning
Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Delvis.

Det finns en strukturerad planering av verksamheten genom verksamhetsplaner for
saval namnd, forvaltning, avdelning samt skolenhet. Planeringen innehaller
forutsattningar for verksamheten samt har en koppling till verksamhetens resultat.

De stora avvikelserna som finns mellan betyg och provbetyg pa nationella prov kvarstar
mellan aren och vi anser att de insatser som genomfors inte ar helt i niva med det som
presenterats som kommande planerade atgarder i saval kvalitetsrapporter som
verksamhetsplaner. Exempelvis avseende att forstelarare driver arbetet och att
analyserna ska fordjupas for att forsta vad som ar orsaken till de stora avvikelserna. Vi
har inte kunnat identifiera nagon férdjupad dokumenterad analys av orsaker till de stora
avvikelserna.

Uppfoljning av utbildning
Revisionsfraga 4: Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt féljt upp utbildningen?

lakttagelser

Vi har erhallit ett arshjul géllande Barn- och utbildningsnamnden fér 2024 (registrerat
2024-01-24). Av denna framgar vilka arenden som ska behandlas av namnden vid vilket
motet. Vi kan av arshjulet utlasa rapportering i form av tertialrapporter i maj, september
och februari (helarsrapport). Namnden erhaller aven information om betygsresultaten for
arskurs 9 i oktober, for arskurs 6 i november samt resultatet fran medarbetarenkaten i
november.

Namnden har i samband med sammantraden olika férdjupningar. | februari 2024 var det
en fordjupning om grundskolans verksamhetsutveckling med koppling mot likvardighet,
betygsattning och bedémning. | oktober 2024 presenteras kvalitetsrapport, betyg,
trygghet och studiero (den som vi fatt del av en preliminar version av).

Dartill genomférs kvalitetsdialoger samt verksamhetsbesok av forvaltningsledningen.

| Preliminér Kvalitetsrapport Kunskap, trygghet och studiero lasaret 2023/2024
redovisas att andelen elever behoériga till yrkesprogram har 6kat och ar pa den hogsta
nivan sedan det nya betygssystemet inférdes 2011. Meritvardet foérvantas sjunka nagot
under ar 2024. Den offentliga statistiken avseende kunskapsresultat vt 2024 ar inte
publicerad an varfér uppgifterna ar preliminara och hamtade fran kommunens eget
system. Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen har sjunkit nagot.

Det finns @nnu inga officiella uppgifter avseende jamférelse slutbetyg och provbetyg pa
nationella prov for lasaret 2023/2024. Resultat for lasaret 2022/2023 redovisas i
rapporten. Kunskapsresultaten i arskurs 9 visar hogre resultat jamfort med resultaten
fran de nationella proven i engelska, matematik och svenska. Aven svenska som
andrasprak visar ett hdgre betygsresultat. | likhet med riket syns en stérre andel elever
som far hogre betyg, sarskilt i matematik och svenska, jamfort med provbetyget.
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Rapporten kommer att uppdateras nar offentlig statistik finns tillganglig. Lasaret
2023/2024 paborjades arbetet med likvardig resultatuppféljning pa individ-, enhet- och
kommunniva. Arbetet ar initierat pa skolorna och kommer att fortsatta pa
skolledningsniva under hela lasaret. | rapporten redovisas att fokus ligger pa tidiga
insatser genom analys och systematik. Fokus behdver ligga redan pa de yngre aldrarna
och inte bara arskurs 9. Hosten 2023 pabdorjades ett utvecklingsarbete av
kvalitetsdialogerna dar nu ett riktat fokus ligger pa tidiga insatser och att systematiskt
folja kunskapsresultaten med betyg fran arskurs 6.

Vi kan i bilagan till verksamhetsplanen for namnden 2024 for intern kontroll se att
namnden féljer upp det systematiska kvalitetsarbetet. | den interna kontrollen ska det
sékerstallas att det i samtliga skolformer finns planer, att de gemensamma formerna for
arbetet foljs och att det finns en analys som ligger till grund fér utvecklingsarbetet inom
férvaltningen. Vi noterar aven att namnden amnar att kartldgga hur manga av tjanster
som tillsatts av obehdriga larare i jamforelse med antalet tjanster som utlysts av
enheten.

Vid intervju framkommer att strukturen fér det systematiska kvalitetsarbetet ar relativt ny
och att utveckling fortfarande pagar. Uppfdljningen sker framférallt genom
verksamhetsplaner, kvalitetsrapporter samt annan I6pande information till nAmnden.

Bedbémning
Har nédmnden systematiskt och kontinuerligt féljt upp utbildningen?

Delvis

Det finns en val strukturerad process for uppfdljning av verksamheten samt tydliggjort
nar namnden ska fa information om vad. Vi anser att namnden far del av informativa
underlag. Nar det galler betyg och beddémning kan vi konstatera att det saknas en
djupare analys gallande orsakerna till de stora skillnaderna mellan slutbetyg och
provbetyg pa nationella prov. Utifran att denna analys saknas beddmer vi
revisionsfragan som delvis uppfylld.

Atgarder vid brister
Revisionsfraga 5: Har ndmnden sékerstéllt att adekvata atgérder vidtas vid brister som
har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

lakttagelser

Av saval verksamhetsplaner som kvalitetsrapporter for aren 2023, 2024 samt lasaren
2022/2023 och 2023/2024 framgar att det finns brister i likvardighet avseende betyg och
beddmning. Dessa ar redan redovisade i rapporten.

Vi har i granskningen identifierat bland annat féljande atgarder inom omradet betyg och
bedémning:

e Huvudmannen (férvaltningsledningen) genomfér under lasaret 2024/2025
nulagesanalyser i samtliga grundskolor. Dessa blir till underlag for férvaltningens och

e
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enheternas verksamhetsplanering. Resultatdialoger med skolornas ledningsgrupper
och elevhalsa arrangeras utifran arshjulet for det systematiska kvalitetsarbetet.
Sarskilt fokus ligger pa arbetet med hojda studieresultat, elevernas upplevelse av
trygghet, arbetsro och inflytande samt att sakerstalla skolnarvaro.

e Forvaltningen kommer att férandra organiseringen av forstelarare sa att det aven
kommer finnas centralt pa férvaltningen.

e | Skolenheternas verksamhetsplaner lyfts behov av att arbeta mer med
sambeddmning och att analysera resultaten lokalt pa varje skolenhet.

e |intervju med rektorer framfors att tidigare stodinsatser behdvs for att ge eleverna
battre forutsattningar till en god maluppfyllelse samt att rutiner behéver ses over
gallande beddmning och betygssattning..

e | intervju med forvaltningsledning lyfts behovet av att analys ocksa sker gemensamt i
rektorsgruppen for att skapa ett gemensamt ansvar for fragan.

Bedbémning
Har nédmnden sékerstéllt att adekvata atgarder vidtas vid brister som har identifierats i
det systematiska kvalitetsarbetet?

Delvis.

Det framgar av den dokumentation vi tagit del av och de intervjuer vi genomfort att
omradet betyg och bedémning ar i fokus och att olika atgarder genomférs och planeras
att genomfdras. Vi anser att det finns en risk fér att avsaknaden av en djupare analys av
orsakerna till de stora avvikelserna mellan slutbetyg och provbetyg pa nationella prov
riskerar att medfor att de atgarder som genomférs inte ar de mest adekvata. Mot
bakgrund av detta bedémer vi revisionsfragan som delvis uppfylid.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nynashamns kommun
genomfort en granskning av styrning och utveckling av utbildning. Granskningens syfte
ar att beddma om barn- och utbildningsnamnden har sakerstallt ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan avseende betyg och bedémning och att
detta sker med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden i allt vasentligt har sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan avseende betyg och bedémning. Vi bedémer vidare att
detta sker med en inte helt tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning ldmnar vi féljande rekommendationer till barn- och

utbildningsnamnden:

e Sakerstall att fordjupade analyser genomfors pa saval skolenhetsniva som
huvudmannaniva rérande orsaker till de stora skillnaderna mellan slutbetyg och
provbetyg pa nationella prov.

e Sakerstall att adekvata atgarder genomférs utifran resultatet av de fordjupade
analyserna.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

Har namnden sakerstallt
att det finns en
andamalsenlig
dokumentation av det
systematiska
kvalitetsarbetet pa
enhetsniva?

Har namnden sakerstallt
att det finns en
andamalsenlig
dokumentation av det
systematiska
kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva?

Ja

Namnden har bland annat
genom sin internkontrollplan
tydliggjort vikten av ett val
fungerande systematiskt
kvalitetsarbete och foljer aven
upp att detta fungerar pa saval
enhetsniva som avdelnings-
och foérvaltningsniva. Dartill har
férvaltningen skapat goda
forutsattningar genom en
gemensam struktur for det
systematiska kvalitetsarbetet
och for verksamhetsplanernas
utformning.

Ja

Namnden har bland annat
genom sin internkontrollplan
tydliggjort vikten av ett val
fungerande systematiskt
kvalitetsarbete och féljer aven
upp att detta fungerar pa saval
enhetsniva som avdelnings-
och férvaltningsniva. Dartill har
forvaltningen skapat goda
forutsattningar genom en
gemensam struktur for det
systematiska kvalitetsarbetet
och fér verksamhetsplanernas
utformning. Utéver
verksamhetsplanerna far
namnden aven pa
huvudmannaniva del av
kvalitetsrapporter for
grundskolan.

Det ar positivt att forvaltningen
pa ett strukturerat satt arbetar
med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Har namnden systematiskt
och kontinuerligt planerat
utbildningen?

Har namnden systematiskt och

kontinuerligt foljt upp utbildningen?

Delvis

Det finns en strukturerad
planering av verksamheten
genom verksamhetsplaner for
saval namnd, férvaltning,
avdelning samt skolenhet.
Planeringen innehaller
forutsattningar for
verksamheten samt har en
koppling till verksamhetens
resultat.

De stora avvikelserna som
finns mellan betyg och
provbetyg pa nationella prov
kvarstar mellan aren och vi
anser att de insatser som
genomfors inte ar helt i niva
med det som presenterats
som kommande planerade
atgarder i saval
kvalitetsrapporter som
verksamhetsplaner. Vi har inte
kunnat identifiera nagon
fordjupad dokumenterad
analys av orsaker till de stora
avvikelserna.

Delvis

Det finns en val strukturerad
process for uppféljning av
verksamheten samt tydliggjort
nar namnden ska fa
information om vad. Vi anser
att namnden far del av
informativa underlag. Nar det
galler betyg och bedémning
kan vi konstatera att det
saknas en djupare analys
gallande orsakerna till de stora
skillnaderna mellan slutbetyg
och provbetyg pa nationella
prov. Utifran att denna analys
saknas beddmer vi
revisionsfragan som delvis

uppfylld.

@
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Har namnden sakerstallt att

adekvata atgarder vidtas vid brister

som har identifieras i det
systematiska kvalitetsarbetet?

2024-10-08

Marie Lindblad

Projektledare

Delvis

Det framgar av den
dokumentation vi tagit del av
och de intervjuer vi genomfort
att omradet betyg och
beddmning ar i fokus och att
olika atgarder genomférs och
planeras att genomféras. Vi
anser att det finns en risk for
att avsaknaden av en djupare
analys av orsakerna till de
stora avvikelserna mellan
slutbetyg och provbetyg pa
nationella prov riskerar att
medfor att de atgarder som
genomfors inte ar de mest
adekvata.

Carin Hultgren

@

Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Nynashamns kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2024-02-13. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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