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Syfte, metod och bedömningsskala
Bakgrund

Revisionsprocessen kan delas in i följande delar: planering, genomförande, rapportering och uppföljning. Den sista delen av revisionsprocessen är viktig för att säkerställa att genomförd 
revision får önskad effekt, dvs. att lämnade rekommendationer beaktas och åtgärdas av berörda styrelser och nämnder. 

Syfte
Syftet med uppföljningen är att följa upp tidigare granskningar med avseende på nedanstående frågeställningar:

● Vad har åtgärdats av revisionens påpekanden? 
● Vad kvarstår att åtgärda? 
● Finns behov av att träffa ansvarig nämnd/förvaltning?

Avgränsning
Följande granskningar från 2018 - 2020 har valts ut för att följas upp under 2021 inom ramen för denna granskning:

● Upphandling och inköp (2019)
● Styrning och kontroll av fastighetsunderhåll (2019)
● Planberedskap (2018)

Metod 
Granskningen har genomförts genom intervjuer (både muntliga och skriftliga) med ansvariga tjänstemän, insamling av relevant dokumentation i form av beslutsunderlag, riktlinjer, 
rutinbeskrivningar etc. 

Bedömningsskala
I granskningen har följande bedömningsskala använts: grön = åtgärdad, gul = delvis åtgärdad/påbörjad, röd= ej åtgärdad

De granskade har getts möjlighet att faktagranska rapporten. 
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Granskning av upphandling och inköp (2019)

PwC genomförde 2019, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna, en granskning av 
upphandling och inköp.

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunen hade en ändamålsenlig process för 
upphandling och inköp och om den interna kontrollen var tillräcklig inom området. 

Den övergripande bedömningen var att Nynäshamns kommun (främst Kommunstyrelsen och 
Södertörns upphandlingsnämnd) inte hade en ändamålsenlig process för upphandling och inköp 
samt att den interna kontrollen inte var tillräcklig. I granskningen noterades dock att det pågick 
ett förändringsarbete, vilket skulle kunna komma att förbättra förutsättningarna för att nå en 
ändamålsenlig process. 

I samband med granskningen lämnades fyra rekommendationer (se tabell til höger). 

Yttrande från kommunen (2020)

I ett yttrande (2020) bemötte kommunstyrelseförvaltningen tillsammans med Upphandling 
Södertörn de iakttagelser och rekommendationer som framgick av rapporten. Såväl 
Kommunstyrelsen som Upphandling Södertörn gjorde bedömningen att det fanns vissa brister 
och att dessa till största del byggde på okunskap och icke-uppdaterade databaser och 
styrdokument. I yttrandet redovisades även tolv åtgärder som skulle genomföras för att möta 
lämnade rekommendationer. 

Uppföljning av lämnade rekommendationer (2021)

Uppföljningen visar att kommunen inte fullt ut vidtagit åtgärder med anledning av de lämnade 
rekommendationerna. Ingen av rekommendationerna bedöms åtgärdad, däremot pågår ett 
arbete med samtliga. Mer utförlig genomgång av vidtagna åtgärder återfinns i bilaga 5A. 

Rekommendation 2019 Uppföljning 2021

Säkerställa att inköpsorganisationens utformning är ändamålsenlig

Säkerställa att upphandlingar hanteras enligt lagstiftning och 
kommunens riktlinjer

Säkerställa att den interna kontrollen av direktupphandlingar stärks

Säkerställa följsamhet till ramavtal vid inköp samt en regelbunden och 
systematisk uppföljning av avtal 

Svar på revisionsfrågor

Utifrån genomförd uppföljning kan konstateras att ingen av revisionens 
rekommendationer fullt ut har åtgärdats. Däremot pågår ett arbete med samtliga 
rekommendationer men det återstår en hel del arbete innan de kan anses vara 
fullt ut åtgärdade. 

I nuläget bedöms det inte föreligga något behov av att träffa ansvarig 
nämnd/förvaltning, däremot behöver området följas under kommande år för att 
se att de planerade åtgärderna genomförs. 
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Granskning av styrning och kontroll av fastighetsunderhåll (2019)

PwC genomförde 2019, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna, en granskning av 
fastighetsunderhåll. 

Syftet med granskningen var att bedöma om Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens styrning 
och kontroll av underhållet av kommunens fastigheter var ändamålsenligt samt optimalt utifrån 
ett ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv.

Den sammanvägda bedömningen, efter genomförd granskning, var att Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens styrning och kontroll av underhållet av kommunens fastigheter 
inte var ändamålsenlig eller optimal utifrån ett ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv. 
Bedömningen gjordes mot bakgrund av att flertal allvarliga brister noterades i granskningen. I 
granskningen såg man även risker för kapitalförstöring samt negativ påverkan för de 
förvaltningar som bedriver verksamhet i lokalerna. 

I samband med granskningen lämnades sex rekommendationer. 

Yttrande från kommunen (november 2019)
I ett yttrande bemötte miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen tillsammans med miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden de iakttagelser och rekommendationer som framgick av rapporten. 
Av yttrandet framgick att förvaltningen delade revisionens bedömning om att miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens styrning och kontroll av fastighetsunderhåll inte varit 
ändamålsenligt eller optimalt utifrån ett ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv. I 
yttrande redovisades även ett antal åtgärder som skulle genomföras för att åtgärda de brister 
som påvisades i revisionsrapporten. 

Uppföljning av lämnade rekommendationer (2021)
Uppföljningen visar att nämnden vidtagit åtgärder med anledning av lämnade 
rekommendationer. Av sex lämnade rekommendationer bedöms fem som åtgärdade och en 
delvis åtgärdad (se tabell till höger). Mer utförlig genomgång av vidtagna åtgärder återfinns i 
bilaga 5B. 

Rekommendation 2019 Uppföljning 
2021

Nämnden behöver säkerställa en tillräcklig nivå på underhållet i syfte att undvika 
kapitalförstöring av kommunens verksamhetslokaler.

Nämnden behöver prioritera arbetet med framtagande av aktuella underhållsplaner.

Nämnden behöver göra en översyn av internhyresavtalet.

Nämnden bör säkerställa att befintliga handböcker uppdateras samt att dessa är 
kända och nyttjas i verksamheten.

Nämnden bör säkerställa att det tas fram nya anvisningar för 
investeringsredovisning.

Nämnden bör säkerställa implementering av rutin för utvärdering av genomförda 
underhållsinsatser i nämnd samt rapportering till nämnd av underhållsplaner.

Svar på revisionsfrågor
Utifrån genomförd uppföljning kan konstateras att merparten av 
rekommendationerna har åtgärdats. Något behov av att träffa ansvarig 
nämnd/förvaltning bedöms i nuläget inte föreligga. 
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Granskning av kommunens planprocess (2018)

PwC genomförde 2018, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna, en granskning av 
kommunens planprocess. 

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunen bedriver en tillräcklig styrning, kontroll 
och uppföljning av kommunens planverksamhet för att tillgodose behovet av tomtmark för 
bostäder för olika upplåtelseformer samt behovet av industrimark/verksamhetstomter för 
nyetablering och utveckling av företag. 

Den sammanvägda bedömningen, efter genomförd granskning, var att kommunens styrning, 
kontroll och uppföljning var tillfredsställande men med ett antal förbättringsområden. 

I samband med granskningen lämnades åtta rekommendationer (se tabell till höger).

Yttrande från kommunen
Inget yttrande har lämnats. 

Uppföljning av lämnade rekommendationer (2021)

Uppföljningen visar att kommunen vidtagit åtgärder med anledning av lämnade 
rekommendationer. Av åtta lämnade rekommendationer bedöms fem som åtgärdade, två som 
delvis åtgärdade och en rekommendationer utgår (se tabell till höger). Mer utförlig genomgång 
av vidtagna åtgärder återfinns i bilaga 5C. 

Svar på revisionsfrågor
Utifrån genomförd uppföljning kan konstateras att merparten av rekommendationerna har 
åtgärdats och de återstående rekommendationerna kommer (sannolikt) att vara åtgärdade 
under 2022. Något behov av att träffa ansvarig nämnd/förvaltning bedöms i nuläget inte 
föreligga. 

Rekommendation 2018 Uppföljning 
2021

Se över resurs- och organisationsberedskapen, dvs. personella resurser att utföra 
planläggning och hur arbetet med planeringen är organiserad för att förverkliga 
målet för bostadsbyggandet.

Målet om 4 250 bostäder till år 2030 bör kompletteras med etappmål för att bättre 
kunna följa upp bostadsbyggandet så att utvecklingen går åt rätt håll.

Utarbeta en långsiktig plan/strategi för hur infrastrukturen behöver byggas ut för att 
hålla jämn takt med befolkningsutvecklingen och förändrade trafikströmmar utifrån 
ett utvecklat näringsliv och nya arbetsplatser.

Utred vilka möjligheter kommunen har för att en detaljplan ska vara bindande för 
byggherren att påbörja byggnationen.

Utred vilka möjligheter som finns för att undanröja de faktorer som försenar 
detaljplaneprocessen.

Utgår

Koppla planering av framtida exploateringsverksamhet till en långsiktig finansiell 
analys av kommunens framtida driftskostnader för att minimera risken att byggande 
sker på platser som är mindre lämpliga ur kommunal ekonomisk synvinkel

Utred möjligheter att flytta ansvaret för att anta beslut om markförsäljningar från 
fullmäktige till nämndsnivå för att effektivisera handläggningsprocessen.

Ta fram riktlinjer för försäljning av mark för att skapa en tydlighet kring vilka grunder 
beslut om försäljningar baseras på.



Bilagor
5A - Uppföljning av rekommendationer avseende granskning av 
inköp och upphandling
5B - Uppföljning av rekommendationer avseende granskning av 
fastighetsunderhåll
5C - Uppföljning av rekommendationer avseende granskning av 
planberedskap5
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Lämnad 
rekommendation

Kommunens åtgärder PwC kommentar

1. Säkerställa att 
inköpsorganisationens 
utformning är ändamålsenlig

Ansvarsfördelningen mellan kommunen och Upphandling Södertörn (US) är densamma som vid 
granskningen 2019. Däremot har kommunen påbörjat arbetet med att bygga upp en egen 
ändamålsenlig inköpsorganisation. Bland annat har en inköpssamordnare anställts som är 
placerad centralt på ekonomiavdelningen på KSF.  Det uppges dock finns ytterligare behov av 
resurser inom området för att organisationen ska anses vara ändamålsenlig och effektiv. 

Rekommendationen bedöms som påbörjad 
(delvis uppfylld). 

2. Säkerställa att 
upphandlingar hanteras enligt 
lagstiftning och kommunens 
riktlinjer

Upphandlingspolicyn (inkl tillhörande riktlinjer) från 2014 har inte uppdaterats sedan föregående 
granskning men ett nytt förslag är utskickat på remiss från US. Kommunens inköpssamordnare 
håller även på att se över riktlinjer (inkl tillhörande rutin) för direktupphandlingar. Riktlinjerna ska 
vara anpassade efter kommunens verksamheter. 

Kommunen håller även på att införa ett verktyg för inköpsanalys. Syftet är att stärka 
kommunens avtalstrohet och analysera verksamheternas inköpsmönster. Tanken är att 
analyserna ska ingå i verksamheternas ordinarie uppföljningar av ekonomin och på så vis 
kommer även inköpsmönster och avtalstrohet att hamna under lupp. Systemet kan redan idag 
användas av vissa av kommunens ekonomer och controllers men tanken är att alla 
verksamheterna ska kunna använda systemet inom kort. Ambitionen är att analys av inköp ska 
kunna ingå redan i uppföljningen av T1 för samtliga verksamheter. 

Det finns ännu inga satta mål avseende köp från upphandlade leverantörer men tanken är att 
detta ska tas fram. Bara det faktum att det nu finns inköpsdata kommer, enligt intervju, att göra 
att budgetansvariga (och andra intressenter) börjar följa sina inköpsmönster och även sträva 
mot en högre avtalstrohet. 

Det pågår fortfarande ett arbete med att kvalitetssäkra inköpsdatan, bland annat genom rensa 
bort leverantörer som inte behöver upphandlas. Enligt intervju med inköpssamordnaren utgjorde 
inköp från upphandlade leverantörer ca 80 procent vid senaste uppföljningstillfället. 
Inköpsanalysen kommer dock inte att visa om rätt varor/tjänster köps från rätt leverantör. 

Vi noterar upphandlingspolicyn fortfarande 
inte har uppdaterats, trots att det i 
granskningen 2019 framgick att den var 
under uppdatering.

Vidare noteras att det i kommunen pågår ett 
arbete med att införa ett system för 
inköpsanalys. Det finns dock fortfarande 
ingen fastställd plan för hur analysen ska 
användas av verksamheterna. Vidare kan 
konstateras att det saknas en uppföljning 
som säkerställer att rätt varor/tjänst köps 
från rätt leverantör. 

Utifrån ovan bedöms rekommendationen 
som påbörjad (delvis uppfyllt).



Bilaga 5A - Uppföljning av lämnade rekommendationer avseende granskning av inköp och upphandling forts.

12

Lämnad 
rekommendation

Kommunens åtgärder PwC kommentar

3. Säkerställa att den interna 
kontrollen av 
direktupphandlingar stärks

Det är kommunens ansvar (dvs inte US ansvarsområde) att säkerställa den 
interna kontrollen av direktupphandlingar. Kommunen har under våren 2021 
infört Mercell direktupphandlingsmodul. Kommunens inköpssamordnare 
utbildar och informerar om modulen löpande. Modulen ska användas för alla 
direktupphandlingar över 100 tkr men användarna uppmuntras att även 
använda den för mindre belopp. Det görs dock ingen uppföljning av att 
modulen verkligen används men förhoppningen är, enligt intervju,  att man 
med nuvarande informations-/utbildningsinsatser samt tillgång till inköpsdata 
ska, med rimliga resurser, kunna säkerställa en tillräcklig kontroll och 
följsamhet. 
                                     
Förvaltningarna ska även redovisa alla genomförda direktupphandlingar i 
samband med tertialrapporterna. Rapportering görs i beslutsstöd. Syftet 
uppges vara att få förvaltningarna att tänka till och uppmärksamma 
direktupphandlingar. 

Kommunens inköpssamordnare ser även över riktlinjerna för 
direktupphandling (framkommer även under rekommendation nr 2). 

Det är positivt att kommunen infört en 
direktupphandlingsmodul för att säkerställa kvaliteten i 
genomförda direktupphandlingar. Det saknas dock fortfarande 
en uppföljning som säkerställer att alla direktupphandlingar 
över 100 tkr genomförs via modulen. 

Utifrån ovan bedöms rekommendationen som påbörjad (delvis 
uppfyllt).

4. Säkerställa följsamhet till 
ramavtal vid inköp samt en 
regelbunden och systematisk 
uppföljning av avtal 

Tanken är att införandet av inköpsanalysen ska säkerställa följsamhet till 
ramavtal och att det ska bli enklare att se vilka inköp som sker utanför 
ramavtal.

Följsamhet till ramavtal säkerställs när inköp görs i kommunens 
e-handelssystem Proceedo. Avtalen som läggs i systemet hanteras av US. I 
dagsläget är det i huvudsak varor/förbrukningsartiklar som ligger inne i 
systemet men det pågår, enligt uppgift, ett arbete med att även få in fler 
tjänster. Hur stor andel av inköpen som görs i systemet har man i dagsläget 
ingen uppfattning om. 

US ska hantera uppföljningen av de kommungemensamma avtalen. För de 
kommunspecifika avtalen saknas plan för hur uppföljning ska göras.Tanken 
är dock att utfallet från inköpsanalysen ska kunna förbättra även detta.

Det är positivt att det under 2022 införs ett system för 
inköpsanalys. Det framkommer dock vid intervju att det ännu 
inte finns någon plan för hur inköpsanalysen ska användas 
och hur eventuella köp utanför avtal ska följas upp. 

Användningen av ett inköpssystem säkerställer följsamhet till 
tecknade avtal men då behöver man även säkerställa att 
systemet används och följa upp de köp som görs utanför.

Uppföljningen visar även att kommunen behöver ta fram en 
plan för hur kommungemensamma avtal ska följas upp.

Utifrån ovan bedöms rekommendationen som påbörjad (delvis 
uppfyllt).
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Lämnad rekommendation Kommunens åtgärder PwC kommentar

1. Nämnden behöver säkerställa en tillräcklig nivå på 
underhållet i syfte att undvika kapitalförstöring av 
kommunens verksamhetslokaler.

Åtgärder som redovisades i yttrandet (2019)
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har gett i uppdrag att utreda hur en 
tillförlitlig organisation ska se ut för att säkerställa styrning av drift och underhåll 
av kommunens verksamhetslokaler. Den ska redovisas under kvartal 1 2020.

Utfall vid uppföljning (2021)
Avdelningen omorganiserades under 2020 och en underhållssamordnare 
anställdes 2021. Arbete med underhållsplan och analyser av fastigheternas 
status sker, enligt uppföljningen, löpande. Underhållsplaneringen har resulterat i 
en utökad PU-budget (planerat underhåll) för de kommande åren. Avdelningen 
har även fått extra medel för att rekrytera ytterligare två projektledare för att 
kunna verkställa PU-planerna.

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som åtgärdad. I 
granskningen 2019 saknades det både 
kompetens och resurser, vilket nu uppges 
ha åtgärdats. 

2. Nämnden behöver prioritera arbetet med 
framtagande av aktuella underhållsplaner.

Åtgärder som redovisades i yttrandet (2019)
Under 2018-2019 har underhållsplaner tagits fram och finns i kommunens 
fastighetssystem på respektive fastighet. Fortfarande återstår viss komplettering. 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen kommer att uppdatera gällande 
underhållsplaner av kommunens verksamhetslokaler med återkommande 
intervall.

Utfall vid uppföljning (2021)
Ett gediget arbete med att förbättra samordningen och prioriteringsordning i 
underhållsplanen beskrivs ha resulterat i att mer underhåll har utförts under 2021. 
Under 2022 har avdelningen tillförts mer medel för planerat underhåll och 
underhållssamordnaren har arbetat in dessa i underhållsplanen.

Arbete med underhållsplan och analyser av fastigheternas status sker, enligt 
uppföljningen, löpande.

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som åtgärdad.

Arbete med underhållsplan och analyser av 
fastigheternas status sker, enligt 
uppföljningen, löpande. Under år 2021 
uppges att detta har resulterat i att mer 
underhåll har utförts.
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Lämnad rekommendation Kommunens åtgärder PwC kommentar

3. Nämnden behöver göra en översyn av 
internhyresavtalet.

Åtgärder som redovisades i yttrandet (2019)
Angående incitamentsstrukturen pågår en översyn och uppdatering av 
internhyresavtalet och en remiss kommer att vara klar under första kvartalet 
2020. Det ska även finnas reglerat att internhyresavtalet ska ses över 
regelbundet.

Utfall vid uppföljning (2021)
Ny internhyresmodell arbetades fram gemensamt med ekonomiavdelningen och 
följer kommunens ekonomistyrning. I den nya modellen är det reglerat att 
internhyran ska ses över var fjärde år och regleras om behov uppstått för det. 
Arbetet godkändes i nämnd och från och med januari 2021 används den. 
Nämnden beslutade att modellen skulle utvärderas efter 1 år och det görs under 
Q1-2022.

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som åtgärdad. 

Vi har inom ramen för granskningen tagit del 
av den dokumenterade 
internhyresmodellen.

4. Nämnden bör säkerställa att befintliga handböcker 
uppdateras samt att dessa är kända och nyttjas i 
verksamheten.

Åtgärder som redovisades i yttrandet (2019)
Handböckerna ska uppdateras så att de beskriver nuvarande arbetssätt och 
fortsatt översyn ska ske årligen. För att säkerställa att handböckerna används 
ska utbildningsinsatser genomföras och följas upp.

Utfall vid uppföljning (2021)
Handböckerna för planerat underhåll  är uppdaterade. Berörd personal på 
fastighetsavdelning deltar i uppdateringen av handböckerna vilket gör att dessa 
blir kända och därigenom även används.

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som åtgärdad. 

Vi har inom ramen för granskningen tagit del 
av följande handböcker:

- Checklista, Större Byggprojekt, 
Totalentreprenad ver 1.91 (rev. 
2022-01-17)

- Underhållsplanering - 
Processkartläggning av kommunens 
underhållsplanering
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Lämnad rekommendation Kommunens åtgärder PwC kommentar

5. Nämnden bör säkerställa att det tas fram nya 
anvisningar för investeringsredovisning.

Åtgärder som redovisades i yttrandet (2019)
Ett nytt reglemente för ekonomistyrning samt nya 
investeringsredovisningsanvisningar är under framtagande. 

Utfall vid uppföljning (2021)
De nya riktlinjerna används sedan januari 2021. 

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som åtgärdad.

Vi har inom ramen för granskningen tagit del 
av de nya anvisningarna för 
investeringsredovisning.  

6. Nämnden bör säkerställa implementering av rutin 
för utvärdering av genomförda underhållsinsatser i 
nämnd samt rapportering till nämnd av 
underhållsplaner.

Åtgärder som redovisades i yttrandet (2019)

De underhållsplaner som tagits fram under året och lokalförsröjningsplanen gör 
att det kommande år finns ett bättre underlag för att planering av 
underhållsarbetet och investeringar. Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 
kommer inför och under varje budgetprocess rapportera de investeringsbehov 
fastighetsbeståndet har genom nämnden till kommunfullmäktige. Dessutom ska 
miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen vid varje nytt år presentera vad de 
avser att beslutade reinvesteringsmedel ska användas till. 

Nynäshamns kommuns lokalförsörjningsplan 2020-2028 har uppdaterats och 
antagits av kommunstyrelsen i oktober 2019. Den uppdateras årligen. 

Utfall vid uppföljning (2021)

Ett gediget arbete med att förbättra samordningen och prioriteringsordning i 
underhållsplanen har gjort att mer underhåll har utförts under 2021. Under 2022 
har avdelningen tillförts mer medel för planerat underhåll och 
underhållssamordnaren har arbetat in dessa i underhållsplanen. Avdelningen 
arbetar just nu med denna punkt genom att skapa presentation till Fastighets- 
och investeringsutskottet där man regelbundet ska visa vad de tilldelade 
PU-medlen kommer att användas till. Presentationen som blir en 
informationspunkt i FUI hålls på en övergripande nivå ex "att X Msek går till 
skola". Uppdatering av lokalförsörjningsplan sker årligen. 

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som delvis 
åtgärdad.

Det pågår arbete med att ta fram ett 
underlag för rapportering i fastighets- och 
investeringsutskottet i syfte att redovisa 
medel för planerat underhåll.



Bilaga 5C - Uppföljning av lämnade rekommendationer avseende granskning av planberedskap

16

Lämnad rekommendation Kommunens åtgärder PwC kommentar

1. Se över resurs- och organisationsberedskapen, 
dvs. personella resurser att utföra planläggning och 
hur arbetet med planeringen är organiserad för att 
förverkliga målet för bostadsbyggandet.

Bemanningen ses kontinuerligt över inom de verksamheter inom 
kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden som svarar för 
samhällsbyggnadsprocessen. Erforderlig rekrytering har gjorts alternativt 
avrop av konsultstöd utifrån efterfrågad volym.

Den bedömning som gjordes 2018 
baserades på att en av de faktorer som 
begränsade arbetet med pågående 
detaljplaner var brist på personella resurser 
på stadsbyggnad, mark- och exploatering, 
stadsmiljö och VA-avdelningen. Iakttagelsen 
då byggde på att de intervjuade upplevde en 
hög arbetsbelastning, vilket inte uppges 
vara fallet 2021. 

2. Målet om 4 250 bostäder till år 2030 bör 
kompletteras med etappmål för att bättre kunna följa 
upp bostadsbyggandet så att utvecklingen går åt rätt 
håll.

Målet för bostadsbyggandet har knutits till kommunens övergripande 
mål för befolkningsutvecklingen. Befolkningen bedöms öka med 1,2 % i 
genomsnitt vilket motsvarar ett årligt behov av ca 150 nya, färdigställda 
bostäder per år. Faktiskt bostadsbyggande påverkas i betydande 
omfattning av faktorer som kommunen inte kan styra över som 
konjunkturläge, ränteläge och andra marknadsförutsättningar. I praktiken 
kan därför stora avvikelser för enstaka år inträffa.

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som åtgärdad. 

3. Utarbeta en långsiktig plan/strategi för hur 
infrastrukturen behöver byggas ut för att hålla jämn 
takt med befolkningsutvecklingen och förändrade 
trafikströmmar utifrån ett utvecklat näringsliv och nya 
arbetsplatser.

Ett arbete med att ta fram en samhällsbyggnadsstrategi som har just 
detta syfte har inletts inom kommunstyrelseförvaltningen vintern 
2021/2022 och kommer presenteras för kommunstyrelsens fastighets- 
och investeringsutskott i april 2022.

Bedöms som delvis uppfyllt vid 
uppföljningstillfället. 

4. Utred vilka möjligheter kommunen har för att en 
detaljplan ska vara bindande för byggherren att 
påbörja byggnationen. 

Plan- och bygglagen medger inte att en detaljplan innehåller föreskrifter 
som binder byggaktören att påbörja den byggnation som detaljplanen 
föreskriver. Däremot kan exploateringsavtal  och marköverlåtelseavtal 
innehålla klausuler som på olika sätt binder byggaktören att börja bygga. 
Ett sätt att korta tiden från färdig detaljplan till start av byggnation är 
därför att vara tydlig i exploateringsavtal med vilka åtaganden och 
förutsättningar som gäller. Kommunen har därför sammanställt offentliga 
riktlinjer för exploateringavtal. 

Rekommendationen bedöms som åtgärdad 
eftersom det gjorts en utredning samt att det 
har tagit fram riktlinjer för exploateringsavtal, 
vilka vi har tagit del av inom ramen för 
uppföljningen. 
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Lämnad rekommendation Kommunens åtgärder PwC kommentar

5. Utred vilka möjligheter som finns för att undanröja 
de faktorer som försenar detaljplaneprocessen.

Kommunens byggaktörsenkät har speciellt försökt belysa hur byggaktörerna 
bedömer att processen kan snabbas på. Framtagandet av den ovan nämnda 
samhällsbyggnadsstrategin (se rekommendation 3, fg sida) belyser även behovet 
av att kommunen minskar mängden parallellt pågående detaljplaneprojekt till 
förmån för att jobba mer rationellt med ett färre antal detaljplaner.

Rekommendationen bedöms, utifrån de 
åtgärder som beskrivits, som åtgärdad. 

6. Koppla planering av framtida 
exploateringsverksamhet till en långsiktig finansiell 
analys av kommunens framtida driftskostnader för att 
minimera risken att byggande sker på platser som är 
mindre lämpliga ur kommunal ekonomisk synvinkel

Även detta kommer att hanteras i den samhällbyggnadsstrategi som kommer att 
presenteras för kommunstyrelsens fastighets- och investeringsutskott i april 
2022. 

Bedöms som delvis uppfyllt vid 
uppföljningstillfället. 

7. Utred möjligheter att flytta ansvaret för att anta 
beslut om markförsäljningar från fullmäktige till 
nämndsnivå för att effektivisera 
handläggningsprocessen.

Enligt uppgift har frågan inte utretts närmare. Rekommendationen var snarare ett tips på 
hur man skulle kunna förkorta 
beslutsprocessen. Rekommendationen 
utgår.

E/T

8. Ta fram riktlinjer för försäljning av mark för att skapa 
en tydlighet kring vilka grunder beslut om försäljningar 
baseras på.

Offentliga riktlinjer för markanvisning har tagits fram. Rekommendationen bedöms, utifrån att det 
tagits fram riktlinjer, som åtgärdad. Vi har 
inom ramen för granskningen tagit del av 
riktlinjerna, 


