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KALLELSE Sida 1(1) 
Datum  
2026-02-26  

 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammanträde 
Datum och tid: 2026-03-04 klockan 10.00 

Plats: Örngrund 
Vid förhinder kontakta: sekretariat@nynashamn.se 

Dagordning 2026-03-04 
Ärende          
   
 Upprop och anmälningar om förhinder   
 Val av justerare   
§ 11/26 Fastställande av dagordning   
 Beslutspunkter   
§ 12/26 Svar på återremiss - Revidering av taxor och avgifter i idrottshallar och 

anläggningar 
 

§ 13/26 Obesvarade motioner  

§ 14/26 Förslag till avtal mellan Nynäshamns kommun och AB 
Nynäshamnsbostäder för reglering av kostnadsansvar vid anläggning och 
drift av VMA-anläggning i Ösmo 

 

§ 15/26 Yttrande på remiss om övervakningsprogram för Havsmiljödirektivet  

§ 16/26 Svar på remiss - Trafikverkets förslag till ändringar gällande 
riksintresseanspråk TRV 2024/129227 

 

 Informationsärenden   
§ 17/26 Personalfrågor   
§ 18/26 Övriga frågor   
   

 

3/20



12/26 Svar på återremiss - Revidering av taxor och avgifter i idrottshallar och anläggningar - KS/2025/0546/206-5 Svar på återremiss - Revidering av taxor och avgifter i idrottshallar och anläggningar : Svar på återremiss - Revidering av taxor och avgifter i idrottshallar och anläggningar

 

TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(5) 
Datum  
2026-02-12 KS/2025/0546/206-5 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Nathalie Zotterman 
E-post: nathalie.zotterman@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Svar på återremiss – Revidering av taxor och avgifter i 
idrottshallar och anläggningar 
Förvaltningens förslag till beslut 
 Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att:  

1. godkänna förslaget till förändring av taxor och avgifter för idrottshallar och anläggningar i 
Nynäshamns kommun, i enlighet med bilaga 1. 

2. förslag till förändring av taxor och avgifter föreslås gälla från och med den 1 maj 2026. 
 
Kommunstyrelsen beslutar för egen del att anse kommunstyrelsens återremiss från den 21 januari 
2026 § 2 vara besvarad.  

Sammanfattning 
Den 15 december 2025 § 97 överlämnade kultur- och fritidsnämnden ett förslag till reviderade taxor 
och avgifter för idrottshallar och anläggningar till kommunfullmäktige för beslut. Syftet med 
revideringen är att tydliggöra de olika hyresgästkategorierna som nyttjar de anläggningar som 
kultur- och fritidsnämnden förfogar över. Nämnden föreslår även att en ny kategori C tillförs taxan 
som innebär att sådan kommunal barn- och ungdomsverksamhet som bedrivs genom kundval eller 
upphandlade aktörer (tex. fritidshem, fritidsgårdar, pedagogisk omsorg, kooperativ osv) ges 
möjlighet att nyttja de aktuella anläggningarna till ett lägre pris än övriga aktörer. Utöver den nya 
hyreskategorin föreslås inga förändringar i nuvarande avgiftsnivåer.  
 
Ärendet återremitterades på kommunstyrelsens sammanträde den 21 januari 2026 § 2 för att 
kommunstyrelseförvaltningen skulle genomföra en utredning om den föreslagna avgiften i kategori 
C är förenlig med likställighetsprincipen och med andra kommunalrättsliga aspekter.  
 
Med anledning av kommunstyrelsens återremiss har kommunstyrelseförvaltningen genomfört en 
rättslig utredning och en bedömning kring om den aktuella taxan i kategori C kan anses strida mot 
kommunalrättsliga principer såsom likställighet eller om taxan kan anses strida mot EU:s 
statsstödsregler. Utredningen presenteras i detta tjänsteutlåtande, KS/2025/0546/206-5. Efter 
genomförd utredning har kommunstyrelseförvaltningen sammanfattningsvis bedömt att det bör 
anses föreligga synnerliga skäl i det aktuella fallet som motiverar att aktörerna i kategori C erhåller 
en lägre avgift för lokalhyrorna än andra aktörer. Kommunstyrelseförvaltningen bedömer heller inte 
att den föreslagna avgiften strider mot några andra kommunalrättsliga principer och bedöms inte 
utgöra ett otillåtet statsstöd, eftersom verksamheten som får nyttja den nya avgiften sannolikt är 
lokal och inte påverkar handeln mellan medlemsstaterna.   
 
Med anledning av ovan föreslår kommunstyrelseförvaltningen att kommunfullmäktige godkänner 
förslaget till förändring av taxor och avgifter för idrottshallar och anläggningar i Nynäshamns 
kommun, i enlighet med bilaga 1, och att den nya avgiften föreslås gälla från och med den 1 maj 
2026. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår även att kommunstyrelsen för egen del beslutar att 
anse kommunstyrelsens återremiss från den 21 januari 2026 § 2 vara besvarad.  
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Ärendet 
Den 15 december 2025 § 97 överlämnade kultur- och fritidsnämnden ett förslag till reviderade taxor 
och avgifter för idrottshallar och anläggningar till kommunfullmäktige för beslut. Syftet med 
revideringen är att tydliggöra de olika hyresgästkategorierna som nyttjar de anläggningar som 
kultur- och fritidsnämnden förfogar över. Detta genom att listan över alla objekt plockas bort från 
dokumentet och ersätts med att objekten i stället tydliggörs genom de olika kategorierna. Nämnden 
föreslår även att en ny kategori C tillförs taxan som innebär att sådan kommunal barn- och 
ungdomsverksamhet som bedrivs genom kundval eller upphandlade aktörer (tex. fritidshem, 
fritidsgårdar, pedagogisk omsorg, kooperativ osv) ges möjlighet att nyttja de aktuella 
anläggningarna till ett lägre pris än övriga aktörer. Utöver den nya hyreskategorin föreslås inga 
förändringar i nuvarande avgiftsnivåer.  
 
Kultur- och fritidsnämndens förslag till ändringar i taxor- och avgifter för idrottshallar och 
anläggningar är färgmarkerade i bilaga 1. Förändringarna har markerats på nedanstående sätt: 

• Text som är markerad i grönt innebär nya tillägg 
• Text som är markerad i gult innebär ändringar  
• Text som är markerad i rött föreslås tas bort. 

 
Ärendet behandlades på kommunstyrelsens sammanträde den 21 januari 2026 § 2 med förslag om 
att kommunstyrelsen skulle föreslå kommunfullmäktige besluta att godkänna förslag till förändring 
av taxor och avgifter för idrottshallar och anläggningar för Nynäshamns kommun samt att de 
reviderade taxorna och avgifterna ska gälla från och med den 1 mars 2026. 
 
Kommunstyrelsen beslutade på sammanträdet att återremittera ärendet till 
kommunstyrelseförvaltningen för att utreda om den föreslagna avgiften i kategori C är förenlig med 
likställighetsprincipen och med andra kommunalrättsliga aspekter. Av återremissyrkandena från 
Socialdemokraterna (S), Miljöpartiet de gröna (MP) och Sorundanet Nynäshamns kommunparti (SN) 
framgår sammanfattningsvis att den nya kategori C som föreslås omfattar privata företag som redan 
får ersättning av kommunen genom avtal, skolpeng eller andra ersättningssystem. Trots att dessa 
aktörer redan får ersättning från kommunen föreslås att dessa företag kan få lägre taxor än andra 
företag, föreningar och privatpersoner i kommunen. Den aktuella avgiften skulle därför, enligt 
yrkandena, kunna leda till att kommunen särbehandlar dessa aktörer på ett sätt som inte är 
förenligt med kommunallagens likställighetsprincip. Av återremissyrkandena framgår även att 
yrkanden anser att den aktuella taxan i kategori C kan snedvrida konkurrensen mellan företag och 
föreningar.  

Svar på Kommunstyrelsens återremiss 

Rättslig bedömning 
För att besvara den aktuella återremissen har kommunstyrelseförvaltningen genomfört en utredning 
kring de kommunalrättsliga principernas tillämplighet i det aktuella fallet.  
 
Självkostnadsprincipen regleras i 2 kap 6 § kommunallagen (2017:725), KL. Denna princip 
fastställer att kommuner inte får ta ut högre avgifter än som motsvarar kostnaderna för de tjänster 
eller nyttigheter som de tillhandahåller. Detta innebär att avgifterna ska beräknas så att de täcker 
kostnaderna för verksamheten, men inte genererar vinst. Principen gäller som huvudregel för all 
kommunal verksamhet, oavsett om den är frivillig eller specialreglerad. Huvudregeln är således att 
kommunen bör ta ut en avgift motsvarande självkostnadspris för tillhandahållande av kommunala 
tjänster. Ett subventionerat pris bör ses som ett indirekt bidrag till den aktör som nyttjar den lägre 
avgiften.  
 
Likställighetsprincipen som stadgas i 2 kap 3 § KL, innebär att det inte är tillåtet för kommuner 
att särbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar annat än på 
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objektiv grund. Principens kärna är således att kommunmedlemmar som är i samma situation ska 
behandlas lika. Det krävs med andra ord rationella skäl eller sakliga överväganden för att 
kommunmedlemmar ska få behandlas olika. Kommunen får således inte bete sig godtyckligt mot 
kommunmedlemmarna. I praktiken innebär detta att den kommunala verksamheten, särskilt i den 
mån den direkt berör enskilda kommunmedlemmar, bör vara systematisk och dessutom att 
systematiken ska vara sådan att den kan betecknas som rättvis (se Mandell & Lundin, 
Kommunallagen (9 februari. 2026, JUNO), kommentaren till 2 kap 3 KL). 
 
Avgifter för likvärdiga prestationer ska med andra ord vara lika för kommunens medlemmar, om det 
inte finns särskilt författningsstöd.  Enligt rättspraxis kan dock särbehandling vara tillåten om den 
grundas på objektiva och sakliga skäl. I ett tidigare avgörande från dåvarande Regeringsrätten hade 
en kommun beslutat att tillämpa olika bidragsnivåer för kommunala daghem, enskilda daghem som 
anslutit sig till det kommunala avgiftssystemet, och enskilda daghem som inte anslutit sig till 
systemet (se RÅ 1999 ref 46). Beslutet innebar att de enskilda daghem som inte var anslutna till det 
kommunala avgiftssystemet skulle få lägre bidrag än övriga daghem. Detta beslut överklagades av 
flera personer som ansåg att det stred mot likställighetsprincipen i kommunallagen och kommunens 
skyldigheter enligt socialtjänstlagen. 
 
I det aktuella målet ansågs bidragsgivningen strida mot likställighetsprincipen eftersom: 

1. Kommunen kunde inte visa att det fanns objektiva och rationella grunder för att ge lägre 
bidrag till vissa enskilda daghem. 

2. Bidragen till de enskilda daghemmen som inte anslutit sig till det kommunala 
avgiftssystemet avvek oskäligt från kommunens kostnad per barn i motsvarande 
verksamhet. 

3. Beslutet innebar en orättvis särbehandling av vissa daghem utan att detta kunde motiveras 
på ett sakligt sätt. 
 

Domen understryker vikten av att kommunala beslut om bidrag och andra förmåner följer 
likställighetsprincipen och att särbehandling endast får ske om det finns sakliga och objektiva 
grunder. 
 
I ett annat mål ansåg dåvarande Regeringsrätten att en kommun inte brutit mot 
likställighetsprincipen när den beslutat om att utge bidrag till en kristen fristående skola medan en 
annan fristående kristen skolverksamhet fått avslag från ansökan om bidrag med motiveringen att 
skolan inte erhållit statsbidrag. Regeringsrätten ansåg att den aktuella bidragsgivningen var en 
frivillig verksamhet för kommunen, och att det var upp till kommunen själv att ställa upp dess 
villkor. Regeringsrätten ansåg slutligen att uppställandet av ett sådant villkor inte kunde anses vara 
osakligt eller obehörigt och att den aktuella skolan därför inte kunde anses ha blivit orättvist 
missgynnad genom avslagsbeslutet (se RÅ 1992 ref 40).  
 
De ovan nämnda rättsfallen kan användas som stöd i bedömningen om den aktuella avgiften för 
hyra av kommunala anläggningar i Nynäshamns kommun är förenligt med den kommunalrättsliga 
likställighetsprincipen eller ej.  
 
Av det aktuella förslaget till taxa och avgifter för idrottsanläggningar eller liknande anläggningar som 
kultur- och fritidsnämnden överlämnat till kommunfullmäktige för beslut den 15 december 2025 § 97 
föreslås att kommunal barn- och ungdomsverksamhet som bedrivs genom kundval eller 
upphandlade aktörer ska få lägre avgifter än övriga företag och privatpersoner. 
Kommunstyrelseförvaltningen kan, liksom kommunstyrelsen, konstatera att den aktuella 
avgiftskategorin särbehandlar sådana fristående aktörer som bedriver barn- och 
ungdomsverksamhet på uppdrag av kommunen i förhållande till sådana aktörer som saknar avtal 
med kommunen. För att kunna avgöra om den aktuella särbehandlingen kan anses vara motiverad 
utifrån objektiva och sakliga skäl har kommunstyrelseförvaltningen begärt att barn- och 
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utbildningsförvaltningen ska inkomma med en förtydligande motivering kring syftet med den 
aktuella särbehandlingen och på vilket sätt avgiften kan bedömas behandla medborgarna likvärdigt 
vid nyttjande av kommunala kultur- och fritidsanläggningar.  
 
Av barn- och utbildningsförvaltningens svar till kommunstyrelseförvaltningen, se KS/2025/0546/206-
6, framgår sammanfattningsvis att kommunen redan tagit ställning till frågan om att en privat aktör 
ska ha möjlighet att bedriva skolverksamhet inom Nynäshamns kommun. Precis som övriga 
kommunala skolor, erhåller den fristående skolan skolpeng per elev som är inskriven i 
verksamheten. Skolpengen är den samma oavsett om eleven är inskriven i kommunal eller i en 
fristående skola. För att alla elever inom kommunen ska få möjlighet att nyttja kommunala 
anläggningar i sin undervisnings- och omsorgsverksamhet anser kommunen att samtliga kommunala 
verksamheter, såväl kommunala som fristående, ska ha möjlighet att nyttja de aktuella 
anläggningarna till samma lokalhyra. Barn- och utbildningsförvaltningen bedömer att den nu 
gällande taxan där dessa aktörer nyttjar de aktuella lokalerna till en högre avgift än kommunala 
grundskolor riskerar att missgynna de elever som valt den fristående skolan som då inte har 
möjlighet att nyttja kommunala anläggningar såsom simhall eller liknande anläggningar i samma 
utsträckning som de elever som får sin utbildning inom de kommunalt drivna grundskolorna. Syftet 
med införandet av den nya kategori C avgiften är således att behandla samtliga aktörer inom den 
kommunala barn- -och ungdomsverksamheten lika och således i förlängningen säkerställa att inga 
elever särbehandlas genom den aktuella lokalhyran. Samma princip bör, enligt barn- och 
utbildningsförvaltningen, tillämpas för övriga aktörer som faller inom kategori C, exempelvis 
familjedaghem eller ideella organisationer som arbetar med barn och unga på uppdrag av 
kommunen. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att barn- och utbildningsförvaltningens motivering av syftet 
med den lägre lokalhyran för idrottsanläggningar för de aktörer som omfattas av kategori C är skälig 
och saklig och att särbehandlingen därför inte bör anses vara oförenlig med likställighetsprincipen.  
 
Snedvridning av konkurrensen 
Av återremissyrkandena framgår slutligen att den aktuella avgiften i kategori C riskerar att sneddriva 
konkurrensen bland företag och föreningar. Enligt 2 kap 8 § KL framgår att en kommun inte får utge 
individuellt inriktat stöd till enskilda näringsidkare. Ett sådant stöd får endast lämnas om det finns 
synnerliga skäl för det, se RÅ 1989 not. 78, RÅ 2010 ref. 100 och RÅ 2010 ref. 119. Vid kommunalt 
stöd till näringslivet måste kommunerna vidare beakta inte bara regleringen i KL utan också EU-
rättens regler om statsstöd, se prop. 2008/09:21 s. 51–54. 

Enligt EU:s statsstödsregler är stöd till enskilda näringsidkare förbjudet om det kan påverka handeln 
mellan medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen. För att ett stöd ska anses vara otillåtet krävs 
att det uppfyller följande kriterier: 

1. Det ska vara ett ekonomiskt stöd från en kommun. 
2. Det ska gynna vissa företag eller sektorer. 
3. Det ska påverka handeln mellan medlemsstaterna. 
4. Det ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen 

 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer med anledning av ovan att det inte är sannolikt att den 
föreslagna taxan utgör ett otillåtet statsstöd, eftersom verksamheten som får nyttja den nya 
avgiften sannolikt är lokal och inte påverkar handeln mellan medlemsstaterna. 
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer dessutom att det finns synnerliga skäl som motiverar att de 
aktuella aktörerna erhåller en lägre avgift för de aktuella lokalhyrorna än andra aktörer.  

Ekonomiska konsekvenser  
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att den nya kategorin C och de övriga förändringar som 
föreslås i taxan kommer bidra till en positiv ekonomisk effekt för de företag och föreningar som 
framöver kommer erhålla en lägre kostnad för nyttjandet av de kommunala anläggningarna. Den 
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minskade intäkten som avgiften medför kultur- och fritidsnämnden bedöms kunna hanteras inom 
kultur- och fritidsnämnden befintliga budgetram.  

Förvaltningens bedömning 
Efter genomförd utredning har kommunstyrelseförvaltningen sammanfattningsvis bedömt att det 
bör anses föreligga synnerliga skäl i det aktuella fallet som motiverar att aktörerna i kategori C 
erhåller en lägre avgift för lokalhyrorna än andra aktörer. Kommunstyrelseförvaltningen bedömer 
heller inte att den föreslagna avgiften strider mot några andra kommunalrättsliga principer eller att 
den kan anses utgöra ett otillåtet statsstöd.   
 
Kommunstyrelseförvaltningen har vidare inget att erinra mot kultur- och fritidsnämndens förslag i 
övrigt till reviderad taxa och föreslår därför kommunfullmäktige besluta att:  

1. godkänna förslaget till förändring av taxor och avgifter för idrottshallar och anläggningar i 
Nynäshamns kommun, i enlighet med bilaga 1. 

2. förslag till förändring av taxor och avgifter föreslås gälla från och med den 1 maj 2026. 
 
Kommunstyrelsen beslutar för egen del att anse kommunstyrelsens återremiss från den 21 januari 
2026 § 2 vara besvarad.  
 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återkoppling. 

Digitalt godkänt av 
Leif Ericsson, kommundirektör 

Rebecca Skoglund, kanslichef 

Beslutsunderlag 
1. Bilaga 1, Förslag till Taxor och avgifter för idrottshallar och anläggningar i Nynäshamns 

kommun 
2. Kultur- och fritidsnämndens beslut den 2025-12-15 § 97 – med bilagor och tjänsteutlåtande. 
3. Kommunstyrelsens beslut den 2026-01-21 § 2 - Revidering av taxor och avgifter i 

idrottshallar och anläggningar-Återremitterad – med bilagor och tjänsteutlåtande.  
 
 
 

 
Skickas till 
Akten 
Kultur- och fritidsnämnden 
Barn- och utbildningsförvaltningen - Avdelningschef kultur- och fritidsavdelningen 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(1) 
Datum  
2026-02-06 KS/2026/0027/109-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Nathalie Zotterman 
E-post: nathalie.zotterman@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Obesvarade motioner 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga rapporten till handlingarna. 

Sammanfattning 
Enligt 31 § kommunfullmäktiges arbetsordning ska inkomna motioner som inte beretts färdigt 
redovisas för fullmäktige. Redovisningen ska göras på fullmäktiges ordinarie sammanträden i april 
och oktober. Rapporten omfattar inkomna motioner från och med den 2 september 2025 till och 
med den 6 februari 2026, samt de motioner som där beredningstiden överskridit ett år. 

Ärendet 
Enligt 31 § kommunfullmäktiges arbetsordning ska inkomna motioner som inte beretts färdigt 
redovisas för fullmäktige. Redovisningen ska göras på fullmäktiges ordinarie sammanträden i april 
och oktober. Rapporten omfattar inkomna motioner från och med den 2 september 2025 till och 
med den 6 februari 2026, samt de motioner som där beredningstiden överskridit ett år.  
I kommunallagen 5 kap 35 § anges att en motion ska om möjligt beredas på sådant sätt att 
fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen väcktes. De motioner där beredning 
förväntas överskrida ett år kommenteras med en ungefärlig tid för när motionen kommer vara av 
kommunstyrelsen färdigberedd. 

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser. 

Förvaltningens bedömning 
Informationen redovisas för fullmäktige, förvaltningen föreslår att informationen läggs till 
handlingarna. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen återrapportering. 

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 

Rebecca Skoglund, kanslichef 

Beslutsunderlag 
Rapport - Obesvarade motioner till och med 2026-02-06 

Skickas till 
Akten 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum 2026-02-16  
 
   KS/2026/0093/059-1 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Yvonne Persson 
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Förslag till avtal mellan Nynäshamns kommun och AB 
Nynäshamnsbostäder för reglering av kostnadsansvar vid 
anläggning och drift av VMA-anläggning i Ösmo 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Godkänna förslag till Avtal mellan Nynäshamns kommun och AB Nynäshamnsbostäder för 
reglering av kostnadsansvar vid anläggning och drift av VMA- anläggning i Ösmo, i enlighet 
med bilaga 1.  

2. Enhetschef IT- och säkerhet får i uppdrag att underteckna det aktuella avtalet.  

Sammanfattning 
Nynäshamns kommun har tillsammans med Södertörns brandförsvarsförbund kommit fram till att 
utomhusalarmeringen, Viktigt meddelande till allmänheten, VMA, inom kommunen behöver 
förstärkas för att möjliggöra varning till allmänheten inom även Ösmos geografiska område vid 
olycka eller vid beredskapslarm. Samtal har därför förts mellan Nynäshamns kommun och AB 
Nynäshamnsbostäder för installation av VMA-anläggning på lämplig fastighet i 
Nynäshamnsbostäders bestånd i Ösmo. 
 
I samband med att anläggningen installeras behöver kostnader och ansvar för anläggningen 
regleras i särskilt avtal mellan parterna. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att 
kommunstyrelsen godkänner förslag till Avtal mellan Nynäshamns kommun och AB 
Nynäshamnsbostäder för reglering av kostnadsansvar vid anläggning och drift av VMA- anläggning i 
Ösmo, i enlighet med bilaga 1, samt att kommunstyrelsen ger enhetschef IT- och säkerhet i 
uppdrag att underteckna det aktuella avtalet. 

Ärendet 
Nynäshamns kommun, (nedan ”Kommunen”) har tillsammans med Södertörns brandförsvarsförbund 
kommit fram till att utomhusalarmeringen, Viktigt meddelande till allmänheten, VMA, inom 
kommunen behöver förstärkas för att möjliggöra varning till allmänheten inom även Ösmos 
geografiska område vid olycka eller vid beredskapslarm, se KS/2023/0198/179–1.   
 
Av det ursprungliga förslaget var fastigheten vid Tallbackaskolan i Ösmo tänkt för installation av en 
VMA- anläggning i syfte att täcka behovet av varning till boende och verksamheter i Ösmo. Med 
anledning av att kommunfullmäktige den 28 januari 2025 § 25 beslutade om avveckling av 
Tallbackaskolan i ärendet Återremiss komplettering Mål och budget 2025–2028, har samtal i stället 
förts mellan Kommunen och AB Nynäshamnsbostäder (nedan ”Bostadsbolaget” samt ”Parterna”) för 
installation av VMA-anläggning på lämplig fastighet i Bostadsbolagets bestånd i Ösmo. 
 
Parterna har nu enats om att Kommunen får anlägga och driva en VMA-anläggning på en fastighet i 
Ösmo. I samband med att anläggningen installeras behöver kostnad och ansvar för anläggningen 
regleras i särskilt avtal mellan Parterna. Avtalet innebär sammanfattningsvis att Kommunen ska 
säkerställa att Bostadsbolaget inte åsamkas några kostnader för eventuella skador som kan uppstå 
på den aktuella byggnaden eller fastigheten vid installation, drift eller underhåll av VMA- 
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anläggningen. För det fall Kommunen beslutar att montera ner den aktuella anläggningen ska 
byggnaden även återställas till ursprungligt skick på bekostnad av Kommunen.  
Avtalet reglerar slutligen kommunens möjlighet att tillträda fastigheten för underhåll och 
reparationer av den aktuella anläggningen.  

Ekonomiska konsekvenser  
Det aktuella avtalet innebär att Nynäshamns kommun tar ansvar för aktuella kostnader för 
installation, drift och underhåll av den VMA- anläggningen på den aktuella Fastigheten. Södertörn 
brandförsvarsförbund har återkopplat att driftskostnaden per VMA-anläggning motsvarar cirka 100 
kronor per år. Det är Kommunen som sköter drift och underhåll av utomhusvarningssystemet och 
får ersättning av staten för detta. 
 
Avtalet innebär även att Kommunen tar ansvar för kostnader för sådana eventuella skador på 
Fastigheten som kan uppstå med anledningen av att anläggningen finns monterad på den aktuella 
byggnaden. Förvaltningen bedömer att det inte är möjligt att i förhand uppskatta omfattningen av 
eventuella skadeståndskostnader. Kostnaden för återställandet får Kommunen ersättning av staten 
för. 

Förvaltningens bedömning 
I och med att Kommunen bedömt att det finns behov av att förstärka utomhusalarmeringen, VMA, 
för att möjliggöra varning till allmänheten vid olycka eller vid beredskapslarm även i Ösmo har 
förvaltningen utrett möjliga fastigheter för installation av den aktuella anläggningen. Den aktuella 
överenskommelsen med Bostadsbolaget är nödvändig för att Kommunen ska kunna installera 
anläggningen på den aktuella fastigheten som finns i Bostadsbolagets bestånd.   

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att kommunstyrelsen godkänner förslag till Avtal 
mellan Nynäshamns kommun och AB Nynäshamnsbostäder för reglering av bland annat 
kostnadsansvar vid anläggning och drift av VMA- anläggning i Ösmo, i enlighet med bilaga 1, samt 
att kommunstyrelsen ger enhetschef IT- och säkerhet i uppdrag att underteckna det aktuella 
avtalet. 

Sekretess 
Uppgifter om beskrivning av placering av den aktuella VMA-anläggningen, det vill säga dess 
adressuppgifter och fastighetsbeteckning, omfattas av sekretess med stöd av 18 kap 13 § 
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Uppgifterna behöver skyddas från obehöriga i 
syfte att säkerställa att anläggningen inte utsätts för sabotage eller påverkan. Information om 
anläggningens exakta placering ska därför hanteras på ett sådant sätt av parterna att uppgifterna 
inte kommer obehöriga till del.  

Återrapportering 
Förvaltningen bedömer inte att det är nödvändigt med återkoppling på ärendet till 
kommunstyrelsen.  

Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Sven Elmquist, trygghet- och säkerhetschef 

Beslutsunderlag 
Förslag till Avtal mellan Nynäshamns kommun och AB Nynäshamnsbostäder för reglering av 
kostnadsansvar vid anläggning och drift av VMA- anläggning i Ösmo.  
 
Södertörns brandförsvarsförbund – Tjänsteutlåtande daterad den 2023-05-07, Ansökan om 
komplettering och utökning av utomhus Alarmerings utrustning (Hesa Fredrik), KS/2023/0198/179–
1. 
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Skickas till 
AB Nynäshamnsbostäder 
Enhetschef IT och Säkerhet 
Akten 

12/20



15/26 Yttrande på remiss om övervakningsprogram för Havsmiljödirektivet - KS/2025/0570/422-4 Yttrande på remiss om övervakningsprogram för Havsmiljödirektivet : Yttrande på remiss om övervakning av havsmiljön

 

TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(3) 
Datum  
2026-02-06 KS/2025/0570/422-2 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Peter Wallenberg 
E-post: peter.wallenberg@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Yttrande på remiss om övervakning av havsmiljön 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta förvaltningens bedömning i bilaga 1. 

Sammanfattning 
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har på remiss lämnat uppdaterade övervakningsprogram enligt 
havsmiljöförordningen för perioden 2027–2032. Remissen avser 48 övervakningsprogram som 
presenteras på faktasidor och kompletteras av en sammanhållen rapport. Förslaget träder i kraft 15 
juli 2026 och ska rapporteras till EU-kommissionen den 15 oktober 2026.  
 
Kommunen tillstyrker inriktningen och lämnar förbättringsförslag för att säkerställa lokalt relevanta 
data och kommunnytta för Nynäshamns kust- och skärgård. Bedömningen utgår från 
Hållbarhetsprogrammet 2023–2030 och Översiktsplanen. 

Ärendet 
Ärendet har hanterats av avdelningen strategisk planering inom samhällabyggnadsförvaltningen. 
Remissvar ska lämnas senast 31 mars 2026.  

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser. Eventuella kostnader uppstår endast vid frivillig 
medverkan i pilot-/metodutveckling eller utökad lokal provtagning och kan då hanteras inom 
befintliga ramar eller via extern samverkan. Samtidigt kan bättre data medföra framtida 
kostnadsbesparingar i planering och genomförande av kommunala projekt. 

Förvaltningens bedömning 
Nynäshamns kommun tillstyrker den övergripande inriktningen i HaV:s förslag till 
övervakningsprogram 2027–2032. För att övervakningen ska bli ändamålsenlig för kommunal 
planering, tillsyn och uppföljning i Nynäshamn föreslår kommunen att följande utvecklas och/eller 
förtydligas. Utökade motiveringar finns i bilaga 1. 
 
Marina däggdjur 
Komplettera kustnära mätserier med bullerloggrar kopplade till fartygens automatiska 
identifieringssystem (AIS) i farledsnära vatten; samordna med data om farliga ämnen och 
födotillgång. 
 
Sjöfåglar 
Säkerställ lokalt representativa provytor i skärgården och följ upp bifångst; koppla resultaten till 
kommunal planering av häckningsskydd. 
 
Fisk 
Förstärk kustfiskindex i grunda vikar (lek- och uppväxtområden) och publicera data i öppna format 
för lokal användning. 
 
Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur 
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Redovisa beståndsindikatorer på regional nivå (lekbiomassa, storleksfördelning) relevanta för 
Södertörns kust; inkludera fritidsfiskedata. 
 
Bentiska livsmiljöer 
Genomför återkommande kartläggning av ålgräs och blåstång samt makrofauna- och syreserier; följ 
påverkan i hamnnära sediment. 
 
Pelagiska livsmiljöer 
Höj säsongsfrekvensen i kustzon (vår/sommar/höst) och komplettera med sensorer för klorofyll, 
syre och salthalt. 
 
Främmande arter 
Inför DNA-metabarkoding och riktade hamn-/marina stickprov; koppla fynd till sjöfartstrafik och 
rapportering. 
 
Marina näringsvävar 
Redovisa integrerade indikatorer (plankton–fisk–sjöfågel) i kustdelområden för Södertörn för bättre 
åtgärdsprioritering. 
 
Övergödning 
Koppla kustmätningar till källspårning i prioriterade dagvattenutlopp och förbättra 
incidentrapportering (bräddningar/spill). 
 
Hydrologiska förändringar 
Tillhandahåll lokalt relevanta ström-, våg- och vattennivåserier för erosionskänsliga vikar som 
underlag för naturbaserade åtgärder. 
 
Farliga ämnen 
Utöka PFAS och andra prioriterade ämnen i kust/sediment; bygg långsiktiga tidsserier i 
biota/sediment och säkerställ öppna rapporteringsformat. 
 
Farliga ämnen i livsmedel 
Säkerställ kommunal åtkomst till sammanställningar om halter i lokalt fångad fisk/skaldjur för 
riskkommunikation. 
 
Marint skräp 
Kombinera strandnära skräpindex med mikroplastmätningar i vatten/sediment i hamn- och 
farledszoner; integrera kommunala städdatabaser. 
 
Undervattensbuller 
Inrätta långsiktiga loggar i farledsnära kust, koppla till AIS och redovisa exponering mot känsliga 
habitat (t.ex. lek- och uppväxtområden). 

Återrapportering 
Ingen återrapportering krävs 

Digitalt godkänt av 
Emil Bergsten Lilja, avdelningschef strategisk planering 

Joachim Quiding Förvaltningschef 

Leif Eriksson Kommundirektör 
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Beslutsunderlag 
Bilaga 1 – Yttrande på remiss om övervakning av havsmiljön 
Bilaga 2 – Remiss 2025-3660 marin strategi 
Bilaga 3 – Remiss Övervakning marin miljö 

Skickas till 
Remissvar ska lämnas senast 31 mars 2026, helst i ifyllt svarsformulär i Excel eller alternativt i Word 
med tydlig hänvisning per program. E-post: havochvatten@havochvatten.se, ärendemening: 2025-
3660. 
Akten 
Miljö-och klimatstrateg 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(5) 
Datum  
2026-02-20 KS/2025/0566/219-2 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Olof Örtqvist 
 

Beslutsinstans 
Kommunstyrelsen 
 

Svar på remiss - Trafikverkets förslag till ändringar gällande 
riksintresseanspråk TRV 2024/129227 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissyttrande från Nynäshamns kommun över förslag till 
ändringar gällande riksintresseanspråk, bilaga 1, som sitt eget. 

Sammanfattning 
Trafikverket har remitterat ett förslag till ändringar gällande riksintresseanspråk för 
kommunikationer. Remissen har skickats till länsstyrelser, Boverket, riksintressemyndigheter samt 
andra berörda myndigheter. Förslaget skickas samtidigt till kommuner och regioner för kännedom. 
 
De ändringar som berör Nynäshamns kommun gäller sjöfart. I ändringarna föreslås Norvik hamn 
och Nynäshamn hamn nu få en definierad yta. 
 
Nynäshamns kommun välkomnar Trafikverkets initiativ att tydliggöra riksintresseanspråken för 
sjöfart men anser att förslaget inte bör genomföras för hamnarna i Nynäshamn utan en 
riksintresseprecisering som klargör funktioner, värden och långsiktiga behov. De föreslagna 
avgränsningarna är svåra att tillämpa och behöver därför föregås av en fördjupad analys i nära 
dialog med kommunen.  

Ärendet 
Trafikverket har remitterat ett förslag till ändringar gällande riksintresseanspråk för 
kommunikationer. Remissen har skickats till länsstyrelser, Boverket, riksintressemyndigheter samt 
andra berörda myndigheter. Förslaget skickas samtidigt till kommuner och regioner för kännedom. 
 
De ändringar som berör Nynäshamns kommun gäller sjöfart. I ändringarna föreslås Norvik hamn 
och Nynäshamn hamn nu få en definierad yta. I tidigare riksintresseutpekande (nu gällande) har 
hamnarna bara en symbol i kartan. Se figur 1-4 nedan.  
 
Remissförslaget innehåller även områden för farleder och sjötrafikstråk som utökas intill 
hamnområdet samt några tillkommande ankarplatser. 
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Figur 1. Gällande riksintresseanspråk, med symbol för hamnarna och farleder/sjötrafikstråk. 
 

 
Figur 2. Förslag på ändringar – Översikt. 
 

 
Figur 3. Förslag på ändringar – Norvik hamn. Hamnområdet föreslås få en definierad yta. Övriga 
ytor utanför hamnområdet avser sjötrafikstråk/farled. 
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Figur 4. Förslag på ändringar – Nynäshamn hamn. Hamnområdet föreslås få en definierad yta. 
Övriga ytor utanför hamnområdet avser sjötrafikstråk/farled. 

Kommunens synpunkter 
Nynäshamns kommun välkomnar Trafikverkets initiativ att tydliggöra riksintresseanspråken för 
sjöfart genom att ge Norvik hamn och Nynäshamns hamn definierade ytor samt förtydliganden kring 
farledernas utbredning. Ett förtydligat underlag kan på sikt bidra till ett bättre planeringsunderlag för 
både stat, kommun och andra aktörer. Kommunen ser dock behov av flera viktiga förtydliganden 
och justeringar för att förslaget ska kunna betraktas som ändamålsenligt och användbart i den 
kommunala planeringen. 
 
Behov av tydligare motiv och redovisning av riksintressets funktioner 
För att kommunen ska kunna tillämpa riksintresseanspråket på ett rättssäkert och ändamålsenligt 
sätt krävs en mer utförlig beskrivning av vilka funktioner, värden och långsiktiga behov som ligger 
till grund för riksintresset vid Nynäshamns hamn. 
 
En sådan redovisning är nödvändig för att kommunen ska kunna förstå: 
- vilka verksamheter och funktioner som riksintresset avser att säkerställa. 
- hur anspråket påverkar mark- och vattenanvändning. 
- vilka avvägningar kommunen förväntas göra i sin fortsatta planering. 
 
Utan en precisering riskerar riksintresset att få otydlig styrverkan och skapa osäkerhet i framför allt 
kommande planprocesser. 
 
Riksintresset i ett centralt stadsutvecklingsläge – Nynäshamns hamn 
Kommunen vill särskilt framhålla att centrala Nynäshamn är ett strategiskt viktigt 
stadsutvecklingsområde. Detta innebär att riksintresset här får en särskilt stor betydelse för 
kommunens fortsatta arbete med stadens utveckling. 
 
Det centrala läget med flera stadsutvecklingsprojekt ställer höga krav på tydlighet kring anspråket 
för att kommunen ska kunna tillgodose riksintressets behov och samtidigt kunna göra nödvändiga 
avvägningar och tillgodose andra intressen. 
 
Kommunen anser därför att en riksintresseprecisering och fördjupad analys är nödvändig innan en 
ny avgränsad yta fastställs. Riksintresset och den föreslagna ytan är svår att tolka utifrån den 
bristande beskrivningen i förslaget. 
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Otydlighet mellan avgränsade ytor och anspråkets beskrivning 
I materialet anges att remissens avgränsningar inte är avsedda att vara lika detaljerade som en 
formell riksintresseprecisering. Kommunen konstaterar dock att de föreslagna ytorna trots detta är 
alltför detaljerade och specifika, vilket skapar en diskrepans mot avsikten med förtydligandet och en 
otydlighet kring riksintressets utbredning. 
 
Kommunen anser därför att Trafikverket bör påbörja en riksintresseprecisering i nära dialog med 
kommunen innan en sådan detaljeringsgrad används för de utpekade ytorna. 
 
Avgränsningen för Norvik hamn behöver ses över 
Kommunen noterar att vissa delar av Norvik hamns verksamhetsområde inte omfattas av det 
föreslagna riksintresseanspråket utan lämnas utanför avgränsningen. Detta framstår som omotiverat 
och skapar osäkerhet kring Trafikverkets syn på hamnens långsiktiga funktioner och 
expansionsmöjligheter. 
 
Kommunen efterfrågar därför en tydligare motivering till markerade ytor och en beskrivning av 
Trafikverkets syn på hamnens framtida utvecklingsbehov. 
 
Ankarplatser inom område med höga natur- och friluftsvärden 
Kommunen noterar även att två föreslagna ankarplatser, S2 Svärdsfjärden V och S3 Svärdsfjärden 
O, är placerade inom ett område som i kommunens översiktsplan pekas ut som ett stort opåverkat 
område enligt 3 kap. 2 § miljöbalken. Området kännetecknas av höga natur- och friluftsvärden och 
utgörs till stora delar av naturreservat samt områden som har betydelse som tysta miljöer.  
 
Kommunen bedömer att ankarplatsernas lokalisering riskerar påverkan på dessa värden vid 
återkommande nyttjande. Mot denna bakgrund anser kommunen att ankarplatsernas placering är 
olämplig och att alternativa lokaliseringar bör utredas för att undvika påverkan på områdets natur- 
och friluftsvärden. 
 
Avslutande synpunkter 
Nynäshamns kommun ser positivt på en fortsatt dialog med Trafikverket för att säkerställa att 
riksintresset för sjöfarten tillgodoses på ett sätt som är förenligt med kommunens ansvar för 
långsiktig och hållbar mark- och vattenanvändning. 
 
En tydlig, välmotiverad och funktionellt anpassad avgränsning med tillhörande precisering av 
anspråket är en förutsättning för att både riksintresset och kommunens planeringsansvar ska kunna 
fullföljas på ett rättssäkert och effektivt sätt. En riksintresseprecisering och fördjupad analys är 
nödvändig innan en ny avgränsad yta fastställs. 

Ekonomiska konsekvenser  
Förslaget till yttrande innebär i sig inga ekonomiska konsekvenser för kommunen. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen anser att kommunen behöver få en bättre förståelse för vari bevekelsegrunderna för 
riksintresse ligger samt hur detta påverkar framtida utveckling av hamnområdet ur Nynäshamns 
kommuns perspektiv. 

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning. 
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Digitalt godkänt av 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Joachim Quiding, samhällsbyggnadschef 
Emil Bergsten Lilja, avdelningschef Strategisk planering 

Beslutsunderlag 
Trafikverkets förslag till ändringar gällande riksintresseanspråk TRV 2024 
Remissmissiv 
Trafikverkets karttjänst, remissversion 
Förteckning över riksintresseanspråk, remissversion 
PM Beskrivning av riksintresseförslaget och föreslagna ändringar 
Rapport Värdebeskrivningar, remissversion 

Skickas till 
Svar sänds till trafikverket@trafikverket.se, ange diarienummer TRV 2024/129227 i ämnesraden. 
Trafikverket önskar få synpunkterna i bearbetningsbar form, i avsedd svarsmall. Remissen besvaras 
senast den 20 mars (förlängd svarstid).  
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