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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner férvalta sina medel pd ett sddant satt att kravet pé god
avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Vidare anger kommunallagen att
kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer fér medelsforvaltningen. I enlighet med géllande
lagstiftning och med syftet att tydliggéra uppdraget gallande finansverksamheten har Nyndshamns
kommun upprattat denna finanspolicy.

1.2 Omfattning

Denna finanspolicy omfattar finansverksamheten i hela kommunkoncernen, med vilken avses
Nyndshamn kommun med hel- och majoritetsdagda bolag. Med finansverksamheten avses upplaning,
utldning, borgen, likviditetshantering, placering av 6verskottslikviditet och finansiell riskhantering.
Respektive styrelse i hel- och majoritetsdgda bolag ska besluta om finansiella riktlinjer fér den egna
finansverksamheten inom ramen for denna finanspolicy.

Hanteringen av Nynashamns Kommuns placerade medel kopplat till kommunens
pensionsforpliktelse regleras inte i denna finanspolicy utan hanteras i separat
placeringspolicy for att tydliggora det lIdngsiktiga perspektivet i forvaltningen kopplat
till risk och avkastningskrav.

1.3 Syfte med finanspolicyn
Finanspolicyns syfte att ange dvergripande malsattningar, ansvarsfordelning och allménna regler i
finansiella frdgor i kommunkoncernen.

1.4 Mal med finansverksamheten
Det 6vergripande maélet for finansverksamheten i kommunkoncernen ar att medverka till en god
hushdlining genom att:

o tillgodose verksamhetens nédvandiga behov av finansiering i enlighet med faststalld budget
o sdkerstalla betalningsformdga och trygga tillgéngen pé kapital

e inom ramen fér ovanstdende, efterstrdva basta majliga finansnetto inom ramen for beslutad
e risk

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med p& omradet gallande

lagstiftning.

2. Organisation och ansvarsfoérdelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas enligt nedanstdende:
Kommunfullmédktiges ansvar ar att:

e besluta om finanspolicy efter férslag fran kommunstyrelsen
e besluta om en ram for extern uppléning i Nyndshamns kommuns namn
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e besluta om en arlig ram fér kommunkoncernens uppldning

e besluta om en ram for utldning till och borgen for hel-, majoritets- samt minoritetsagda bolag,
kommunalférbund samt i sarskilda fall externa parter

o folja utvecklingen av finansverksamheten genom drsbokslut och 6vrig finansiell rapportering

Kommunstyrelsens ansvar ar att:

e Overgripande ansvara for kommunens medelsforvaltning

e besluta om delegationsordning

¢ |dpande félja finansverksamheten genom finansiell rapportering

o fortlopande utvdrdera finanspolicyn och riktlinjer samt féresld kommunfullméktige att
revidera finanspolicyn vid behov

Kommunens namnder ansvar ar att:

« tillhandahalla information till kommunstyrelsen for att uppnd en effektiv finansiell samordning
inom kommunkoncernen

Styrelsen i de hel- och majoritetsdgda bolagen ansvarar for att:

o finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for denna finanspolicy

o faststdlla finansiella riktlinjer fér respektive bolag inom ramen fér kommunens beslutade
finanspolicy

« tillhandahalla information till kommunstyrelsen for att uppnd en effektiv finansiell samordning
inom kommunkoncernen

Kommunens styrelseledamoter/representanter i kommunalférbund samt
minoritetsagda bolag ansvarar for att:

¢ tillhandahélla information till kommunstyrelsen for ett effektivt finansiellt samarbete inom
finansverksamheten

3. Kortfristig likviditetsforvaltning

3.1 Bakgrund

Kapitalet i den kortfristiga likviditetsforvaltningen ska sdkerstalla kommunens och koncernens
betalningsformaga pa kort sikt. Kapitalet utgors av likvida medel p& bankkonto samt eventuella
kortfristiga placeringar i rantebarande vardepapper.

Storleken pa likvida medel som ar placerat pd bankkonto kommer att variera relativt kraftigt dver tid
utifrdn kortfristiga in- och utfléden, som exempelvis skatt och I6neutbetalningar, och &r en del av
kommunens likviditetshantering.

Placeringar i rantebarande vardepapper ar ett komplement till kontoplaceringar och fungerar som en
buffert for att hantera sasongsvariationer i kommunens likviditet. Placeringshorisonten ar 0—1 3r.



3.2 Mal

Det primara malet for den kortfristiga likviditetsforvaltningen &r att sakerstélla kommunens och
koncernens betalningsformdga pé kort sikt.

Kortfristig likviditetsforvaltningen har darutGver ett avkastningsmal motsvarande vardeutvecklingen
pd statsskuldsvaxlar.

3.3 Strategi och riskhantering
Risken i den kortfristiga likviditetsforvaltningen ska vara mycket 1&g givet den korta
placeringshorisonten. Det sékerstélls genom att:

e Placeringar endast far géras i rantebdrande vardepapper
e Placeringar ska ha en god kreditvardighet
e Genomsnittlig réantebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen f&r maximalt vara 1 ar

3.4 Tilldtna tillgdngsslag

Kortfristig likviditet placeras pé det for kommunen/koncernen mest fordelaktiga sattet med
beaktande av kommunens likviditetsplan.

Hur likviditeten ska placeras avgérs av placeringshorisonten:

o Likvida medel som bedéms behdvas inom 3 manader far placeras pd kommunens
koncernkonto

o Likvida medel som Gverstiger 50 Mkr och har en ldngre placeringshorisont an 3 manader kan
placeras i rantebarande vardepapper

3.5 Utlaning till kommunens foretag
Utlaning till kommunens foretag grundar sig pd de ramar som kommunfullmaktige beslutar. Utléning
ska ske till marknadsmassiga villkor.

4, Upplaning /Finansiering

Extern uppldning inom kommunkoncernen kan ske i kommunens eller respektive verksamhets
namn, med eller utan kommunal borgen. Kommunen och kommunens bolag ska valja
finansieringslosning och finansiér som ar ekonomiskt mest fordelaktigt utifran ett koncernperspektiv.
All extern uppléning i Nyndashamns kommuns namn ska inrymmas inom den av kommunfullmaktige
beslutade ramen. En hog sdkerhet betraffande tillgang till finansiering ska efterstravas och
kommunkoncernens uppldning och betalningsformdga ska vid varje tidpunkt vara sakerstélld via
tillgang till likvida medel och/eller genom avtalade kreditloften, en sa kallad likviditetsreserv.

Finansiell leasing jamstalls med uppléning. Normalt ar den effektiva finansieringskostnaden for ett
leasingavtal hogre an verksamhetens alternativkostnad vid egen finansiering eller 13nefinansiering.
Darfor ska finansiell leasing i kommunkoncernen anvandas sparsamt. Kommunstyrelsen och
respektive styrelse i hel- och majoritetsagda bolag ska i respektive finansiell riktlinje ange riktlinjer
for uppléning och likviditetsreserver.
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Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar for 1&ngfristig uppléning infér det kommande
budgetdret. Upplaning far endast ske i nedanstdende tilldtna instrument och motparter. Mal for
kommunens skuldférvaltning ar att:

e Sdkerstalla kommunens betalningsformdga pa kort och Idng sikt
e Inom finanspolicyns ramar minimera kommunens rantekostnader

4.1 Tilldtna instrument
For upplaning av kortfristig och 1dngfristig finansiering ar féljande instrument tilldtna

o Kontokredit (Checkkredit)
e L&n mot l&neavtal

4.2 Tilldtna motparter
Vid uppldning ar foljande motparter tilldtna

o Kommuninvest
e Banker med basta korta kreditvardighet samt lagst A (Standard&Poor “s) eller A3 (Moody “s)
avseende 13ng kreditvardighet

4.3 Riskhantering

4.3.1 Refinansieringsrisk
Med refinansieringsrisk avses risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgdng till, eller endast mot en
Okad kostnad ha tillgdng till medel for betalningar.

D& kommunen och de hel- och majoritetsdgda bolag har en for respektive verksamhet betydande
skuldsattning ska de utforma en betryggande strategi for refinansieringsrisken. Kapitalférsérjningen
ska tryggas genom en god diversifiering avseende |&nens forfallostruktur. Uppléning och
betalningsformdgan ska aven vid varje tidpunkt vara sdkerstalld via tillgang till likvida medel
och/eller genom avtalade kreditl6ften, s k likviditetsreserv. Kommunen ansvarar for
likviditetsreserven for all upplaning i Nynashamns kommuns namn samt f6r de hel- och
majoritetsdgda bolagens I&n med kommunalt borgensdtagande. Respektive bolag ansvarar dock for
likviditetsreserven och for upplaning i eget namn utan kommunal borgen

For att minska refinansieringsrisken ska kapitalbindningen i Idneportféljen spridas jamnt Gver tid.

Den genomsnittliga kapitalbindningen ska vara mellan 1,5-4,0 &r. Maximalt tillatet forfall inom 12
manader far uppga till 40 procent.

4.3.2 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en forandring av marknadsrantorna pdverkar respektive
verksamhets finansnetto negativt. D& kommunen eller hel- och majoritetsdgda bolag har en for
respektive verksamhet betydande skuldsattning ska de utforma en betryggande strategi for
rantebindningen. Strategin boér uttryckas som en jamn férfallostruktur fér rantebindningen och
riskmandat ska ange tilldtna avvikelser.
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For att begrdnsa rénterisken ska rantebindningstiden i l1dneportféljen spridas jamnt 6ver tid.

Den genomsnittliga rantebindningen ska vara mellan 1,5-4,0 3r. Maximalt tilldtet forfall inom 12
manader far uppga till 40 procent.

4.3.3 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till féljd av valutakursfordndringar. I
finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller placering sker i utléndsk valuta.
Valutarisker i skuldférvaltningen far inte forekomma och ska valutasdkras i samband med
underliggande uppléning eller placering.

4.3.4 Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfélja de forpliktelser som avtalet
innebar. I externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter med hog
kreditvardighet valjas. Motpartsrisken ska i méjligaste man dven reduceras genom att
transaktionerna sprids pa flera motparter.

4.4 Derivatinstrument
Derivatinstrument far anvandas i samband med uppldning under férutsattning att

e Avsikten med derivatinstrumentet ar att uppnd 6nskad rantebindning pa I&neportféljen

e Risken i Idneportféljen minskar

e Det finns kompetens och rutiner for att hantera derivatinstrument

¢ Den underliggande finansieringen och rantederivatet har samma rantebas, normalt 3
manaders Stibor

Derivatinstrument far inte anvandas i syfte att ta positioner pa marknaden eller att utnyttja
arbitrage.

4.4.1 Godkanda derivatinstrument
Foljande derivatinstrument &r tillatna

e Ranteswap

4.4.2 Godkanda motparter
For derivatinstrument &r foljande motparter tillatna

o Kommuninvest
e Banker med basta korta kreditvardighet samt lagst A (Standard&Poor 's) eller A3 (Moody ’s)
avseende 13ng kreditvardighet



5. Utldning och borgen

Utldning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade utldnings- och
borgensramar.

All utlédning och borgen ska ske pd ett sddant sétt att kommunens finansiella risker begrénsas.
Utldning och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara begréansade ifrdga om
belopp och tid.

Utldning eller borgensatagande till kommunalférbund ska ske i enlighet med forbundsordning.
Utldning och borgensdtagande till minoritetsdgda bolag bor, om inte sarskilda skal finns, ske med
motsvarande andel i dtagande vad som regleras i konsortialavtalet eller motsvarande avtal med
annan part. Om sarskilda skal finns till avvikelse frdn denna riktlinje kan detta prévas och beslutas
av kommunfullméktige.

Utlaning eller borgensatagande till extern part sdsom Gvriga bolag, foreningar eller organisationer
inom kommunen ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen kan prévas av kommunfullmaktige i
sdadana sarskilda fall d@ det bedoms vara av vasentlig betydelse for tillvaratagande av fér kommunen
angelagna intressen.

Kommunens prissattning av internldn och borgensavgifter ska baseras pd en modell som sakerstaller
marknadsmadssiga villkor i syfte att méta EU:s statsstodsregler och lagkrav pd konkurrensneutralitet
for de verksamheter som verkar i konkurrens med privata aktérer. Uppdaterad prissattning av
internldn respektive borgensavgifter ska uppdateras kontinuerligt, dock minst en gang per &r.
Prissattningen ska vara transparent.

6. Rapportering

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar, vid tertialuppfoljning och arsbokslut, lamna en rapport till
kommunfullmaktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska minst innehdlla
féljande uppgifter:

e Aktuell likviditetssituation

e Placeringsportfoljens volym, instrument och motparter

e Skuldportféljens volym, instrument och motparter

e Skuldportféljens kapitalbindning i forhallande till riktvarden

e Skuldportféljens rantebindning i férhallande till riktvarden

e Skuldportféljens forfalloprofiler avseende kapital- och rantebindning
e Skuldportféljens genomsnittliga réntesats

e Kommunens borgensdtaganden fordelade pa respektive motpart

e Eventuella avvikelser frdn finanspolicyn

Kommunstyrelsen ska for egen del fa motsvarande rapport, exklusive borgensdtaganden vid sina
uppfdljningar.
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