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§ 153/24 

Fastställande av dagordning  

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att fastställa dagordningen med följande tillägg 
under § 163/24 Övriga frågor och medskick: 

1. Göran Bergander (S) vill väcka ett ärende gällande detaljplan Hallängen 7. 
2. Göran Bergander (S) vill väcka ett ärende gällande det fortsatta arbetet med detaljplanerna   

för centrala Ösmo.  
3. Göran Bergander (S) inkommer med en övrig fråga gällande Veteranpoolens arbete på bron 

över motorvägen vid Ösmo. 
4. Maria Gard Günster (C) inkommer med förslag till uppdrag åt förvaltningen att redovisa 

konsekvenserna för kommunen om Birkavägen lyfts ur detaljplan Hallängen 7.  
5. Maria Gard Günster (C) inkommer med förslag till uppdrag åt förvaltningen att presentera 

inkomna yttranden och vägen framåt i det fortsatta arbetet med detaljplan för centrala 
Ösmo.  
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§ 154/24 SBN/2024/0998/229 

TORP 6:11, Sorunda - Ansökan om förhandsbesked för 
nybyggnad av transformatorstation 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Förhandsbesked beviljas för transformatorstation med stöd av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen 
2010:900 (PBL).  

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2024-09-24 och beslut fattades den 2024-11-05, vilket innebär att 
lagstadgade tidsfrister för handläggningen har hållits. Ansökan registrerades via e-tjänsten vilket 

innebär att avgiften har reducerats med 3%.  

Avgiften för beslutet är 17 402 kr, enligt tabell A11.2 i taxa fastställd av kommunfullmäktige. 
Faktura skickas separat. 

Villkor för förhandsbesked 
Som villkor enligt 9 kap. 39 § PBL för förhandsbesked gäller följande: 

• Byggnaden ska anpassas till miljö- och kulturvärdena på platsen. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om förhandsbesked för nybyggnad av transformatorstation i en våning med en 
byggnadsarea om ca 118 m2. Befintliga mindre byggnader på platsen kommer att rivas. 

Sammanfattning 
Ansökan avser bygglov för nybyggnad av en transformatorstation med en byggnadsarea om ca 118 
m2 i syftet att förnya och förstärka elnätet i området. Åtgärden bedöms kunna tillåtas på platsen då 
det på fastigheten redan finns mindre byggnader för samma användning och åtgärden är till för att 
tillgodose ett särskilt behov. Det har inte heller kommit in några negativa yttranden. 
Exakt utformning och färgsättning prövas i ett efterföljande bygglov. 

Riksintressen 
Kulturmiljövården, 3 kap. 6 § miljöbalken 1998:808 (MB). Åtgärder som skadar de kulturhistoriska 

värdena får inte vidtas. 

Fastigheten ligger även inom särskilt värdefull bebyggelsemiljö enligt kulturmiljöprogrammet.  

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan men inom sammanhållen bebyggelse. 

Översiktsplanen antagen 2012 gäller för fastigheten.   

Yttranden 
Berörda sakägare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underrättats och fått tillfälle att yttra sig. 

Inga negativa synpunkter har inkommit. 
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Bedömning 
Det som initialt ska prövas i ett förhandsbesked är om åtgärden kan tillåtas på den specifika platsen 
utifrån lämplighet och en intresseavvägning enligt 2 kap PBL. Mark får endast tas i anspråk för att 
bebyggas om den från en allmän synpunkt är lämplig för ändamålet.  

Fastigheten om ca 600 m2 har idag ett par mindre transformatorstationer samt annan anläggning 
vilka står inom ett område med stängsel. Då användningen av fastigheten, som är taxerad som 
specialenhet, inte ändras i och med åtgärden utan fortsättningsvis används för transformatorstation, 
bedöms åtgärden utifrån sin användning kunna tillåtas på platsen. Den nya byggnadens storlek i 
jämförelse med befintligt på platsen bedöms inte heller medföra någon olägenhet, utan kan på ett 
bättre sätt anpassas till platsen eftersom allt placeras inom samma byggnad. 

Fastigheten ligger inom riksintresse för kulturmiljövården enligt 3 kap. 6 § MB samt inom ”Särskilt 
värdefull bebyggelsemiljö” enligt kulturmiljöprogrammet. Byggnaderna som ligger i anslutning till 
aktuell fastighet är av lantlig karaktär och ansluter till jordbrukslandskapet söder om Sorunda kyrka. 
I ett förhandsbesked prövas inte byggnadens slutliga utformning, utan detta sker i påföljande 
bygglovsprövning. Ett villkor har dock förts in i detta beslut enligt 9 kap 39 § PBL om att byggnaden 
ska anpassas till kulturvärdena på platsen. 

Sammanfattningsvis bedöms den sökta åtgärden kunna tillåtas på platsen och det har inte 
framkommit några allmänna intressen som påverkas negativt av åtgärden. 

Arbetsutskottet föreslås därför att bevilja förhandsbesked med stöd av 9 kap. 17 § PBL. 

Upplysningar 
Förhandsbeskedet är bindande vid prövning av ansökan om bygglov som görs inom två år från den 

dagen då beslutet vann laga kraft, 9 kap. 18 § PBL. 

Förhandsbeskedet medför inte rätt att påbörja den sökta åtgärden. 

Föreligger det krav eller ett behov på avhjälpandeåtgärd vid förorenad mark enligt 10 kap. MB 
behöver ni kontakta Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund för ytterligare information avseende 
anmälningsplikten.  

Fast fornlämning får enligt 2 kap. 1 och 10 §§ kulturmiljölag 1988:950 inte ändras utan tillstånd från 
länsstyrelsen. Sökanden ansvarar för att tillstånd söks för såväl registrerad fornlämning som ny 
fornlämning om sådan skulle framkomma under åtgärdernas genomförande. 

Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Förhandsbesked beviljas för transformatorstation med stöd av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen 
2010:900 (PBL).  

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2024-09-24 och beslut fattades den 2024-11-05, vilket innebär att 
lagstadgade tidsfrister för handläggningen har hållits. Ansökan registrerades via e-tjänsten vilket 
innebär att avgiften har reducerats med 3%.  

Avgiften för beslutet är 17 402 kr, enligt tabell A11.2 i taxa fastställd av kommunfullmäktige. 
Faktura skickas separat. 

Villkor för förhandsbesked 
Som villkor enligt 9 kap. 39 § PBL för förhandsbesked gäller följande: 
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Byggnaden ska anpassas till miljö- och kulturvärdena på platsen 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, godkänt 2024-10-24 

Handlingar som tillhör beslutet 
Fotografi aktuell plats, Inkommen 2024-07-09                                                                         
Situationsplan, Inkommen 2024-07-09                                                                                              
Ansökan, Inkommen 2024-07-09                                                                                                     
Plan- och fasadritning, Inkommen 2024-09-20                                                                           
Beskrivning anledning till åtgärd, Inkommen 2024-09-20 

Bilagor: 
1. Översiktskarta 

Sändlista 
Sökande:  
Norconsult Sverige AB, INX9054-001, 831 90 Östersund,  

Delges: 
- Fastighetsägaren Ellevio AB 

Underrättelse om beslut per brev 
- Grannar eller berörda sakägare utan invändningar. 

Kungörelse 
- Kungörelse sker i Post- och inrikes tidningar 

Hur man överklagar 
Du kan överklaga beslutet. Överklagandet ska du ställa till Länsstyrelsen i Stockholm men skicka det 
till Nynäshamns kommun, Samhällsbyggnadsnämnden, 149 81 Nynäshamn. Överklagandet ska vara 
skriftligt och inkommit till kommunen senast tre veckor från den dag du fick del av beslutet. I 
överklagandet ska du skriva vilket beslut du överklagar, på vilket sätt du tycker att beslutet är 
felaktigt och hur du vill att det ändras. Kungörelse sker i Post- och inrikes tidningar för grannar och 
okända sakägare. Överklagandetiden är 4 veckor från kungörelsedatum. 
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§ 155/24 SBN/2024/1023/235 

Oxnö 8:1, Nynäshamns kommun - Ansökan om 
förhandsbesked för nybyggnad av tre fritidshus samt tilltänkt 
avstyckning 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Förhandsbesked avslås för tre fritidshus med tilltänkt avstyckning med stöd av 9 kap. 17 § plan- och 
bygglagen 2010:900 (PBL).  

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2024-10-01 och beslut fattades 2024-11-19, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits.   

Avgiften för beslutet är 53 820 + 2 130 = 55 950 kr, enligt tabell A19.1 + A18.6 i taxa fastställd av 
kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Ärendebeskrivning 
Ansökan om förhandsbesked för nybyggnad av tre fritidshus samt tilltänkt avstyckning. 

Sammanfattning 
År 2022 meddelades planbesked för fastigheten. Dock har sökanden valt att pröva markens 
lämplighet genom ansökan om förhandsbesked för tre fastigheter för att se om det är en 

framkomligväg istället för prövning genom detaljplan.  

Vid handläggningen av ärendet har det framkommit uppgifter som indikerar att de föreslagna 
åtgärderna strider mot principerna för god hushållning av mark- och vattenområden, vilket innebär 

att bebyggelsen inte är lämplig ur en allmän synpunkt. 

Förvaltningen föreslår därför samhällsbyggnadsnämnden att avslå förhandsbeskedet, i enlighet med 
tillämpningen av plan- och bygglagen samt miljöbalken. 

Riksintressen 
Kustområdena och skärgården, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Åtgärder får inte vidtas som påtagligt 
skadar natur- och kulturvärdena på platsen. Turismen och det rörliga friluftslivets intressen ska 
särskilt beaktas. 

Planförutsättningar 
Fastigheten ligger utanför ett område med detaljplan men inom sammanhållen bebyggelse. 

Översiktsplanen antagen 2012 och Kustplanen fastställd 2002 gäller för fastigheten.   

Fördjupad översiktsplan för Torö, Svärdsö och Oxnö antagen 1993 gäller för fastigheten. 

Yttranden 
Berörda sakägare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underrättats och fått tillfälle att yttra sig. 

 har inkommit med invändningar mot ansökan. De 
uttrycker huvudsakligen oro beträffande de nuvarande grundvattenförhållandena samt vilka 
konsekvenser en ny bebyggelse kan få för de omkringliggande fastigheterna och boende. Dessutom 
framhålls den potentiella påverkan på det rörliga friluftslivet samt förändringar i förutsättningarna 
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för djurlivet som problematiska. Fastighetsägaren till  uppmärksammar även tidigare 
beviljade byggnationer i området samt den miljödom som meddelats för att säkerställa 
vattentillgången till dessa fastigheter, se bilaga 1–4. 

Förslaget har remitterats till Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund, som påpekar att de uppgifter 
som sökanden lämnat in är baserade på uppskattningar snarare än faktiska förhållanden på plats. 
På grund av detta kan förbundet inte bedöma om vattentillgången är tillräcklig för att försörja 
ytterligare tre bostäder samt att åtgärden inte påverkar befintliga boenden, se bilaga 5. 
 
Därutöver har förslaget remitterats till kommunens externa sakkunniga i vattenfrågor. Konsulten 
påpekar, i linje med förbundets synpunkter, att de utlåtanden och kompletterande handlingar som 
sökanden lämnat in endast baseras på uppskattade förhållanden, snarare än på faktiska data. I 
utlåtandet betonas även kommunens ansvar i frågan, särskilt med hänvisning till 2 § 
skadeståndslagen 1972:207, som kan aktualiseras vid skada till följd av fel eller försummelse vid 
myndighetsutövning. Konsulten anser att frågan bör utredas genom lämpliga åtgärder under en 
längre tidsperiod för att fastställa de faktiska förhållandena, se bilaga 6. 

Sökande har bemött förvaltningens bedömning och yttrar sig enligt följande. I september 2016 
förvärvades fastigheten Oxnö 8:1 med syfte att både bosätta sig på fastigheten och exploatera delar 
av den genom avstyckning för bostadsändamål. Vid denna tidpunkt pekade den gällande Fördjupade 
Översiktsplanen (FÖP 050617) ut området som lämpligt för framtida bostadsutveckling, med 
möjlighet att etablera 14–15 nya bostäder, under förutsättning att kommunalt vatten och avlopp 
skulle tillhandahållas. Under en flerårig dialog med Nynäshamns kommun och andra berörda 
myndigheter ansöktes i september 2022 om planbesked för uppförande av åtta fastigheter, vilket 
beviljades. Vidare ansöktes under 2024 om ett förhandsbesked för tre fritidshus där byggnationen 
hade anpassats i samråd med kommunen för att minimera påverkan på naturmiljön och 
grundvattenresurserna. Detta inkluderade bland annat förändringar i byggnadernas placering och 
byggteknik, såsom användning av plintgrund istället för platta på mark, för att skydda omgivande 
miljö. 

Flera hydrogeologiska utredningar har genomförts för att säkerställa tillgången på vatten i området, 
inklusive expertutlåtanden från WSP, Sweco och tidigare geolog och hydrogeolog på Statens 
Geologiska Undersökning (SGU). Dessa utredningar påvisade tillräckliga vattenresurser för de 
planerade tre fastigheterna. Vidare har vattenprovtagningar och tillrinningsmätningar genomförts på 
närliggande fastigheter, vilka visade stabila grundvattennivåer och god vattenkvalitet. Trots dessa 
utredningar har kommunen och Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund framfört ytterligare krav 
på provborrningar och mätningar av vattennivåer i närliggande brunnar. Då grannar till de aktuella 
fastigheterna nekat tillträde för dessa mätningar har det inte varit möjligt att fullt ut tillgodose 
kommunens krav. 

Sökande framför vidare att nya uppgifter från artportalen.se inkommit rörande förekomsten av 
skyddsvärda svampar på den aktuella platsen och att kommunens ekolog har baserat sitt yttrande 
på dessa uppgifter, trots att inga verifieringar av de rapporterade arterna har genomförts på plats.  

Tillämpliga bestämmelser  
Enligt 2 kap. 1 § PBL ska hänsyn tas till både allmänna och enskilda intressen vid prövningen av 
frågor enligt denna lag. 
 
Enligt 2 kap. 2 § PBL ska prövningen i ärenden om lov eller förhandsbesked enligt denna lag syfta 
till att mark- och vattenområden används för det eller de ändamål som områdena är mest lämpade 
för med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som från 
allmän synpunkt medför en god hushållning. 
 
I 2 kap. 5 § PBL anges att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag ska 
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet bland annat med 
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hänsyn till människors hälsa och säkerhet och möjligheterna att förebygga vatten- och 
luftföroreningar samt bullerstörningar. 
 
Enligt 2 kap. 9 § PBL får bland annat lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk enligt 
denna lag inte ske så att den avsedda användningen eller byggnadsverket kan medföra en sådan 
påverkan på grundvattnet eller omgivningen i övrigt som innebär fara för människors hälsa och 
säkerhet eller betydande olägenhet på annat sätt. 
 
Enligt 8 § Artskyddsförordningen i fråga om sådana vilt levande kärlväxter, mossor, lavar, svampar 
och alger som anges i bilaga 2 till denna förordning är det förbjudet att i den omfattning som 
framgår av bilagan 
   1. plocka, gräva upp eller på annat sätt ta bort eller skada exemplar av växterna, och 
   2. ta bort eller skada frön eller andra delar. 

Bedömning 
Utifrån en samlad bedömning har förvaltningen funnit att de föreslagna lokaliseringarna inte 
uppfyller kraven för lämplighet enligt 2 kap. PBL. Därutöver konstateras att 
hushållningsbestämmelserna i MB, särskilt i relation till artskyddsförordningen, inte kan uppfyllas. 
Detta innebär att de föreslagna åtgärderna strider mot principerna för god hushållning av mark- och 
vattenområden enligt 3 och 4 kap. MB, och att skyddet för arter enligt artskyddsförordningen utgör 
ett hinder för den planerade bebyggelsen. 
 
Vid prövning av förhandsbesked ska mark- och vattenområden användas för de ändamål de är mest 
lämpade för, med beaktande av områdets beskaffenhet, läge och samhälleliga behov. Enligt 2 kap. 
2 § PBL ska företräde ges åt sådan användning som från allmän synpunkt främjar en god 
hushållning. I denna bedömning ska även hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap. MB tillämpas, 
vilket inkluderar skyddet av värdefulla natur- och kulturmiljöer samt markens långsiktiga 
användbarhet. 
 
För att marken ska anses lämplig att bebyggas i ett förhandsbesked, måste den enligt 2 kap. 5 § 
PBL vara lämpad för ändamålet, med hänsyn till faktorer som jordmån, berggrund, 
vattenförhållanden och möjligheten att anordna tillfredsställande lösningar för vatten och avlopp. 
Vidare får enligt 2 kap. 9 § PBL lokaliseringen och utformningen av byggnadsverk inte ske på ett 
sätt som medför risk för påverkan på grundvattnet eller den omgivande miljön, vilket kan innebära 
fara för människors hälsa eller säkerhet, eller orsaka betydande olägenheter på annat sätt. Det 
framgår också att vid prövning av ett förhandsbesked ska det inte krävas osedvanliga åtgärder för 
att göra de aktuella tomterna bebyggbara. 

Fördjupad översiktsplan för Torö, Svärdsö och Oxnö 
Den fördjupade översiktsplanen (FÖP) för Oxnö i Nynäshamns kommun, antagen 1993, anger att 
området är utpekat för framtida bostadsutveckling, under förutsättning att erforderlig infrastruktur 
för vatten och avlopp kan tillhandahållas. Planen betonar vikten av att bevara natur- och 
kulturvärden, vilket innebär att åtgärder som kan medföra påtaglig skada på dessa värden inte är 
förenliga med planens syfte. Vidare framhålls att områdets betydelse för kust- och skärgårdsmiljöer, 
samt för turism och rörligt friluftsliv, ska beaktas vid all framtida utveckling. Det finns även ett krav 
på att hushålla med naturresurser, särskilt med avseende på vattenresurser och grundvattentillgång, 
vilket ska beaktas vid prövningen av planerade åtgärder. 
 

Naturmark 
Det aktuella området på fastigheten är beläget öster om det befintliga fritidshusområdet och utgörs 
idag av ett bergigt landskap med en dalgång längs fastighetens östra gräns. Vid prövning av 
lokaliseringen ska hänsyn tas till de naturliga förutsättningar som råder på platsen. Det måste finnas 
förutsättningar inte bara för att uppföra ett bostadshus, utan även för nödvändiga 
kompletteringsåtgärder samt tekniska installationer som krävs vid nybyggnationer. Bebyggelsen ska 
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således anpassas till de naturgivna förhållandena. Med hänsyn till de bergiga omständigheterna 
bedömer förvaltningen att det finns betydande svårigheter med att uppföra bostadshus, genomföra 
tekniska installationer och utföra eventuella kompletterande åtgärder utan att detta skulle medföra 
negativ påverkan på den omgivande naturmiljön. Denna bedömning grundar sig på att de 
topografiska förhållandena kan försvåra anpassningen av bebyggelsen och de nödvändiga 
infrastrukturella lösningarna till landskapets naturliga egenskaper, vilket kan leda till oönskad 
miljöpåverkan.  
 

Naturinventering och hotade arter 
Av de utredningar som genomförts i ärendet har det framkommit naturvärden som bör beaktas vid 
en lokaliseringsprövning. Området har vissa typer av värden baserat på de naturvärdes- och 
artinventeringar som genomförts på Oxnö. 
 
Under naturinventeringen som utfördes mellan 1988 och 1990 var hela Oxnö ett basområde, där 
några specifika områden identifierades med betydande naturvärden samt ett område med 
landskapsekologisk funktion, klassat som högsta naturvärde. Landskapsekologisk funktion definieras 
som ”områden som i sin helhet har särskilt stor betydelse för möjligheterna att bibehålla biologisk 
mångfald och de naturliga ekosystemens funktion”. Bedömningen för området visar att den 
sammanhängande barrskogen i Oxnös inre del har en viktig funktion för vilt- och fågelliv, vilket bör 
beaktas vid planeringen av markanvändningen. 
 
År 2022 genomfördes en ny översiktlig naturvärdesinventering av Oxnö. Denna inventering, utförd 
enligt SIS-standard, baserades på en sammanvägning av bland annat kända värden, artfynd och 
flygbildstolkning. 
 
Ett av de identifierade naturvärdesobjekten påverkar den östra delen av Oxnö 8:1 och har påtagliga 
naturvärden. Det beskrivs som ”äldre blandskog med förekomst av död ved”. De naturvårdsarter 
som påträffats inkluderar vedtrappmossa, grön sköldmossa och hasselsnok. Grön sköldmossa är en 
fridlyst art som inte får plockas, grävas upp eller skadas enligt 8 § artskyddsförordningen. Även 
hasselsnok är fridlyst, och det är förbjudet att döda, skada eller fånga exemplar, samt att avsiktligt 
störa djur, särskilt under deras parnings-, uppfödnings-, övervintrings- och flyttningsperioder. Det är 
också förbjudet att skada eller förstöra djurens fortplantningsområden eller viloplatser. 
 
Det har även gjorts många fynd av olika arter i området, där de redovisade fynden i kommunens 
prövning inkluderar rödlistade arter, skogsstyrelsens signalarter och prioriterade arter inom EU. 
Merparten av fynden är från de senaste fem åren, och ett fynd är endast ett par dagar gammalt. 
 

Vatten och avlopp 

I ansökan har det redovisats beräkningar och annan dokumentation som ligger till grund för 
bedömningen av huruvida ytterligare vattenuttag kan ske i området. Genom remitterat underlag 
från kommunen, specifikt från remissinstansen Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund, har det 
framkommit att det redovisade underlaget inte är tillräckligt för att påvisa att ytterligare vattenuttag 
kan genomföras utan negativ påverkan på de omkringliggande fastigheterna. 
 
Utöver förbundets bedömning har kommunen inhämtat en ytterligare utvärdering från en extern 
sakkunnig i frågan. I yttrandet framhålls riskerna med ett positivt beslut avseende kommunens 
ansvar för både befintliga och tillkommande boenden samt den påverkan som ytterligare byggnation 
i området skulle kunna ha på redan existerande bostäder. 
 
För att säkerställa möjligheten till ytterligare vattenuttag och bedöma påverkan på befintliga brunnar 
krävs omfattande utredningar inom området. Detta innefattar borrning, provpumpning och 
provtagning under perioden då grundvattennivån är som lägst. Dessutom krävs en anmälan för att 
dessa åtgärder ska kunna genomföras med hänsyn till att det föreligger anmälningsplikt i området 
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att få borra efter grundvatten.  
 

Förvaltningens samlade bedömning 

Förvaltningen bedömer att de föreslagna lokaliseringarna för bebyggelse inte uppfyller kraven för 
lämplighet enligt 2 kap. PBL och att hushållningsbestämmelserna i MB, särskilt i förhållande till 
artskyddsförordningen, inte kan efterlevas. Området präglas av bergig terräng, vilket medför 
betydande svårigheter att anpassa bebyggelse och tekniska installationer till de naturliga 
förhållandena utan att riskera en negativ miljöpåverkan. Inventeringar har påvisat viktiga 
naturvärden och förekomst av fridlysta och rödlistade arter, vilket ytterligare försvårar möjligheten 
till bebyggelse. Dessutom har det redovisade underlaget för ytterligare vattenuttag bedömts 
otillräckligt, vilket innebär risk för negativa konsekvenser för befintliga fastigheter. 
Sammanfattningsvis anser förvaltningen att de föreslagna åtgärderna strider mot principerna för god 
hushållning av mark- och vattenområden och att det därför inte är från en allmän synpunkt lämplig 
bebyggelse. 

De synpunkter och yttranden som inlämnats till förvaltningen under ärendets prövning förändrar inte 
bedömningen och förvaltningen föreslår därför samhällsbyggnadsnämnden att avslå ansökan om 

förhandsbesked med stöd av 9 kap. 17 § PBL.   

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

Förhandsbesked avslås för tre fritidshus med tilltänkt avstyckning med stöd av 9 kap. 17 § plan- och 

bygglagen 2010:900 (PBL).  

Avgifter 
Tidsfristen började löpa 2024-10-01 och beslut fattades 2024-11-19, vilket innebär att lagstadgade 
tidsfrister för handläggningen har hållits.   

Avgiften för beslutet är 53 820 + 2 130 = 55 950 kr, enligt tabell A19.1 + A18.6 i taxa fastställd av 
kommunfullmäktige. Faktura skickas separat. 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, godkänt 2024-10-24 

Handlingar som tillhör beslutet 
Övrigt, Inkommen 2024-06-18                                                                                                   
Utlåtande, Inkommen 2024-06-18                                                                                                  
Ansökan, Inkommen 2024-06-18 
Situationsplan, Inkommen 2024-07-16 

Utlåtande, Inkommen 2024-09-02  
Information, Inkommen 2024-09-13 
Information, Inkommen 2024-09-20  
Information, Inkommen 2024-09-20  
Epostmeddelande, Inkommen 2024-09-20  
Information, Inkommen 2024-09-25  
Vattenutredning, Inkommen 2024-10-02 
Information, Inkommen 2024-10-02 
Yttrande, Inkommen 2024-10-15 
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Bilagor: 
1. Grannyttrande  Inkommen 2024-09-01 

2. Grannyttrande  Inkommen 2024-09-02 

3. Grannyttrande  Inkommen 2024-09-02 

4. Grannyttrande , Inkommen 2024-09-02 

5. Yttrande Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund, Inkommen 2024-09-18 

6. Utlåtande sakkunnig miljökonsult, Inkommen 2024-09-30 

7. Yttrande kommunekolog, Inkommen 2024-10-01 

8. Översiktskarta 

9. Karta över fastigheten 
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§ 156/24 SBN/2024/1038/214 

Planuppdrag för Landsort 1:1 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden ger samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att inleda 

detaljplaneprövning i enlighet med inriktningen av planbeställningen och tjänsteskrivelsens 
intentioner samt Start-PM med diarienummer SBN/2024/1038/215-1. 

2. Arbetet med detaljplanen för Landsort 1:1 med diarienummer MSN/2015/1251/214 avslutas.   

Ärendet 
Nynäshamns kommun strävar efter att vara en attraktiv plats att bo och leva i, där småstadens 
charm, landsbygdens lugn och skärgårdens unika kvaliteter kombineras med närheten till 
storstaden. För att stärka kommunens attraktivitet både för boende och besökare är det viktigt att 
utveckla skärgården och bevara dess särart. En central del av detta arbete är att skapa 
förutsättningar för att invånare själva kan utveckla sitt boende på ett sätt som gynnar skärgårdens 
framtid. 
 
Öja (Landsort), den ö med flest fastboende i kommunen, betraktas i den regionala 
utvecklingsplanen (RUFS) som en "kärnö", vilket innebär att den är försedd med bastrafik året runt 
från hamnen i Ankarudden på Torö. I december 2015 ansökte Statens fastighetsverk om en 
detaljplan för fastigheten Landsort 1:1, med målet att reglera hur området används och bevaras, 
samt att möjliggöra avstyckningar och friköp av fastigheter. 
 
År 2016 tog samhällsbyggnadsnämnden (härefter nämnden) beslut om att starta en planprocess, 
men villkorade detta med att ett program först skulle tas fram. Programmet skulle bland annat 
innehålla ekonomiska och sociala konsekvensanalyser av friköpta tomter samt kostnadsberäkningar 
för vatten- och avloppssystem (VA) och hamnar. Den sökande skulle stå för kostnaderna. År 2019 
flyttades handläggningen av ärendet till kommunstyrelsen, och viss detaljplaneläggning fortsatte. 
År 2021 beslutade samhällsbyggnadsnämnden att påbörja detaljplaneläggningen utan att först 
färdigställa programmet, i syfte att korta ner handläggningstiden. Kommunstyrelsen tog i oktober 
samma år beslut om att planprogrammet inte var ett villkor för detaljplaneläggning. 
 
Under 2023 och 2024 har kommunen genomfört flera åtgärder för att effektivisera 
samhällsbyggnadsprocessen, inklusive inrättandet av en ny samhällsbyggnadsorganisation med ett 
tydligt uppdrag. Arbetet fokuserar på projekt som genererar största möjliga nytta för kommunen där 
de externa aktörerna som vill driva planeringsarbetet också avser genomföra framtagna 
detaljplaner.  
 
I översynen av samhällsbyggnadsprojekten har kommunen haft dialog med Statens fastighetsverk 
om projektet på Öja, Landsort 1:1. Denna dialog har tydliggjort att det nuvarande uppdraget saknar 
nödvändig tydlighet för att möjliggöra ett genomförande vilket inneburit att Kommunstyrelsen den 
24 oktober 2024 beslutat att avsluta planarbete som är pågående enligt diarienummer 
KS/2019/0463/289 och MSN/2015/1254/214 och uppmana Samhällsbyggnadsnämnden att göra 
detsamma. Därutöver har Kommunstyrelsen beslutat om en ny prövning av detaljplan där syftet 
med detaljplanen i första hand är att möjliggöra avstyckning av småhusfastigheter och pröva 
möjligheten till en mindre ny bebyggelse för säsongsarbetare. Planen ska också ge bättre 
förutsättningar för att röja sly i området.  
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Förvaltningens förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden ger samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att inleda 

detaljplaneprövning i enlighet med inriktningen av planbeställningen och tjänsteskrivelsens 
intentioner samt Start-PM med diarienummer SBN/2024/1038/215-1. 

2. Arbetet med detaljplanen för Landsort 1:1 med diarienummer MSN/2015/1251/214 avslutas.   

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar att avslag till förvaltningens förslag till beslut. 

Ordförande (C) och Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Propositionsordning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott godkänner följande propositionsordning. Bifall eller 
avslag till förvaltningens förslag till beslut.  

Proposition 
Ordförande (C) ställer proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner bifall till 
förvaltningens förslag till beslut.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, godkänt 2024-10-25  
Start-PM 

Beslut om planbesked   
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§ 157/24 SBN/2023/1656/511 

Yttrande över motion - Officiellt övergångsställe korsningen 
Frejgatan-Floravägen 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna 
det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning 

Ärendet 
En motion har inkommit till kommunen från Rebecca Ädel om att etablera ett officiellt 
övergångsställe på platsen med streckade linjer och vägmärken. 
 
Motionären påtalar att många stressade bilister åker denna väg vid lämning- och hämtningstid och 
inte sällan överstiger hastighetsbegränsningen, något som gör att ett övergångsställe är extra 
lämpligt på platsen. För att säkerställa tryggheten och säkerheten önskar motionären att ett 
övergångsställe etableras på platsen. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna 
det till kommunstyrelseförvaltningen för vidare handläggning 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, godkänt 2024-10-25   
Motion;  

Missiv,  
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§ 158/24 SBN/2023/1655/511 

Yttrande över motion - Väjningsplikt i korsningen 
Lövlundsvägen- Skogagatan 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslut att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna det 
till kommunstyrelsen för vidare handläggning 

Ärendet 
En motion har inkommit till kommunen från Rebecca Ädel om väjningsplikt i korsningen 
Lövlundsvägen-Skogagatan samt i korsningen Lövlundsvägen-Viagatan.  Motionären pekar på att 
trots att högerregeln bör gälla anser Nynäshamnsbor att det fordon som framförs på den större 
vägen har företräde mot fordon på mindre vägar. 
 
Exempel på där denna regel gör sig gällande är Lövlundsvägen, främst vid korsningen med Viagatan 
där buskage skymmer sikten samt i korsningen med Skogagatan där ett berg påverkas sikten. Vid 
dessa korsningar påverkas sikten av buskage. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslut att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och överlämna det 
till kommunstyrelsen för vidare handläggning 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, godkänt 2024-10-25   
Motion,  
Missiv 
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§ 159/24 SBN/2024/0984/511 

Föreskrift om färdväg med långa fordonståg på Norviksvägen 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 

1. På Norviksvägen får fordonståg föras med en längd som uppgår till högst 34,5 meter lasten 
inräknad. 

2. Föreskriften ska träda i kraft den 31 december 2024 
3. Uppdra till förvaltningen att meddela föreskrift i enlighet med nämndens beslut 

Ärendet 
Från den 1 december 2023 finns möjlighet att föreskriva att på en viss väg tillåta långa fordonståg 
upp till 34,5 meter vilket är nästan 10 meter längre än tidigare. 
 
Trafikverket arbetar med att öka transporteffektiviteten och minska godstransporternas 
klimatpåverkan och en del är att tillåta långa fordonståg. Syfte med längre fordonståg är att öka 
transporteffektiviteten och minska godstransporternas klimatpåverkan. Genom att tillåta längre 
fordonståg skapas möjligheter att transportera mer gods per enhet vilket resulterar i effektivare 
transportlösningar med färre fordon. Målpunkter i behov av längre fordonståg är bland annat 
hamnar, kombiterminaler och större industrier. Målsättningen är att inkludera de vägar som leder till 
och från målpunkterna oavsett väghållare. Det är viktigt att kommunens vägnät som ansluter till 
trafikverkets vägar ger samma transportmöjligheter till utpekade målpunkter. Norviks hamn är 
utpekad som viktig målpunkt varför långa transporter bör tillåtas på Norviksvägen. Trafikverket 
kommer att tillåta långa fordonståg på väg 73 från och med 31 december 2024. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 

1. På Norviksvägen får fordonståg föras med en längd som uppgår till högst 34,5 meter lasten 
inräknad. 

2. Föreskriften ska träda i kraft den 31 december 2024 
3. Uppdra till förvaltningen att meddela föreskrift i enlighet med nämndens beslut 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar avslag till förvaltningens förslag till beslut. 

Ordförande (C) och Håkan Svanberg (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Propositionsordning 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott godkänner följande propositionsordning. Bifall eller 

avslag till förvaltningens förslag till beslut.  

Proposition                                                                                                           
Ordförande (C) ställer proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner bifall till 
förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, godkänt 2024-10-29   
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§ 160/24 SBN/2024/0499/008 

Samhällsbyggnadsnämndens balanslista - Återapportering 
november 2024 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga Samhällsbyggnadsnämndens balanslista, november 
2024, till handlingarna. 

Ärendet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen och tekniska förvaltningen har upprättat en balanslista över uppdrag 
och medskick som ännu inte är slutförda. Balanslistan omfattar uppdrag från 
samhällsbyggnadsnämnden till samhällsbyggnadsförvaltningen och tekniska förvaltningen samt e-
förslag och remisser och motioner som ska besvaras av nämnden. Balanslistan omfattar inte 
investeringsärenden och planärenden. 
 
Balanslistan inkluderar inte investeringsärenden och planärenden. Investeringsärenden följs upp i 
samband med budgetuppföljningar. Planärenden redovisas separat av planenheten. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga Samhällsbyggnadsnämndens balanslista, november 
2024, till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, godkänt 2024-10-28  

Samhällsbyggnadsnämndens balanslista, november 2024, 2024-10-28 
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§ 162/24 SBN/2024/0011/008 

Meddelanderapport 2024.09.27-2024.10.27 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
Meddelanden, inklusive lantmäterimeddelanden till samhällsbyggnadsnämnden. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna 

Beslutsunderlag 
Meddelanderapport 2024.09.27 -2024.10.27 
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§ 163/24  

Övriga frågor och medskick 

1. Göran Bergander (S) kommer att väcka ett ärende på nämnden den 19 november 
gällande detaljplan Hallängen 7, att nämnden ger förvaltningen i uppdrag att ta 
fram två alternativa lösningar för detaljplanen för Hallängen 7 med konsekvenser 
för de olika förslagen.  

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att ärendet får tas upp för ett eventuellt 
väckande i nämnden den 19 november 2024.  

Ärendet 
Göran Bergander (S) inkommer med ett ärende gällande detaljplan Hallängen 7. Underlag 

till ärendet biläggs protokollet, bilaga A.  

2. Göran Bergander (S) kommer att väcka ett ärende på nämnden den 19 november 
gällande det fortsatta arbetet med detaljplanerna för centrala Ösmo. 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskotts beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar att ärendet får tas upp för ett eventuellt 
väckande i nämnden den 19 november 2024.  

Ärendet 
Göran Bergander (S) inkommer med ett ärende gällande det fortsatta arbetet med 
detaljplanerna för centrala Ösmo. Underlag till det ärendet biläggs protokollet, bilaga B.  

3. Göran Bergander (S) inkommer med en övrig fråga gällande Veteranpoolens arbete 
på bron över motorvägen vid Ösmo. 
Joachim Quiding, förvaltningschef tekniska förvaltningen besvarar frågan och kommer att 
göra en kort presentation på nämnden den 19 november 2024.  

4. Maria Gard Günster (C) ger förvaltningen i uppdrag att till nämnden redovisa 
konsekvenserna för kommunen om Birkavägen lyfts ur detaljplan Hallängen 7.  
Jenny Linné, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen tar med sig uppdraget och 

återkommer på nämnden i december.      

5. Maria Gard Günster (C) ger förvaltningen i uppdrag att presentera inkomna 
yttranden och vägen framåt i det fortsatta arbetet med detaljplan för centrala 
Ösmo.   
Jenny Linné, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen tar med sig uppdraget och 
återkommer på nämnden i december.      

 

  



Nynäshamn, 2024-11-05 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Väckande av Ärende 

Socialdemokraterna Väcker ett ärende gällande 

Hallängen 7  

Detaljplanarbetet med Hallängen 7 startade redan 2019, trots det så har inte planen 

blivit klar för antagande. En orsak är att Birka vägen som kommunen vill ska ingå i 

planen, ingår i Ösmo Vägförenings ansvarsområde, vilket innebär att kommunen inte 

har rådighet över vägen. 

Vägföreningens styrelse har vid ett flera tillfällen tydligt markerat att om kommunen 

vill ta över någon del av de områden som Vägföreningen har ansvar och rådighet 

över, så får kommunen ta över alla delar av vägnätet och allmän platsmarken i Ösmo 

som idag  ingår i Vägföreningens ansvar. 

Socialdemokraterna föreslår nu att nämnden ger förvaltningen i uppdrag att ta fram 

två alternativa lösningar för detaljplanen för Hallängen7. 

Ett förslag där Birkavägen ingår i planen, och ett förslag där Birkavägen inte ingår. 

Förslagen skall visa på vilka konsekvenser som de olika förlagen kommer att 

innebära såväl för kommunen som för fastigheten Hallängen 7 samt för 

vägföreningen. Den mycket breda gc-vägen som förvaltningen föreslagit längs 

Birkavägen bör omprövas till endast en gångbana, då det i huvudsak är gående från 

pendeltåg och busstorget som rör sig längs Birkavägen. För att inte fördärva miljön 

bör Birkavägen och centrum ha blandtrafik.  

När de två förslagen tas fram är det viktigt att gestaltnings principer ingår i förslagen 

som visar på fasadmaterial, färgsättning med traditionella småstadsfärger och 

trädplanteringar, framför allt mot Nyblevägen för att skapa vackra gaturum och en 

attraktiv offentlig miljö. En gatusektion över Nyblevägen med träd måste redovisas. 

Det är också viktigt att husens höjd inte överskrider max två till tre våningar samt 

vindsvåning.  

Socialdemokraterna Nynäshamn 

Bilaga A



Nynäshamn, 2024-11-05 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Väckande av Ärende 

Socialdemokraterna Väcker ett ärende gällande fortsatt 

arbete med detaljplanerna för Centrala Ösmo.

Socialdemokraterna föreslår att nämnden beslutar att om att en temadag planeras 

inom tre månader, där nämnden och förvaltningen startar ett arbete för att ta fram 

ett nytt förslag på hur den centrala delen av Ösmo skall utvecklas.  

Förslaget skall innehålla en dialog om Områdesplan/Strukturplan med principer, 

Gestaltnings principer och Volymstudie samt principer för hur allmänplatsmark skall 

ordnas, samt ett förslag på hur området ska delas upp i lämpliga detaljplaner. 

Fram till att detta arbete mynnat ut i ett nytt uppdrag för förvaltningen, bör alla 

pågående aktiviteter förutom den del som Blooc fått markanvisad, pausas.  

Arbetet med Områdesplanen/strukturplanen skall omfatta området från 

pendeltågsstationen till Maria Barkmansväg, och belysa behovet på 

infartsparkeringar, förslag på lösning för Nyblevägen fram till Maria Barkmansväg, 

visande dragning av GC-väg på den södra sidan av Nyblevägen, vägsektioner, 

parkeringslösning längs Nyblevägen, Trädplanteringar mm.  

När Områdesplan-/strukturplan förslaget för Centrala Ösmo upprättas är det viktigt 

att skalan blir rätt. Socialdemokraterna har i sitt Samhällsbyggnadsprogram påtalat att 

de centrala delarna av Ösmo bör planeras med småstaden som förebild.  Det innebär 

att husenshöjd skall planeras med max 2-3 våningar, med möjlighet till inredd vind 

som riktmärke. Husen ska ha sadeltak med en takvinkel om 30-40 grader och ha en 

nockhöjd om max 15 meter och en fasadhöjd på max 10 meter.  

Socialdemokraterna anser att det är viktigt att ett Särskilt boende för äldre, samt ett 

trygghetsboende ingår i den nya planen.  

Tydliga Gestaltnings principer skall arbetas fram där fasadmaterial, färgsättning med 

traditionella småstadsfärger och trädplanteringar skall redovisas. Trädplanteringar 

behövs mot Nyblevägen för att skapa vackra gaturum och en attraktiv offentlig miljö. 

Andra viktiga Gestaltnings principer som ska redovisas i förslaget är balkonger mot 

gator och innergårdar, kupor och frontespiser på taken, plank, häckar staket, 

markbehandling mm.  

Bilaga B



 

 2(2) 

 

Parkeringar för området måste redovisas, eventuellt kan källarparkering vara ett 

alternativ i det tänkta ”ICA huset”, om grundvattennivån tillåter detta.    

I Övrigt får besöksparkering till lokalerna ske längs Nybblevägen, som måste 

trädplanteras. Boendeparkeringen och övriga parkeringsbehov kan med fördel lösas 

på bensinstationstomten där markparkering och enkla däck kan byggas. 

Dagtid kan besöksparkeringen till butikerna i centrum ske längs gator och till viss del 

på torget. 

Om en ombyggnad av Nyblevägen ska ingå måste en gatusektion med träd redovisas. 

Gestaltningsprinciper och gatusektioner måste sedan redovisas på plankartan. 

Området kommer att byggas ut under lång tid med nya aktörer, endast plankartan 

överlever som dokument och kravställare.    

För att centrala Ösmo ska fungera som ett småstadscentrum så måste lokaler för 

butiker och verksamheter planeras in i bottenvåningarna mot Nybblevägen och mot 

framtida torg, det är viktigt för såväl trivsamheten som för tryggheten. 

 

 

Socialdemokraterna Nynäshamn  



 

PROTOKOLL Sida 23(25) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2024-11-05  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 164/24  

Aktuella upphandlingar och avtal 

Jenny Linné, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen, informerar om att en 
interimchefslösning för Strategisk planering är upphandlad.  

  



 

PROTOKOLL Sida 24(25) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2024-11-05  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 165/24  

Personalärenden 

Jenny Linné, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen informerar om att konsult är på plats 
som chef för Strategisk planering. Tjänsten som trafikplanerare är tillsatt.   

Har fått tagit del ev medarbetarundersökningen och återkommer med en redovisning i december.  

 

  



 

PROTOKOLL Sida 25(25) 

Samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsutskott 

Sammanträdesdatum  

2024-11-05  
 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 166/24  

Nästa sammanträde 
Samhällsbyggnadsnämnden sammanträder den 19 november klockan 13:00 i sammanträdeslokal 

Landsort. 

Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott sammanträder den 3 december klockan 13.00 i 
sammanträdeslokal Landsort.  




