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§ 101/25

Faststallande av dagordning
Forvaltningen dnskar att lagga till ett informationsarende - Information reklamskyltar som § 114/25

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att faststdlla dagordningen enligt ovan med
tilldgg under § 113, 6vriga frégor:

1. H3kan Svanberg (M) anmaler en 6vrig frdga gallande trafiken och parkering av husbilar pa
Strandvégen.
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§ 102/25 SBN/2025/0394/221
I, - Beslut om
byggsanktionsavgift

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts férslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Byggsanktionsavgift tas ut med stdéd av 11 kap. 51 § PBL av fastighetens &gare

med personnummer . o 63 386 (sextiotretusen trehundradttiosex) kronor for att
utan startbesked ha pabdrjat dtgarder innan startbesked getts, se bilaga 1 med byggnaden inringad
och bilaga 2 med omrade for markférandringen markerad.

Arendet

Den 14 maj 2024 inkom till Samhallsbyggnadsnamnden (némnden) en anonym tillsynsanmalan
avseende eventuella markatgarder och ovérdad tomt, se bilaga 9. Pa fastigheten fanns sedan
tidigare ett bygglov beviljat den 18 juli 2023 avseende fasadandring dar en indragen balkong ska
utféras pa bostadshusets takfall med en utvandig spiraltrappa (SBN 2023-000206), bilaga 17.

Samhallsbyggnadsforvaltningen (forvaltningen) utforde ett platsbesdk pa fastigheten den 15 oktober
2024 dar det kunde konstateras att markférandringar hade gjorts, men huruvida det var lovpliktiga
eller inte gick inte att avgora okulart pad plats. Fastighetsagaren menade att markférandringen inte
hade 6verskridit 0,5 meter. Under platsbesoket kunde férvaltningen daremot konstatera att ett
uterum var rivet, men uterummet kunde forvaltningen inte hitta ndgot lov for och darmed krévs det
inte ett lov for att riva det. Det kunde ocksd konstateras att fasadéndringen avseende balkongen i
det pdgdende bygglovsarendet hade pdbérjats, trots att inget tekniskt samrdd hade genomfbrts och
dédrmed inget startbesked heller meddelats for dtgarden. Utbver detta konstaterade forvaltningen att
ytterligare fasadandringar hade utférts genom andring av fonster och dérr som inte fanns med i det
pagdende lovet samt en mindre tillbyggnad pa entrén, se bilaga 11.

Den 31 januari 2025 erhdll fastighetségaren beviljat startbesked i det pdgdende bygglovsérendet
avseende balkongen. Fastighetsagaren inkom vidare med en bygglovsanstkan i efterhand avseende
tillbyggnaden och de fasadandringar som hade utforts pd huvudbyggnad samt for en ytterligare
tillbyggnad som inte hade pabdrjats (SBN 2025—-000017), bilaga 16. Darefter beviljades bygglov och
startbesked for dessa dtgarder.

En inmétning gjordes av den markatgérd som hade utforts pa fastigheten. Vid den forsta
analyseringen av inmatningen sa konstaterades att 140 kvadratmeter ar uppfyllt 6ver 0,5 meter.
Efter att detta kommunicerats med fastighetsdgaren s& inkom han med fragor angdende den gjorda
inmatning och vilka nivdkurvor man mater detta fran for att f& fram hur mycket marken har hoijts
samt nar dessa nivakurvor &r uppmatta. Férvaltningen genomfor dd en vidare utredning av detta
dar det framkommer att nivdkurvorna som inmatningen jamfordes emot har tagits fram genom
scanning med flyg 3r 2010-2012. Matosdkerheten p& denna scanning ar 0,5 meter.

Det utférdes ar 2016 en laserscanning med flyg dér laserpunkterna har en matosakerhet pé 0,1
meter. P& grund av att matosékerheten var 50 centimeter vid den forsta berdkningen av ytan som
Overstiger 50 centimeter sd valde forvaltningen att istéllet mata skillnaden fran inmétningen mot
laserpunkterna frén ar 2016. Detta for att sakerstélla att det omrdde som &r uppfyllt &r mer &n 50
centimeter. D& méatosakerheten &r 0,1 meter s& berdknas sanktionsavgiften med hansyn till
matosdkerheten, vilket innebér att de utpekade omrédde har fyllts mer &n 0,6 meter mellan
laserpunkterna frdn 2016 och den nya inmatningen frdn 2025. Detta innebar att férvaltningen kan
konstatera att det omrdde som fyllts ut mer an 0,5 meter &r totalt 53 kvadratmeter, se bilaga 4. P3
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ortofoto kan man se att markatgarderna for det omrdde som berérs utfordes ndgon géng mellan
dren 2023-2024, se bilaga 15.

Fastighetsdgarens yttrande

Fastighetsagaren inkommer med ett yttrande gallande byggsanktionsavgiften den 11 maj 2025, se
yttrandet i sin helhet i bilaga 14. Fastighetsdgaren yrkar i forsta hand att byggsanktionsavgift inte
ska paféras, i andra hand att den satts ned till en fjardedel och i tredje hand att arendet aterférvisas
till férvaltningen for fornyad sakprévning. Detta for att sdkerstdlla en rattsséker och korrekt
handlaggning av arendet i Samhallsbyggnadsnamnden.

Sammanfattningsvis ifrdgasatter fastighetsdagaren om det finns rattslig grund for att en
sanktionsavgift ska tas ut. Han anser att det saknas tydlig motivering for pdstddda overtradelser,
varfor dtgarderna &ar lovpliktiga och inte omfattas av undantag for lovplikt, samt att avgiften inte &r
proportionerlig eller rattssaker. Vidare forklarar fastighetsdagaren att fastigheten férvarvades i borjan
av &r 2023 och darefter har forbattringsarbeten genomforts med anledning av att byggnadens
ursprungliga tekniska egenskaper bedémdes fordldrade och i behov av atgard.

P& uppmaning av forvaltningen har fastighetsagaren dven ansokt om bygglov for ytterligare
fasaddndringar. Han anser dock att de redan vidtagna och pdb6rjade dtgarderna omfattas av
undantag enligt gallande regelverk och darfér inte lovpliktiga, men ansdkte om detta for att
tillmotesgd uppmaningen och underldtta myndighetsutévningen.

Fastighetsagaren menar aven att bygglov kravs vid tillbyggnader eller yttre éndringar som paverkar
byggnadens utseende avsevart eller 6kar dess volym. Daremot mindre dtgarder, som altaner i
markniva eller smd balkonger, krdver enligt rattspraxis normalt inte lov om de &r varsamt utforda
och pdverkan av byggnadens karaktarsdrag ar marginell. Lovplikt for yttre andringar géller endast
inom detaljplanelagt omrdde och kraver att andringen anses avsevart paverka byggnadens yttre.
Fastighetsagaren menar att bedémningen av vad som utgér en sddan pdverkan inte ar den
fackmassiga bedémningen som &r avgdrande, utan hur férdndringen uppfattas av en utomstdende
betraktare. Vidare hanvisar fastighetsagaren till att Mark- och miljééverdomstolen i flera avgéranden
uttalat att dven tydliga férandringar, sedda med ett utbildat 6ga, inte nddvandigtvis medfér lovplikt
om de fér gemene man framstdr som marginella eller smalter in i omgivningen.

Dartill menar fastighetsagaren att marklov endast kravs inom detaljplanelagt omrdde om héjdlaget
férandras avsevart, dar 50 cm ar ett riktvarde. Daremot ska varje fall bedémas utifrdn platsens
unika foérhdllanden, visuell pdverkan och véasentlig paverkan pd omgivande fastigheter.

Nedan foljer fastighetsdgarens egen beskrivning av respektive atgard.

Tillbyggnaden

Fastighetsdgaren menar att detta ar fel benamnt d& detta &r en balkong som har uppférts med lov
trots att detta inte kravs for mindre tillbyggnader i form av balkonger. Vidare menar
fastighetsagaren att det i bygglovet dr motstridiga uppgifter dd det anges att starbesked kravs men
rubriken och tillhérande information framgar att dtgarden ska utféras enligt medfoljande ritningar
och information om hur byggherren ska ga tillvéga nar byggnationen ar fardig samt giltighetstiden
for tgarden Ioper frén det att den paborjas.

Mark3tgérder

Fastighetsagaren menar att den inméatning som gjorts ar bristfallig och saknar viktiga uppgifter om
héjdkurvor, matpunkter och tidpunkter, vilket gor jamforelserna osdkra. Det finns heller ingen
utredning om ursprunglig markniva eller tidigare godkanda nivder, och nédmnden har inte redovisat
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nar eller pd vilket underlag marknivéférandringen bedéms vara vasentlig. Det har inte heller bevisat
att den nuvarande fastighetsdgaren ar ansvarig for de pdstddda markférandringarna. Pa grund av
brister i utredningen finns inte tillrdcklig bevisning for att styrka évertradelsen, och darfér kan ingen
byggsanktionsavgift beslutas.

Fasadandring

Forvaltningen har uppmanat fastighetsagaren att séka lov for vasentliga éndringar av byggnadens
fasad i form av kompletterande fonster och fonster for altandorr pd byggnadens gatusida.
Fastighetsagaren menar att omrddet &r inte kulturhistoriskt skyddat eller sarskilt bevarandevart, och
fasadens utformning saknar dokumenterat allmant intresse. Mot denna bakgrund, och med hansyn
till att de aktuella &tgarderna har utforts pa delar av byggnaden som inte bedomts ha ett sarskilt
allmant intresse, saknas tillracklig grund for att kvalificera dtgarderna som bygglovspliktiga. Istéllet
bor de omfattas av undantag fran lovplikt sdsom det f6ljer av praxis rérande mindre fasadandringar
som inte avsevart paverkar byggnadens yttre utseende och erfordras dérvid inte bygglov eller
startbesked for de utforda dtgarderna.

Fastighetségaren framhaller att mot bakgrund av ovanstdende ar det inte styrkt att de vidtagna
dtgarderna omfattas av bygglovsplikt, och darmed &r inte heller de réattsliga forutsattningarna for att
besluta om byggsanktionsavgift enligt PBL uppfylida.

Forvaltningens bedémning
Fastigheten | &r beldgen inom detaljplanelagt omrdde, stadsplan S78, laga kraft 17 april
1953.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far inte en dtgard pabdrjas forran byggnadsnamnden har meddelat ett
startbesked f6r dtgarden. I aktuellt arende konstaterar forvaltningen att nybyggnationen av
tillbyggnaden och fasadéndringen gallande fonster samt dérr har bade paborijats och slutférts utan
startbesked. Markatgarderna har dven de pabdrjats utan att lov forst har sokts for dtgarden och
darmed dven utan startbesked. Fasadandringen gallande balkongen har fastighetsagaren forst sokt
lov fér, men har darefter pdborjat och delvis fardigstallt utan att startbesked beviljats for dtgdrden.

Att inom ett detaljplanelagt omréde gora en tillbyggnad pa ett enbostadshus kraver bygglov enligt 9
kap. 2 § 2 pkt PBL eller en anmalan enligt 9 kap. 7 § PBL. Darmed bedémer férvaltningen att en
Overtradelse har utforts i och med att en tillbyggnad pd 1,02 kvadratmeter har utforts pa
fastighetens entré utan startbesked. Tilloyggnaden &r utférd ndgon gdng mellan maj 2023 och
augusti 2024, se bilaga 19.

N&r man inom detaljplanelagt omrdde utfor andringar som vasentligt andrar en byggnads utseende
eller pdverkar barande konstruktionen kravs det bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 pkt PBL eller en
anmadlan enligt 6 kap. 5 § 3 pkt PBF. Forvaltningen bedomer att de dtgarder som gjorts pa den
vastra fasaden &r dtgarder som bade vésentligt andrar byggnadens utseende och delvis dven andrar
byggnadens bdrande konstruktion, se bilaga 18. UtGver detta sé finns inte dessa fasadandringar
med pa de fasadritningarna som legat som grund for beslutet i det befintliga bygglovsarendet.

Tva av de befintliga fonsterna har ersatts med en helglasad altand6rr och ett betydligt mycket storre
fonster som gér frén golv till tak, vilket utgor en stor del av fasaden mot vaster. Dessutom har tre
ytterligare fonster tillkommit vid den nya balkongen, se bilaga 3. Forvaltningen gjorde bedémningen
att de fasadandringar som utférts ar att betrakta som vasentliga och kraver darav lov. Darfor
uppmanade forvaltningen fastighetsagaren att frivilligt soka lov for dtgarderna i efterhand. I sitt
yttrande beskriver fastighetségaren att han inte anser att dessa dtgérder ar vasentliga da det inte,
utan ett utbildat 6ga, mer &n marginellt gér att se férandringen som gjorts och att den val smalter in
i omgivningen. Forvaltningens bedomning ar dock att de dtgarder som tas upp i detta érende ar
stora och pdverkar byggnadens utseende da det &r nytillkomna fonster samt andring av storleken av
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befintliga fonster, utéver det har fargen p& fénstren dndrats frén vitt till svart. Andringen bedéms
darfor inte som marginell. Daremot har forvaltningen inte valt att ta upp resterande fénster pa
byggnaden som ocksd andrat farg frén vitt till svart samt dven utformningen men behallit storleken,
da detta kan ses som en mindre vasentlig andring. I beslutet gallande lov i efterhand framgéar det
att eventuella byggsanktionsavgifter kommer hanteras i separat drende.

Att utféra mark3dtgarder som avsevart andrar markens hojdlage inom detaljplanelagt omrade kraver
marklov enligt 9 kap. 11 § PBL. Enligt rattspraxis och gallande riktlinjer rdknas en avsevard andring
av markens hdjdlage dar marken hoijts eller sankts med mer &n 0,5 meter. Férvaltningen har gjort
en inméatning av omrddet som enligt tillsynsanmalan pekades ut. Inméatningen utférdes da
forvaltningen inte kunde gora en okuldar bedémning om eller vilken del av marken som héjts mer an
0,5 meter, vilket &r en sddan dndring som kraver marklov inom detaljplanelagt omrdde. De delar av
fastigheten dér laserscanning ifrdn 2016 och den inmdtningen som har gjorts pd fastigheten skiljer
mer an 0,5 meter ar tre omrédden som totalt &r 53 kvadratmeter. Atgérden ar aven utford vid
fastighetsgrans dar fastigheterna som ligger i nara anslutning har sina uteplatser mot denna
markdtgard och &r beldgna lagre ner an den aktuella fastigheten. P3 ortofoto kan man se att
markdtgarderna utfordes ndgon géng mellan dren 2023-2024, se bilaga 15. Under denna period var
fastighetsagaren &gare till fastigheten varpd byggsanktionsavgiften riktas mot fastighetsagaren. For
att f8 markférandringen prévad i efterhand behGver en ansdkan inkomma. I annat fall behéver detta
dterstallas.

Gallande balkongen sd hade fastighetsagaren forst sokt bygglov for dtgarden, vilket var beviljat,
men dérefter hade varken tekniskt samrdd utforts eller startbesked getts for dtgarden som framgick
i bygglovsbeslutet att det krévdes for att fa pdborja dtgarden, se bilaga 16. Det krévs ett
startbesked for att fa pdborja en dtgard enligt 10 kap 3 § PBL. I aktuellt drende skulle
fastighetsdagaren dven infor tekniskt samrad ha lamnat in konstruktionsritningar for atgarden.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om négon bryter mot en bestémmelse i 8—
10 kap PBL. Avgiftens storlek framgdr av 9 kap. i plan- och byggférordningen dar aven
bestammelserna om byggsanktionsavgifter ger byggnadsnamnden en méjlighet att satta ned
avgiften med halften eller till en fjardedel om avgiften inte stdr i rimlig proportion till den
Overtradelse som begatts enligt 11 kap 53 a § PBL. Vid en sddan prévning ska sarskilt beaktas om
Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Gvertradelsen av andra skal
kan anses vara av mindre allvarlig art. Déaremot kan inte forvaltningen valja att inte ta ut en
byggsanktionsavgift nar en dvertradelse har begatts.

Proportionalitetsbeddmning

Forvaltningens bedémning ar att byggsanktionsavgiften avseende den del som berér tillbyggnaden
pa 1,02 kvadratmeter inte bedoéms st i rimlig proportion till den Gvertradelse som har utforts.
Forvaltningen bedémer &ven att Gvertradelsen &r av mindre allvarlig art d3 denna del innan
tillbyggnaden uppférdes hade befintligt tak 6ver entrén som nu i samband med tillbyggnaden har
byggts in. Att gora en tillbyggnad som ar 1 kvadratmeter eller 15 kvadratmeter innebar samma
sanktionsavgift enligt PBF. Av dessa anledningar beddmer forvaltningen att det finns skal att satta
ned avgiften med halften av byggsanktionsavgiften som berdknas i bilaga 5. Detta gor att
byggsanktionsavgiften for denna Gvertradelse efter halvering foreslds uppga till 14 700 kronor.

Géllande de 6vriga Overtradelserna bedémer forvaltningen att beloppet star i rimlig proportion till de
dvertradelser som gjorts och det saknas skél for nedsattning av byggsanktionsavgiften. Atgérderna
har pdbdrjats utan startbesked och darfor finner forvaltningen att det inte &r oskaligt att ta ut en
byggsanktionsavgift for de utforda &tgarderna. Atgérden gallande balkongen &r p&bérjade innan
forvaltningen har sdkerstallt de tekniska egenskapskraven, da det i detta bygglovsarende kravdes
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att fastighetségaren skulle inkomma med konstruktionsritningar och ett tekniskt samréd skulle hallas
innan startbesked kunde ges. Detta bedomer forvaltningen som en allvarligare évertradelse.

Vidare gor forvaltningen bedémningen att det &r flertalet 6vertrédelser som utforts och att det i
beslutet om bygglov for balkongen tydligt framgick att det kravdes ett startbesked for att pdbdrja
dtgarderna. De fasadritningar som Iamnades in i bygglovet Gverensstammer inte heller med hur
fasaden ser ut i dagslaget, med de fonster och dorrar som tillkommit, varpd det inte foljde det givna
lovet. Forvaltningen gor darfor beddmningen att det inte finns skal for att satta ned
byggsanktionsavgiften, beloppet bedéms std i rimlig proportion till de 6vertradelser som utforts.

Som fastighetsagare har man en skyldighet att ta reda pa vilka regler som galler och vilka lov eller
anmdlan som kravs innan man goér dtgarder som innebar ingrepp i byggnaden. Forvaltningen
bedémer darfor att inte heller detta utgér ndgot skal for att satta ned sanktionsavgiften.

Forvaltningen kan valja att ta ut byggsanktionsavgift av den som vid tidpunkten foér dvertradelsen
var agare av den fastighet som Gvertradelsen avser, den som begatt Gvertradelsen eller den som
har fatt en fordel av 6vertradelsen enligt 11 kap. 57 § PBL. Forvaltningen konstaterar att
fastighetsagaren var agare for fastigheten nar dvertradelserna begicks samt haft radighet 6ver
fastigheten vilket darmed innebér att fastighetsagaren ar ansvarig for att overtradelserna har
begdtts. Det &r dven fastighetsdgaren som fatt vinning av att dvertradelserna begatts.
Forvaltningens slutsats ar med denna bakgrund att en byggsanktionsavgift ska tas ut av
fastighetens dgare William Malmsten for att ha p&borjat byggnadsatgarder innan startbesked har
utfardats.

Avgiften
For att pdbo6rja en byggnadsdtgard som kraver bygglov enligt 9 kap. 2 PBL innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked ska en sanktionsavgift tas ut enligt 9 kap. 8 § 1 p. PBF.

Berakningsgrunderna for avgifterna av de olika dvertradelserna ar:

1. Tillbyggnadens bruttoarea vilket uppgar till 1,02 kvadratmeter. Avgiften uppgar till 29 400 kronor
(se bilaga 5 berdkningsgrund tillbyggnad). Forvaltningen bedémer ddremot att det finns skal att
satta ned avgiften till hélften. Avgiften blir d3 14 700 kronor.

2. Markutfyllnadens area vilket uppgar till 53 kvadratmeter. Avgiften uppgar till 4586 kronor (se
bilaga 6 berdkningsgrund markatgard).

3. Fasadandringen i form av en balkong enligt beviljat lov som pdbdrijats utan startbesked. Avgiften
uppgar till 7 350 kronor (se bilaga 7 berdkningsgrund balkong).

4. Fasadandring av fyra fonster och en dorr, vilket blir totalt fem stycken som avgiften beréknas pa.
Avgiften uppgdr till 36 750 kronor (se bilaga 8 berékningsgrund fénster och dorr).

Den sammanlagda avgiften uppgar till totalt 63 386 kronor.

Gallande bestammelser enligt 11 kap. PBL
Byggsanktionsavgifter

51 § Om négon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av ndgon av bestémmelserna i 16 kap. 2—108§ eller mot en bestdmmelse i en
EU-forordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en
sarskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §.

53 § En byggsanktionsavgift ska tas ut dven om Gvertradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till
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1. Att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte formétt sig sjélv eller genom ndgon annan
fullgéra sin skyldighet,

2. Att Gvertradelsen berott pd en omstdndighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunnat paverka

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en Overtradelse skulle intraffa. 54 § En
byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker innan frdgan om sanktion eller
ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlamning vid ett ssmmantrade med
tillsynsmyndigheten.

57 § En byggnadsavgift ska tas ut av

1. Den som nér dvertradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtradelsen avser.

2. Den som begick évertradelsen, eller

3. Den som fatt en fordel av dvertradelsen.

Byggsanktionsavgifter beraknas enligt 9 kap. PBF och utgdr fran prisbasbeloppet som for dret 2025
ar 58 800 kronor.

Byggsanktionsavgift far uppga till hogst 50 prisbasbelopp enligt 11 kap. 52 § PBL.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Byggsanktionsavgift tas ut med stéd av 11 kap. 51 § PBL av fastighetens agare |/
med personnummer | o 63 386 (sextiotretusen trehundradttiosex) kronor for att
utan startbesked ha pabdrjat dtgdrder innan startbesked getts, se bilaga 1 med byggnaden inringad
och bilaga 2 med omrade for markférandringen markerad.

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

H&kan Svanberg (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2025/0394/221-1

Bilagor

1. Ortofoto med byggnaden inringad
Ortofoto med omrade for markférandringen markerad
Fonster och dorr markerade
Inmatning av markatgard med yta
Berakningsgrund tillbyggnad
Berdkningsgrund markdtgard
Berakningsgrund balkong
Berakningsgrund fonster och dorr
. Tillsynsanmalan
10. Bemoétande fran fastighetsagaren 2024-06-20

©ONOUIAWN
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Protokoll frén platsbesok

Forvaltningens bedémning

Information om byggsanktionsavgift

Yttrande frédn fastighetsagaren, 2025-05-11

Ortofoto ar 2022-2024

Bygglovshandlingar fér balkong SBN 2023-000206

Bygglovshandlingar for fasadandringar och tillbyggnader SBN 2025-000017
Fasadandringen fore och efter

Bilder fr&n Google streetview 2023 och 2024

Upplysningar
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Plan- och byggférordningen 2011:338. (PBF)

Byggsanktionsavgift ska betalas inom tvd ménader frdn det att den avgiftsskyldige tagit emot
beslutet. Avgiften faktureras separat.
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I - Besut om
foreldggande att ta bort del av brygga

Samhallsbyggnadsférvaltningens arbetsutskotts beslut

Samhaéllsbyggnadsndamndens arbetsutskott beslutar att Iamna darendet utan eget stallningstagande.

Sammanfattning

P& fastigheten har en 24 meter I&ng och 2 meter bred brygga anlagts, med en 8 meter bred T-form
ytterst p& bryggan. Bryggan har uppférts ndgon g&ng mellan 8ren 2011-2013 enligt ortofoto. Ar
2008 beviljades fastighetsdgaren strandskyddsdispens fér en 10 meter 1dng brygga med en bredd
pa 1,2 meter. I oktober 2011 inkom en tillsynsanmalan till forvaltningen varpa ett tillsynsarende
upprattades. Det framkom d3 att bryggan uppférdes st6rre én den beviljade dispensen.
Fastighetsagarna ansokte i november 2023 om strandskyddsdispens for den befintligt utformade
bryggan, vilket Samhallsbyggnadsnamnden avslog. Dérefter dverklagades beslutet till Lansstyrelsen
som avslog dverklagandet och faststallde namndens beslut. Detta beslut om féreldggande avser att
den del av bryggan som inte omfattas av den tidigare beviljade strandskyddsdispens ska tas bort.

Bakgrund

Arende MSN/2007/1356/2678

1 juli 2008 beslutades att bevilja en strandskyddsdispens och bygglov fér uthus och en brygga.
Forvaltningen motiverade beslutet med att sarskilda skél foreligger for att medge dispens frén
strandskyddet fér uthus och brygga da fastigheten bedémdes redan som ianspréktagen for
bostadsbebyggelse samt att bade sjobod och brygga ersatte ett dldre uthus och en brygga pa
samma plats inom redan befintlig privat zon. I samband med dispensen beslutades aven att hela
fastigheten far tas i ansprak sa som tomtplats. Efter expediering av beslutet finns inget mer
registrerat i arendet. Det finns inte heller ndgra ritningar pa bryggan i detta arende.

Arende MSN/2008/0655/234A

Den 27 november 2008 beslutades att bevilja bygglov fér om- och tillbyggnad av befintligt fritidshus
inom fastigheten. P& situationsplanen redovisas den tidigare beslutade bryggan utformad som en
rak brygga med en utformning om 10 meter lIang och 1,2 meter bred. I arendet har sékande den 23
december 2010 inkommit med en skrivelse dar det beskrivs att laget for nya bryggan ar alldeles for
utsatt for forharskande SV-vindar och att man av sakkunniga avratts fran att fullfolja
bryggbyggnationen i detta ldge. Sokande 6nskar att flytta bryggan nordvast till skaret/landtungan.
Sokande bifogar aven en ny ritning, se bilaga 7. I arendehistoriken namns inte bryggan mer och
slutbevis for om- och tillbyggnad pé fritidshuset utfardas 29 april 2013.

Arende MSN/2011/0875/221

Den 17 oktober 2011 inkommer ett mail till kommunen dar det beskrivs att en brygga mellan 15-25
meter har utforts pa fastigheten. I och med denna skrivelse startades det nu aktuella
tillsynsarendet. I november 2011 genomfor forvaltningen ett platsbesok pd fastigheten dar
forvaltningen konstaterade att en brygganlaggning har uppforts. Kontrollansvarig for tillbyggnaden
av bostadshuset meddelar att han har for avsikt att komma in med en relationsritning for bryggan.

25 november 2011 inkommer en relationsritning pd bryggan. Enligt relationsritningen ar det en T-
formad brygga som ar 24 meter lang, 8 meter bred langst ut och hela bryggan ar 2 meter bred.

27 november 2012 inkommer fastighetsagaren med en skrivelse i det pagdende tillsynsérende dar
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det bland annat beskrivs att den brygga som var tankt att byggas var fran bérjan ca 10 meter Idng
och ritades in pa situationsplanen, men d& utan att sakerstélla djupet pa platsen eller undersokning
av bottnen frdn land och utdt. Vid byggnationen konstaterade bryggentreprendren att ett narbelaget
skar/kobbe hade utstrackning séderut och korsade platsen for bryggbygget. Djupet &r ungefar 1
meter vid normalvatten och cirka 0,5 meter vid ldgvatten. Eftersom entreprendren fanns pa plats
med pontonférja och kran m.m. s3 fattades beslutet av fastighetsagarna att férlidnga bryggan till
den langd den har i dag. Fastighetsagaren skriver att utan denna foérlangning skulle ingen b&t kunna
angoras vid bryggan pa grund av I&gt vatten, inte heller segelbt skulle kunna fortja vid bryggan
och férlangningen mojliggjorde aven badmajligheter fran bryggan. Fastighetsagaren avslutar
skrivelsen med “vi har givetvis brustit i informationen eller snarare brutit mot den i bygglovet
erhédllna dispensen mot strandskyddet, men hoppas nu i efterskott att f& dispensen utokad till att
gdlla nuvarande utformning”, se bilaga 8.

Den 2 maj 2013 Inkommer en anstkningsblankett dar man skriver att ansékan om "Kompl.
Ansdkan” galler “Andrad storlek brygga” och byggnadstyp “Brygga”. Bilagt till ansékningsblanketten
skickas en relationshandling-situationsplan som redovisar en T-formad brygga (ej mattsatt).

Den 3 maj 2023 uppmarksammas det av forvaltningen vid en genomgdng av aldre pdgdende
tillsynsarenden att inget har skett/registrerats i drendet sedan maj 2013. Efter kommunicering med
fastighetsagare/ombud, platsbestk och granskning av tidigare historik landade férvaltningen i en
bedémning att det behdvs en prévning av en ny strandskyddsdispens fér bryggan enligt nuvarande
utformning eller att det finns mojlighet att terstélla bryggan till utférandet enligt tidigare beviljad
dispens.

Arende SBN 2023-000459

Fastighetsagarna valde att géra en ans6kan om strandskyddsdispens fér den uppférda bryggan i
dess nuvarande utformning. Samhallsbyggnadsnamnden beslutade den 24 april 2024 att avsla
denna ansokan da bryggan bedémdes motverka strandskyddets syfte samt att det inte bedémdes
foreligga ndgra sarskilda skal till grund for att bevilja dispens. Fastighetsagarna 6verklagade beslutet
till lansstyrelsen. Den 4 december 2024 inkom beslut frén lénsstyrelsen att de avslar 6verklagandet
och faststaller namndens beslut om att avsla strandskyddsdispens for dtgarden. Lansstyrelsen
beskriver sammanfattningsvis att den tidigare dispensen om en mindre brygga pa aktuell plats
fortfarande ar aktuell och att den nya strandskyddsdispensansdkan darfér avser en férldangning av
den redan befintliga bryggan.

Arende SBN 2025-000119
Den 16 april 2025 inkommer fastighetsdgarna med en ny strandskyddsdispensansékan avseende en
rak brygga pa 19,5 meter 13ng och 2,02 meter bred.

Den 26 maj 2025 kommunicerades forvaltningens bedémning till ombudet for fastighetsagaren dar
forvaltningen bedomer att anstkan om strandskyddsdispens avslds d& det motverkar strandskyddets
syfte. Efter denna kommunicering har inget vidare hant i drendet vilket ér under pdgdende
handlaggning vid tidpunkten for detta beslut.

Yttrande frén fastighetsagaren

Fastighetsagarna inkommer den 25 augusti 2023 med ett yttrande dar de sammanfattningsvis
beskriver att de har en strandskyddsdispens for brygga och sjobod frdn ar 2008, men av olika skal
blev bryggan léngre &n vad som dispensen angav. Under genomférandet sd hade de I6pande
kontakt med kommunen dar de forklarat varfor bryggan férlangdes och @ven sokt dispens for detta.
Daremot har inte denna ans6kan behandlats av kommunen. Fastighetsagarna menar att de utformat
olika forslag pa bryggor i en nara dialog med kommunen for att hlla sig inom alla regler. Bryggan
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ersatter tvd ursprungsbryggor som uppférdes pa 1930-talet och de anser darfor att det ar orimligt
att havda strandskyddsbestammelser néra hundra dr senare. Bryggan blev langre pa grund av
stenar under vattnet vilka gjorde det svart att uppnd det nédvandiga djupet med den féreslagna
utformningen. De ersatte ocksd tvé bryggor med en som blev ndgot kortare &n de tvd som ersattes.
Vidare menar fastighetsdgarna att de i familjen ager fastigheterna runt den aktuella fastigheten,
vilket gor att det &r 1angt till narmaste granne.

Fastighetsagarna menar att de sokte bygglov samt strandskyddsdispens ar 2007 och anser att det ar
tveksamt att kommunen kommer med invandningar sd har 1dngt senare bade ur praktiska och
manskliga skal, men &ven utifran rattssdkerhetsperspektiv. Fastighetsdgarna menar att de inte gjort
detta med ndgon minsta avsikt att helt och fullt inte félja gallande regelverk och lagstiftning, se
bilaga 9 for yttrandet i sin helhet.

Fastighetsagarna har sedan fatt mojlighet att yttra sig dver detta forslag till beslut dar de inkom den
30 juni 2025 med ett yttrande, se yttrandet i sin helhet i bilaga 12. Sammanfattningsvis vidhaller
fastighetsagarna fortsatt att kommunens handlaggare godkant bryggans utformning och aven varit
en del av att situationen uppstatt dd handlaggaren enligt fastighetsdgarna foreslagit platsen dar
bryggan placerades.

Vidare menar fastighetsagarna att det tillsynsarende som inkom till kommunen inte hanterats férrén
12 &r senare och bryggan har legat pa platsen i cirka 14 ar. Strandskyddsdispensen for den brygga
som de har dispens pd om 10 meter beviljades for 17 dr sedan. Efter att tillsynsarendet upprattades
sa skickade fastighetsagarnas projektledare efter samtal med handlaggaren in en dndringsanmaélan
rérande den férlangda bryggan, men denna anstékan kom dock aldrig att behandlas av kommunen.

Fortsattningsvis anser fastighetsdgarna att bara for att deras nyligen ansokta strandskyddsdispens i
efterhand nekats s& behdver inte det innebar att kommunen méste féreldagga om att ta bort den
utdkade delen av bryggan enligt rattspraxis. Fastighetsagarna har aven skickat in en ytterligare
anstkan om strandskyddsdispens med en annan utformning och de anser att denna ska provas
innan foreldggande om rattelse tas. Gallande den redan uppférda bryggan har fastighetsagarna gett
in vittnesintyg fran arkitekten (se bilaga 13) och beskriver att flera andra parter, s som ansvarig
byggare och dgaren till bolaget som levererade bryggan, tidigare har intygat att handlaggaren har
godkant forlangningen. Vidare menar fastighetsagarna att dven tva tjansteman fran kommunen var
ute pd plats och inspekterade den fardiga byggnationen s det har f6r fastighetsagarna framstatt
som att bryggan var laglig genom att det antingen inte kravdes dispens for férlangningen eller att
dispens var beviljad.

Avslutningsvis menar fastighetségarna att det inte ar proportionerligt att efter sd har l&ng tid krava
att den forlangda delen av bryggan ska tas bort och att inget beslut om féreldaggande att ta bort den
forlangda delen ska tas innan beslut i den sista dispensans6kan har tagits, detta d& fastighetsdgarna
ser att det finns goda skal att bevilja denna dispensansokan.

Forvaltningens bedémning

Arendet avser prévning av p&foljd med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§ MB med anledning av att en
utokning av en brygga har uppforts inom ett omrdde dér strandskydd om 100 meter rader, utan att
en strandskyddsdispens har beviljats. Enligt 7 kap. 15 § MB kravs en strandskyddsdispens for att
uppfora anldaggningar eller anordningar som hindrar eller avhaller allmédnheten i ett omrdde dér de
annars skulle ha fatt fardas fritt. Inom strandskyddat omrade inte heller &tgérder vidtas som
vasentligt férandrar livsvillkoren for djur- och vaxtarter. Fastigheten ar dessutom beldgen inom ett
omréde av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB, med hansyn till de samlade natur- och
kulturvérdena i omr&det och det rorliga friluftslivet.

Den aktuella dtgarden innebar att den sedan tidigare dispensgivna bryggan har utokats i omfattning,
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med en betydligt st6rre utbredning i vattenomradet. Forvaltningen bedémer att utékningen medfor
en Okad avhéllande effekt for det rorliga friluftslivet, jamfort med den tidigare dispensgivna bryggan.
Vad fastighetsdgarna anfor géllande att de &ger de angransande fastigheterna férandrar inte denna
bedémning, da strandskyddet syftar till att sdkerstélla allménhetens tillgdng till vattenomradet och
dess narhet oavsett agandeférhdllande.

Utformningen av den befintliga bryggan har provats genom en strandskyddsdispensanstkan, som
avslogs av Samhallsbyggnadsnamnden. Beslutet faststalldes darefter av lansstyrelsen vid en
Overprévning.

Fastighetsagarna menar att detta omrdde redan har tagits i ansprak, dd denna brygga ar en
ersattningsbrygga for tva tidigare bryggor. Enligt rattspraxis ska dock en ersattningsbrygga uppforas
inom ett &r fran det att tidigare konstruktion har raserats, vilket inte har skett i detta fall.
Forvaltningen har inte heller kunnat identifiera flygfoton som visar bryggor pad platsen efter ar 1958,
vilket ar det tidigast aret for tillgangliga ortofoto, se bilaga 3.

Den tidigare godkanda bryggan har en mindre utbredning an den nuvarande, vilket innebar att det
omrade som tagits i ansprdk av den utdkade bryggan &r storre och dven inkraktar pd vattenomrade
utanfor den egna fastigheten. Fastighetsdgarnas invandningar forandrar darmed inte férvaltningens
beddémning.

Avseende fastighetsdgarnas forfrdgan om en kompromiss med kommunen, i syfte att fa behélla en
storre del av bryggan an vad som tidigare medgivits, konstaterar forvaltningen att detta inte ar
mojligt. Strandskyddet &r ett nationellt riksintresse och kan darfor inte bli foremal for forhandling pa
lokal nivd med kommunen.

Gallande fastighetsdgarnas senaste yttrande avseende att tillsynsa@rendet inte hanterats férens efter
12 &r sd menar forvaltningen att detta inte stdmmer da forvaltningen i november 2011 genomfor ett
platsbestk dar det konstateras att en brygganldaggning har uppforts. I november 2012 inkommer
fastighetsagarna med en skrivelse dar de forklarar anledningen till att bryggan férléngts och avslutar
denna skrivelse med att bekrafta att de har brutit mot den i bygglovet erhdlla dispensen mot
strandskyddet, men att de i efterskott hoppas pa att f& dispens for den utokade utformningen.
Dérefter i maj 2013, efter slutbevis for ombyggnationen har getts, s& inkommer det i tillsynsarendet
den ansodkningsblankett som fastighetsagarna beskriver aldrig har hanterats. Efter att denna
ansokningsblankett med en ej mattsatt ritning av en T-brygga inkommit s& hénder inget mer i
arendet férens i maj 2023 nar forvaltningen gor en genomgang av aldre pagdende tillsynsarenden.

I och med den skrivelse som fastighetsdgarna sjélva har skickat in redan dr 2012 dar de medger att
det har brustit i informationen och brutit mot den givna dispensen s& bedémer forvaltningen att ett
foreldggande att terstalla bryggan till den utformning som finns dispens for inte for Idngtgdende
eller oproportionerligt. Fastighetsdgarna har alltsd haft kdnnedom om det p&gdende tillsynsarendet
under dessa ar som forflutit. Forvaltningen kan inte i ndgot av de arenden som finns pa fastigheten
finna ndgot som styrker att handlaggaren godkdnde den aktuella utformningen. Forvaltningen gor
darfor beddmningen att trots det vittnesintyg som fastighetsagaren inkommit med véger tyngre att
det inte finns ndgot skriftligt som bekréftar den nuvarande utformningen samt med den skrivelse
som fastighetsagarna sjélva inkommit med om att de brutit mot den givna dispensen. Det
fastighetsdagarna framhéller medfor sdledes ingen foréndring i forvaltningens stéllningstagande.

Angdende den ansdkan som inte hanterades i tillsynsarendet s &r denna bristfallig da det inte
tydligt framgar att den avser en ny strandskyddsdispens samt handlingarna visar inga méatt.
Forvaltningen har dven under drendets gdng efter det aterupptogs haft fysiska méten och samtal
gdllande denna anmalningsblankett med fastighetsagarna och dess ombud géllande att den inte
medfér ndgon annan bedémning i frdgan att strandskyddsdispens kravs for den forlangning som
gjorts av bryggan.
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Géllande den nya ansokan som fastighetsdgarna syftar pa i sitt yttrande som de anser ska hanteras
innan ett foreldggande beslutas s3 har forvaltningen den 26 maj 2025 kommunicerat till
fastighetsagarna ett forslag till beslut om att avsld ansokan om strandskyddsdispens. Forvaltningen
finner darfor inte skal till att avvakta ett foreldaggande, dd detta aven redan har gjorts vid den forra
ansdkan om strandskyddsdispens.

Forvaltningens samlade bedémning ar att bryggan ska félja den tidigare beviljade dispensen, som
avser en brygga pad 10 meter med en bredd pé 1,2 meter. Att bryggan inte motsvarar
fastighetsagarnas onskemdl om anvandning motiverar inte ndgon annan bedémning. Sarskilt da
detta aven har provats i tidigare dispensdrende dér det allmanna intresset beddmdes vaga tyngre &n
det enskilda.

For allmé@nhetens tillgdng till omrddet beh6ver tiden for dterstallandet ske s& skyndsamt som

mojligt. Daremot ska det vid bestammande av tiden for dterstallande dven tas hansyn till att arbeten
i vattnet, enligt vad lansstyrelsen forordnat, inte far utféras under perioden 1 april till 31 augusti.
Dartill kan det foreligga svarigheter att utféra arbeten under delar av vinterhalvaret. Ut6ver detta
behdver dterstéllande daven anmalas till lansstyrelsen. Mot bakgrund av dessa forhdllanden bedoms
tiden for nar dterstallande ska vara utfért som rimligt i det aktuella arendet. Forvaltningens
beddmning ar darfor att den utdkning som har gjorts av bryggan, enligt bilaga 1 och 2, ska vara
riven/borttaget senast 1 april 2026.

Ett forelaggande far forenas med vite enligt 26 kap. 14 § MB. Ett vite kopplat till ett forelaggande
far anvandas som pdtryckningsmedel for att fa ndgon att folja ett foreldggande eller ett forbud. Om
foreldggandet inte foljs ska vitesbeloppet betalas. Forvaltningen beddémer att det finns skal att
koppla féreldggandet med vite for att sdkerstalla att féreldaggandet foljs. Vitesbeloppet ska faststallas
med beaktande av dtgérdens kostnad och den vinst eller besparing som fastighetsdgarna kan antas
gora genom att inte folja féreldggandet. Hansyn ska dven tas till vad som ar kant om
fastighetsagarnas ekonomiska férhdllanden. Fastighetsdgarna bor finna det mera ekonomiskt
fordelaktigt att folja forelaggandet én att betala vitet.

Fastighetsagarna ager flera fastigheter i anslutning till denna fastighet, fastighetens varde bedéms
vara hdgre med en storre brygga och kostnaden for att avlidagsna konstruktionen bedéms betydande.
Mot denna bakgrund beddmer forvaltningen att ett vite om 250 000 kronor per fastighetsagare ska
tas ut om foéreldggandet inte foljs.

Proportionalitetsbedémning

Proportionalitetsprincipen innebar att man ska véga det enskilda intresset mot det allmanna
intresset, dar det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som
det far for den enskilde. Den andring som har gjorts av bryggan gor den bdde betydligt langre och
bredare, detta bedomer forvaltningen kommer att ha en storre avhéllande effekt pd det rorliga
friluftslivet eftersom den breder ut sig langre i vattnet, vilket gor att den innebér en avhallande
effekt I&ngt utanfor fastighetsgrans. Bryggans uttkade storlek foréndrar &ven vaxters och djurs
livsvillkor dar den breder ut sig.

Forvaltningen bedomer inte att det &r en for 1dngtgdende tgard att minska bryggans storlek s& att
den f6ljer den tidigare giltiga strandskyddsdispensen, da denna férlangning pa 14 meter utgér mer
an en fordubbling av den dispensgivna bryggans langd och dessutom &r den bade bredare samt
utformad med en T-form léngst ut. Denna @ndring har en storre avhallande effekt pd det rorliga
friluftslivet &n den dispensgivna bryggan p& 10 meter har. Det har inte framkommit ndgot i arendet
som vager upp den enskildes intresse av att ha kvar den utdkade delen av bryggan mot
allmanhetens intresse av att omrddet ska vara tillgangligt for det rorliga friluftslivet.

I samband med att avvdgningen har gjorts i detta drende har férvaltningen kommit fram till att
forelaggandet inte &r for Iangtgdende dd omradet som dtgarderna &r uppforda i omfattas av
strandskydd som har som andamal att skydda och trygga den fria rérligheten samt att véxter och
djurs livsvillkor inte ska forandras. Ut6ver detta &r fastigheten dven beldgen inom ett omrade som ar
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klassat som riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Forvaltningens bedomning ar darfor att
forelaggandet ar nodvandigt for att kunna tillgodose det avsedda andamalet och de allménnas
intressen beddéms darfér vaga tyngre an det ingrepp som forelaggandet férorsakar for den enskilde
att ta bort den ut6kade delen som gjorts pd bryggan. Att det innebér en kostnadskravande
ombyggnad av den befintliga bryggan ar inte heller en omstandighet som kan anses ha ndgon
betydelse, eftersom den utdkade delen av bryggan har uppforts i strid med den tidigare beviljade
dispensen. Det finns i 6vrigt inte heller ndgon omstdndighet som vid en proportionalitetsbedémning
bor leda till ett undantag frdn strandskyddsreglerna. Forvaltningen bedémer det darfor inte
oproportionerligt att besluta om att den utdkade delen av bryggan ska tas bort.

Tilldmpbara bestammelser

7 kap. 14 § Miljobalken (1998:808), MB — strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter frdn strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd. Lansstyrelsen far besluta om utvidgat
strandskyddsomrade till hogst 300 meter frén strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla ndgot
av strandskyddets syften.

7 kap. 15 § MB — inom ett strandskyddat omréde far inte anlaggningar eller anordningar utféras, om
de hindrar eller avhaller allmanheten frdn att betrdda ett omréde dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt. Atgarder fir inte vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- och véxtarter.

26 kap. 9 § MB - en tillsynsmyndighet fér i det enskilda fallet besluta om féreldgganden och férbud
som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stéd
av balken ska foljas.

26 kap. 14 § MB - beslut om féreldggande eller forbud far férenas med vite.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Med stdéd av 26 kap. 9 § Miljobalken (1998:808), MB, forelaggs fastighetsagarna [N
B ed personnummer [ och I Med personnummer
B 2tt senast den 1 april 2026 [4tit ta bort del av brygga pa fastigheten

. Den aktuella delen av bryggan framgar av bifogad karta, dar den del som ska
tas bort har markerats med rétt (bilaga 1 och 2).

2. Med st6d av 26 kap. 14 § MB forenas detta foreldggande med vite om 250.000 (tvahundra
femtiotusen) kronor fér vardera fastighetsdagare om den olovligt utférda delen av bryggan
inte tagits bort senast den 1 april 2026.

3. Avgifter tas ut enligt taxa faststélld av kommunfullmaktige 2025. Avgiften for drendets
behandling &r 9100 kronor, tabell A18.5. Avgiften &dr baserad pa nedlagd handldggningstid
7 timmar & 1300 kr enligt taxa D1.1. For avgiften &r fastighetsagarna solidariskt
betalningsansvariga.

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar att arendet lamnas utan eget stéllningstagande.

Beslutsgang
Ordférande (C) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, forvaltningens forslag och Goran
Berganders (S) yrkande.
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Propositionsordning
Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott godkanner féljande propositionsordning, férvaltningens
forslag mot Berganders (S) yrkande.

Proposition
Ordférande (C) stéller proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att bifalla Berganders (S) yrkande.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande MSN/2011/0875/221-51

Bilagor
. Ortofoto med dtgarden markerad
Markerad del av bryggan som ska tas bort
Ortofoto r 1958-2024
Tjansteanteckning fran platsbesok, 2023-05-08
Tillsynsanmalan
Beslut om strandskyddsdispens, MSN/2007/1356/267B
Inkommande skrivelse och forfrdgan om andrad placering samt ritning, 2010-12-23
Skrivelse frén fastighetsagarna, 2012-11-27
Yttrande frén fastighetsagarna, 2023-08-25
. Beslut om nekad strandskyddsdispens, SBN 2023-000459
. Beslut frén Lansstyrelsen att avsld 6verklagan, SBN 2023-000459
. Yttrande frén fastighetsagarna, 2025-06-30
. Vittnesintyg
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Upplysningar
Miljébalken 1998:808. (MB)
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I - Ansokan om
strandskyddsdispens for breddning och férlangning av brygga

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts beslut
Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att Idmna arendet utan eget stallningstagande.

Arendebeskrivning
Anstkan om strandskyddsdispens for breddning och férlangning av brygga. Anlaggningen avses fa
en utdkad bredd fran 1,2 meter till 2,02 meter samt en forlangning fr&n 10 meter till 19,5 meter.

Bakgrund

Arende MSN/2007/1356/2678

2008-07-01 Beslutades en dispens och bygglov for uthus och en brygga. Férvaltningen motiverade
beslutet med att sarskilda skal foreligger for att medge dispens frén strandskyddet for uthus och
brygga da fastigheten bedémdes redan var ianspraktagen av bostadsbebyggelse samt att bdde
sjobod och brygga ersétter aldre uthus och brygga pa samma plats inom redan befintlig privatzon. I
samband med dispensen beslutades dven att hela fastigheten far tas i ansprék sdsom tomtplats.
Efter expediering av beslutet finns inget mer registrerat i drendet.

Arende MSN/2008/0655/234A

2008-11-27 Beslutades bygglov for om- och tillbyggnad pa befintligt fritidshus inom densamma
fastigheten. P4 situationsplanen redovisas den tidigare beslutade bryggan. P3 situationsplanen ar
det en rak brygga, 10 meter 1dng och 1,2 meter bred. I drendet har sékande inkommit 2010-12-19
med en skrivelse dar det beskrivs att laget for nya bryggan ar alldeles fér utsatt for forharskande
SV-vindar och att man av sakkunniga avratts frén att fullfélja bryggbyggnationen i detta lage.
Sokande dnskar att flytta bryggan nordvast till skaret/landtungan. Sékande bifogar aven en ny
ritning. I arendehistoriken ndmns inte bryggan mer och slutbevis for om- och tillbyggnad pé
fritidshuset utfardas 2013-04-29.

Arende MSN/2011/0875/221

2011-10-17 inkommer ett mail till kommunen dar det beskrivs att en brygga mellan 15-25 meter har
gjorts pa fastigheten. I och med skrivelsen startas detta tillsynsarende. 2011-11-21 gér kommunen
en besiktning pa plats. Vid besiktningen konstaterades att en brygganldggning uppforts.
Kontrollansvarig for tillbyggnad av huset lovar att komma in med en relationsritning pa bryggan.
2011-11-25 inkommer en relationsritning pd bryggan. Enligt relationsritningen ar det en T-formad
brygga, 24 meter 1dng, 8 meter langst ut, 2 meter bred.

2012-11-27 Inkommer s6kande med en skrivelse dar det bland annat beskrivs att den brygga som
var tankt bygga var frén borjan ca 10 meter lang, ritades in pa situationsplanen, men d& utan att
sakerstalla djupet pd platsen eller undersékning av bottnen frén land och utdt. Vid byggnationen
konstaterade bryggentreprendren att ett narbeldget skar/kobbe hade utstrackning séderut och
korsade platsen for bryggbygget. Djupet ar ungefar 1 meter vid normalvatten och cirka 0,5 meter
vid l&gvatten. Eftersom entreprendren fanns pad plats med pontonfarja och kran m.m. fattades
beslutet av fastighetsdgarna att férlanga bryggan till den langd den har i dag.

2013-05-02 Inkommer en ansokningsblankett dar man skriver att ansokan om "Kompl. AnsGkan”
galler "Andrad storlek brygga” och byggnadstyp "Brygga”. Med ansékningsblanketten skickas en
relationshandling-situationsplan som redovisar en T-formad brygga (ej mattsatt).

2023-05-03 Vid en genomgéng av aldre pdgdende drenden uppméarksammades det av forvaltningen
att inget har skett/registrerats i drendet sen 2013-05-02. Efter kommunicering med
fastighetsagare/ombud, platsbesék och granskning av tidigare historik har forvaltningen landat i en
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beddmning att det behdvs en ny strandskyddsdispens for bryggan eller att det finns méjlighet att
dterstalla bryggan till det utférande det finns dispens for.

2023-11-30 inkommer stkande med en ansékan om strandskyddsdispens for den befintliga bryggan.
Samhallsbyggnadsnamnden bedémde att det saknades sarskilda skal att bevilja strandskyddsdispens
for tgarden och beslutade 2024-04-24, SBN § 70/24, SBN/2024/0118/267B, att neka
strandskyddsdispens enligt ansdkan. Stkande inkom med ett 6verklagande av
Samhallsbyggnadsnamndens beslut 2024-05-23. Lansstyrelsen avslog dverklagan 2024-12-04.
Lansstyrelsens beslut fick laga kraft 2025-01-09.

2025-04-16 inkommer sdkande med en ansdkan om strandskyddsdispens foér breddning och
férldangning av den brygga som fick strandskyddsdispens 2008 i drende MSN/2007/1356/267B.
Ansokan avser en utokad bredd frdn 1,2 meter till 2,02 meter samt en forldngning fran 10 meter till
19,5 meter.

Sammanfattning

Forvaltningen gor beddmningen att bryggan motverkar strandskyddets syfte och att det inte finns
nagra sarskilda skdl som kan ligga till grund for att bevilja dispens. Forvaltningen gor dven
bedémningen att det allmdnna intresset om att varna om strandskyddet vager tyngre och att ett
avslag pé dispensansokan inte anses oproportionerligt.

Riksintressen
Fastigheten ligger inom ett samradsomréde f6r Forsvarsmakten.

Strandskydd galler 100 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB.
Fastigheten ligger inom omrdden av riksintressen enligt MB:

- Kustomr&dena och skérg8rden, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Atgérder fir inte vidtas som patagligt
skadar natur- och kulturvardena pé platsen. Turismen och det rorliga friluftslivets intressen ska
sarskilt beaktas.

- Yrkesfisket, 3 kap. 6 § MB. Mark- och vattenomrdden som har betydelse for yrkesfisket eller for
vattenbruk skall s I&ngt majligt skyddas mot dtgarder som kan patagligt forsvara naringarnas
bedrivande.

Planférutsattningar
Fastigheten ligger utanfér ett omrdde med detaljplan men inom sammanhallen bebyggelse.

Oversiktsplanen antagen 2012 och Kustplanen faststélld 2002 géller for fastigheten.

Tillampbara bestammelser

Enligt 7 kap. 13 § Miljébalken (MB) galler strandskydd vid havet och vid insjéar och vattendrag.
Strandskyddet syftar till att I&ngsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och i vatten.

Av forarbetena till miljobalken framgdr att strandskyddets syften &r Idngsiktiga och att omréden som
for tillfallet verkar vara av begransat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del
2 5.89).

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddsomrdade far inte (1) nya byggnader uppforas,
(2) byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller anordningar
utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrdda ett omrdde dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
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anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) dtgarder vidtas som vésentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgar att tva forutsattningar ska vara uppfyllda for att
strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Sarskilda skal foreligger.
2. Dispensen ar forenlig med strandskyddets syften.

Som sarskilda skal for dispens fran strandskyddet far man enligt 7 kap. 18 c § MB beakta endast om
det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprdk pd ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vag, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt frén
omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet,

4. behdvs for att utvidga en pdgdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfér omradet,

5. behdver tas i ansprdk for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Vid prévningen av om dispens frén strandskyddsbestammelserna kan lémnas ska ocks3 alltid en
avvagning goras mellan det enskilda intresset av att dispens beviljas och det allmdnna intresset som
strandskyddet avser att skydda. Vid en s&dan intresseavvagning ska éven andra omstandigheter
beaktas &n de sarskilda skil som anges i lagstiftningen, se MOD 2020:2 I och II. Denna
intresseavvagning ska dock inte uppfattas som en mer generell utvidgning av méjligheterna till
dispens. Utrymmet for att ge dispens for en dtgard som inte ryms inom de sarskilda skal som
dterfinns i miljobalken ar mycket litet, se NJA 2020 s. 1129.

For att ett omrdde ska kunna réknas som iansprdktagen kravs det att ianspraktagandet har skett
lagligen (se prop. 2008/09:119 sid. 105 jamford med prop. 1997/98:45, del 2, sid. 89). Med ett
lagligt ianspraktagande avses att strandskyddsdispens sokts och beviljats for en dtgard alternativt
att marken tagits i ansprak fore strandskyddsbestéammelserna tradde i kraft och iansprdktagandet,
for samma andamal, darefter har varit kontinuerligt.

Enligt 2 kap. 1 § MB &r det den som soker dispens som har bevisbordan fér sddana forhallanden (se
aven a. prop., s. 12 f.).

Beddmning

Forbjuden dtgérd

Forlangningen av bryggan bedéms som en anldggning som hindrar eller avhéller allmdnheten frén
en plats dar den annars hade fatt fardats fritt och omfattas darfor av forbudet i 7 kap. 15 § 2 MB.

Sarskilt skal
Sokande har angett att sarskilt skal foreligger i enlighet med 7 kap 18 c § forsta och tredje punkten
MB. Forvaltningen gor féljande bedémning.

Forsta punkten MB - Redan tagits i ansprdk
I ett vagledande avgérande, MOD 2011:42, bedémde Mark- och miljdéverdomstolen att
hemfridszonen inte kunde stracka sig ut i vattenomrddet. Vattenomradet skulle darfor fortfarande
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anses som allemansrattsligt tillgangligt, trots att de redan befintliga anldggningarna gjorde att
stranden inte langre var tillganglig for allmanheten.

En ersattningsbrygga kan utgora ett sarskilt skal att vara att omrddet redan har tagits i ansprak pa
ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Som utgdngspunkt ska
ersattningsbryggan i huvudsak har motsvarande storlek, utformning och placering som den tidigare.
Man kan som regel ge dispens for ersdttningsbrygga om ansokan har gjorts inom ett ar efter att den
gamla bryggan tagits bort (jamfoér med nedbrunnen byggnad, prop. 1997/98:45 del 2. s. 89).

Forvaltningen gér beddmningen att forsta punkten inte ar tillampbar fér bryggan.

Tredje punkten MB - Anldggningen f6r sin funktion mdste ligga vid vattnet

For att anvanda detta skal for en brygga racker det inte att konstatera att bryggan for sin funktion
maste ligga vid vattnet. Det maste ocksa visas vilket behov stkande har av dispensen och om
behovet kan tillgodoses pa ndgot annat stt eller pd en annan plats. Bedémningen behdver ske
utifrdn forutsattningarna i varje enskilt fall. Hansyn bor kunna tas till om en brygga ar avsedd for
gemensamt nyttjande av flera boende i ett ndromréde (se prop. 2008/09: 119 s. 105).

Fastigheten ligger pa fastlandet och kan nds med bil. Vad forvaltningen har forstatt syftar bryggan
tillgodose fastighetsagarna till Grimsta 4:22 intresse att kunna ang6ra med fritidsbat/bdtar. Om en
brygga exempelvis behévs for en naringsverksamhet bér man kunna ta hansyn till om det skulle
medfdra orimliga merkostnader eller tidsforluster om tillgdng till brygga skulle lokaliseras utanfor
omrédet. Forvaltningen gor bedomer att fritidsintresset kan tillgodoses utanfor fastigheten och
darav beddms det tredje skalet inte vara tillampbart i detta fall.

Bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten

I samréd med kommunekolog gor forvaltningen foljande bedémning. Bryggan &r beldgen pd den
grundaste delen léngs den strandlinje som gér vid |- \ar det géller naturvérden finns
det ett smalt omréde med hogt vérde for fiskyngel langs denna del av kusten, men i Gvrigt finns
inga ytterligare dokumenterade naturvérden. I undervattensrapporten sa kan man se att det finns
bade djur- och véxtliv i omrddet, dven om de ar negativt pdverkade av évergddning.

Langs denna del av kusten finns inte manga omrdden som utmarker sig géllande naturvérden
kopplade till vattenvegetation och fisk vilket gor att omrdden dar dessa vél finns har ett hdgre
bevarandevarde.

Bryggan beddms ha tillkommit pd platsen sen 2011-2013 enligt ortofoton. I och med detta gor
forvaltningen bedémningen att djur- och vaxtliv har anpassats utefter bryggans tillkomst. En nekad
dispens skulle eventuellt innebéra att bryggan skulle behdvas rivas och att ingrepp d& kommer goras
pd sjobotten igen. Bryggan &r hog och smal vilket &r en férdelaktig bryggkonstruktion for djur- och
vaxtlivet d& det mojliggor att sol kan né ner till botten.

P& grund av dessa omstandigheter gérs en samlad bedomning att en dispens for bryggan inte
motverkar syftet att Idngsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet som anges i 7 kap. 13 §
punkt 2 MB.

Allemansrattslig tillgdng till strandomraden
Bryggan ar valdigt iégonfallande da den &r 1dng, hog och bastant. Bryggans landféste ar nara
beldaget ett uthus med stora glaspartier vilket utmarker den privata upplevelsen av bryggan.

Bryggan bedéms ha en avhéllande effekt och utvidgar den upplevda hemfridszonen betydligt i
vattenomradet.

Enskilda intresset
Sokande framhaver att fastighetsagaren var vid tron att bryggan var godkand i och med kontakten
med kommunens tjansteman i det parallella tillbyggnadsprojektet pa fritidshuset och att nya
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handlingar pé bryggan skickats in till kommunen. Sékande har dven inkommit med intyg frén
arkitekt och utférare som intygar om handelseférloppet i sbkandes yttrande.

I och med att tillsynsdrendet legat vilande i s3 ménga dr anser sokande att detta bor tas i beaktande
for att landa i en positiv bedémning i arendet.

Sokande har angett att bryggan hindrar batar att gd pa& grund och att den brygga de tidigare fatt
dispens for inte kommer ga att angéra med bat d& det ar for grunt.

Avvéagning

Vid en avvagning mot de allmanna intressen som strandskyddet syftar till att uppratthalla far
intresset av en brygga for rent fritidsandamal anses vara svagt. Enligt forarbetena till miljobalken
brukar skal som att stranden &r olandig, stenig eller dyig, eller att naturférhdllandena pd annat satt
gor omradet olampligt for bad och friluftsliv, inte godtas som sarskilda skal for dispens (se prop.
1997/98:45, del 2, s. 89).

Enskildas 6nskemdl om bad- och batplats ar enligt Mark- och miljoéverdomstolens praxis inte heller
ett tungt vagande enskilt intresse dven om det foreligger svarigheter att nyttja ndgon befintlig
brygga i naromrddet (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens domar i mélen M 6370-12 och M
9186-13).

Att bryggan redan har uppforts i tron om att den var godkand och att det skulle vara férenat med
stora kostnader att avlagsna den kan inte i sig tillm&tas ndgon egentlig betydelse vid
proportionalitetsbedémningen. Ett annat synsatt skulle innebara att den som inte rattar sig efter en
given dispens eller utfor en dtgard utan att séka dispens hamnar i ett béattre Iage an den som
efterlever gallande regelverk. I forléngningen skulle en sddan rattstillampning riskera att urholka
strandskyddet och leda till att dispensprévningen forlorade sin praktiska betydelse, se MOD 2020:2.

Forvaltningen gor bedomningen att ett avslag pd dispensanstkan inte anses oproportionerligt och
att det allmanna intresset om att varna om strandskyddet vager tyngre. Vad sdkande har anfort i
oOvrigt foranleder ingen annan bedémning.

Samlad bedémning

Férvaltningen gor beddmningen att bryggan motverkar strandskyddets syfte och att det inte finns
nagra sarskilda skdl som kan ligga till grund for att bevilja dispens. Forvaltningen gor aven
beddmningen att det allmdnna intresset om att varna om strandskyddet vager tyngre och att ett
avslag pé dispensanstkan inte anses oproportionerligt. Ansékan om strandskyddsdispens for
breddning och férléngning av brygganléggningen bor darfor avslds med stéd av 7 kap. 18 b § MB.

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Avsla strandskyddsdispens for breddning och férldngning av brygga med stod av 7 kap. 18 b § MB.
Avgifter

Avgifter for arendets behandling tas ut enligt taxa tabell A19.1, faststalld av kommunfullmaktige och
faktureras separat. Avgiften &r beréknad pé sju handléggningstimmar.

Avgiften for beslutet ar 9 100 kr.

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar att arendet lamnas utan eget stallningstagande.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, forvaltningens forslag och Géran
Berganders (S) yrkande.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Propositionsordning
Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott godkanner féljande propositionsordning, forvaltningens
forslag mot Berganders (S) yrkande.

Proposition
Ordférande (C) stéller proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att bifalla Berganders (S) yrkande.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2025/ 0571/267B-1

Handlingar som tillhér beslutet:

Undervattensrapport, inkommen 2025-04-16

Fotobilaga, inkommen 2025-04-16

Skrivelse, inkommen 2025-04-16

Ritningar 6ver ny utformning av brygga, inkomna 2025-04-16
Ansdkan, Inkommen 2025-04-16

Bilagor:
1. Oversiktskarta

Upplysningar
Forkortningar: Miljébalken 1998:808 (MB).

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 105/25 SBN/2025/0547/002

Bemyndigande som tillagg till gallande delegationsordning

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Att samhallsbyggnadsforvaltningen bemyndigas att fortsatt utdva delegation i de
arendegrupper som anges i delegationsordningen antagen den 19 mars 2025, §47, oavsett
om ikrafttrddandet av nya lagar innebar en omstrukturering av regelverken och férandringar
i den rattsliga grunden for beslut.

2. Att protokollet justeras omedelbart i samband med beslutet.

3. Att tillagget om bemyndigande i den géllande delegationsordningen trader i kraft den 26
augusti 2025.

4. Att Samhallsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att dterkomma med forslag pa reviderad
delegationsordning nér riksdagen har antagit regeringens forslag till andringar i miljébalken
och plan- och bygglagen.

Sammanfattning

Regeringen har foreslagit lagandringar i miljobalken och plan- och bygglagen, som pdverkar hur
beslut inom detaljplanering, bygglov och strandskydd fattas. Riksdagen har @nnu inte beslutat om
forslagen, men de kan trada i kraft under hésten 2025.

Eftersom det dnnu inte &r klart vilka lagrum som kommer att gélla, foreslar
Samhallsbyggnadsférvaltningen att samhallsbyggnadsnamnden bemyndigar fortsatt delegation fér
beslut i tidigare givha drendegrupper — tills en ny delegationsordning kan tas fram efter riksdagens
beslut.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte ge ndgra ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsndamnden beslutar att:

1. Att samhallsbyggnadsforvaltningen bemyndigas att fortsatt utéva delegation i de
arendegrupper som anges i delegationsordningen antagen den 19 mars 2025, §47, oavsett
om ikrafttradandet av nya lagar innebar en omstrukturering av regelverken och férandringar
i den rattsliga grunden for beslut.

2. Att protokollet justeras omedelbart i samband med beslutet.

3. Att tilldgget om bemyndigande i den gallande delegationsordningen trader i kraft den 26
augusti 2025.

4. Att Samhallsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att dterkomma med férslag pa reviderad
delegationsordning nar riksdagen har antagit regeringens forslag till andringar i miljébalken
och plan- och bygglagen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Yrkanden

Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens férslag till beslut.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2025/0547/002-1
Delegationsordning antagen den 19 mars 2025, § 47, gdllande frdn och med den 1 april 2025

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 106/25 SBN/2025/0355/206

Reviderad taxa for plan- och bygglovsverksamheten och
geografisk information 2026

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att foresld kommunfullméktige att

1. Att anta de féreslagna taxorna for plan- och bygglovsverksamheten samt geografisk
information, benamnda taxa A och taxa B.

2. Att taxa A ska trada i kraft under forutsattning att riksdagen beslutar att anta de av
regeringen foreslagna éndringarna i plan- och bygglagen.

3. Att taxa B ska trada i kraft om riksdagen inte antar de foreslagna éndringarna i plan- och
bygglagen.

4. Att de nya taxorna ersatter den tidigare taxan for plan- och bygglovsverksamheten samt
geografisk information, antagen av kommunfullmaktige den 14 november 2024, § 130.

5. Att taxa bendmnd A ska gélla frdn och med att andringar i plan och bygglagen trader i kraft
och tillsvidare

6. Att taxa bendmnd B ska galla frdn och med den 1 januari 2026 och tills vidare.

Sammanfattning

Foreslagna regelandringar inom detaljplanering, bygglov, strandskydd och tekniska egenskapskrav
medfor att kommunens drendevolym minskar, men att de drenden som aterstar kraver mer
omfattande proévning och specialiserad kompetens. Samtidigt har digitaliseringen effektiviserat
handldggningen av enklare drenden, vilket dock inte fullt ut kompenserar for 6kade kostnader i de
mer komplexa arendena. En uppdaterad tidsuppskattning visar att den genomsnittliga kostnaden
per handlaggningstimme har 6kat, vilket innebar att en generell héjning av avgifterna kravs for att
uppratthalla sjalvkostnadsprincipen och sdkra en 1dngsiktigt hallbar finansiering av verksamheten.

Bakgrund i korthet

Regeringen har foreslagit flera nya och forenklade regelverk for detaljplanering, bygglov och
strandskydd och tekniska egenskapskrav som syftar till att minska administration, pdskynda
byggprocesser och oka fastighetsdgares rddighet Gver sina fastigheter. Forslaget innebér att fler
dtgarder, sarskilt utanfor detaljplanelagda omraden, kan genomféras utan krav pa bygglov eller
anmalan. Bland annat majliggors storre tillbyggnader, fasadandringar pé en- och tvdbostadshus
samt inredning av vindar och mindre lokaler i befintliga byggnader utan lovplikt. Vissa atgarder kan
dven kombineras med nybyggnation utan extra byrdkrati.

Syftet med férandringarna ar att férenkla skapandet av nya bostéder och dka flexibiliteten i mark-
och byggnadsanvéandning, samtidigt som skyddet for kulturhistoriskt vardefulla miljéer och omréden
av riksintresse bibehalls. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 december 2025.

Samtidigt som regelverket férenklas, blir samhallsbyggandet som helhet mer komplext. Det staller
Okade krav p& samordning, tvarsektoriellt arbete och specialiserad kompetens inom exempelvis
juridik, kulturmiljé, miljdbedémningar, digital geodatadata och teknisk granskning.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Kommunen behdver darfor forstarka och utveckla funktioner som kan moéta de nya krav och behov
som uppstar till féljd av forandrade regleringar.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att foresld kommunfullméktige att

1.

6.

Att anta de foreslagna taxorna for plan- och bygglovsverksamheten samt geografisk
information, benamnda taxa A och taxa B.

Att taxa A ska trada i kraft under férutsattning att riksdagen beslutar att anta de av
regeringen foreslagna andringarna i plan- och bygglagen.

Att taxa B ska trada i kraft om riksdagen inte antar de féreslagna andringarna i plan- och
bygglagen.

Att de nya taxorna ersatter den tidigare taxan for plan- och bygglovsverksamheten samt
geografisk information, antagen av kommunfullmaktige den 14 november 2024, § 130.

Att taxa benamnd A ska gdlla frdn och med att &ndringar i plan och bygglagen trader i kraft
och tillsvidare

Att taxa benamnd B ska galla fr&n och med den 1 januari 2026 och tills vidare.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2025/0355/206-1

1
2.
3.
4
5

Reviderad taxa A for plan- och bygglovsverksamheten och geografisk information 2026
Reviderad taxa B for plan- och bygglovsverksamheten och geografisk information 2026
Gallande taxa antagen av kommunfullméktige den 14 november 2024, § 130
Redovisade andringar for taxa A

Redovisade andringar for taxa B

Justerarsignaturer

Utdragsbestyrkande
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§ 107/25 SBN/2025/0011/061

Inkomna e-forslag - augusti 2025

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar
1. att avsld e-forslag — Ta tillbaka personalparkeringen for anstallda pd Campus Nyndshamn
(CN) i fastigheten Nornan.

Sammanfattning

Inkomna e-forslag som uppfyller villkoren publiceras pd kommunens hemsida dér det gar att rosta.
Om e-forslaget far 30 roster eller fler fordelas det till ansvarig forvaltning. E-forslaget redovisas for
ansvarig styrelse eller namnd som beslutar om forslaget ska éverlamnas till férvaltningen for vidare
utredning och beredning av férslag till beslut.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har mottagit ett e-férslag under perioden 10 maj-28 juli 2025.
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar huruvida forvaltningen ska pdbérja en vidare utredning av e-
forslaget eller ej. Foljande e-forslag har inkommit:

e Ta tillbaka personalparkeringen for anstéllda p& Campus Nynashamn (CN) i fastigheten
Nornan. (35 réster)

Ekonomiska konsekvenser

Ta tillbaka personalparkeringen for anstallda pd Campus Nynashamn (CN) i fastigheten Nornan.
Forslagsstallaren ger en kort bakgrund till varfér hen har inkommit med e-férslaget. De platser
nedanfér Nornan som nu ar 1-timmesparkering har tidigare fungerat som personalparkering dar de
som har behov av parkeringsplats har kunnat fa ett parkeringstillstdnd. Forslagsstéllaren beskriver
att all 6vrig personal som arbetar pa skolor i kommunen har tillgdng till personalparkering utanfor
skolbyggnaden och att det borde vara samma for de som arbetar pd Campus Nynashamn.

Aterrapportering
Arendet kraver ingen dterrapportering.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar
1. att avsld e-forslag — Ta tillbaka personalparkeringen for anstéllda p& Campus Nynashamn
(CN) i fastigheten Nornan.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande SBN/2025/0011/061-10

E-forslag - Ta tillbaka personalparkeringen for anstéllda pa Campus Nyndshamns (CN) i fastigheten
Nornan

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 108/25 SBN/2025/0023/008

Meddelanderapport 2025.05.20 - 2025.08.01

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Iagga informationen till handlingarna.

Arendet
Meddelanden, inklusive lantmaterimeddelanden till samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Idgga informationen till handlingarna.

Beslutsgéng
Ordférande (C) staller frdgan om rapporten kan ldggas till handlingarna och finner att
arbetsutskottet beslutar att lagga rapporten till handlingarna.

Beslutsunderlag
Meddelanderapport 2025.05.20-2025.08.01

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 109/25 KS/2025/0379/008

Val av samhallsbyggnadsnamndens kontaktpolitiker 2025

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att for 2025 utse kontaktpolitiker enligt tabell nedan:

Hakan Svanberg Monica Andersson Goran Bergander

Lars Sward Filip Lundberg Verendel Helene Sellstrom Edberg
Tobias Ostring Johan Forsberg Christoffer Edman
Mikael Dahlin Kjell Ericsson Mikael Dahlin

Jan Goldbech Yvonne Lundin Thomas Axelsson

Erica Molin Peter Wennerberg Annie Ostlingsson

Eddy Jonsson
Oscar Harrysson

Jarreth Richardsson Jan-Ove Andersson

Sammanfattning

Med ny mandatperiod behdver nya kontaktpolitiker valjas. Val av kontaktpolitiker for 2025 ar
senarelagd d& samhallsbyggnadsférvaltningen genomgick en omorganisation under arets forsta
ménader. Namnden beslutade att invanta den nya organisationen innan val av nya kontaktpolitiker.

Syftet med kontaktpolitikerverksamheten ar att skapa dialog mellan fértroendevalda och namndens
verksamheter, 6ka den fortroendevaldes kunskap och inblick i namndens verksamhetsomraden,
samt mojliggora for fortroendevalda att se kopplingar mellan beslut och resultat.

Ekonomiska konsekvenser

Ratten till ersattning for kontaktpolitikeruppdrag &r max fem (5) timmar per &r uppdelat pd hégst
tvd besok. Den skriftliga rapporten som skickas till namndsekreteraren ligger till grund for
utbetalning av arvode.

Aterrapportering

Under nastkommande namndsammantrade gors en muntlig dterrapportering av besoket.
Rterrapportering sker aven via en skriftlig rapport. Om flera politiker besékt samma verksamhet gérs
en gemensam skriftlig rapport. Rapporten gors enligt framtagen mall, och bildggs protokollet frdn
sammantradet dd muntlig 3terrapportering gors.

Forvaltningens forslag till beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att for 2025 utse kontaktpolitiker enligt tabell nedan:

Hakan Svanberg Monica Andersson Goran Bergander
Lars Sward Filip Lundberg Verendel Helene Sellstrém Edberg
Tobias Ostring Johan Forsberg Christoffer Edman

Justerarsignaturer

Utdragsbestyrkande
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Mikael Dahlin Kjell Ericsson Mikael Dahlin
Jan Goldbech Yvonne Lundin Thomas Axelsson
Erica Molin Peter Wennerberg Annie Ostlingsson

Jarreth Richardsson

Jan-Ove Andersson

Eddy Jonsson

Oscar Harrysson

Beslutsgéng

Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande KS/2025/0379/008 - 1
Presentation kontaktpolitikeruppdraget
Rapport for kontaktpolitikerbesok i verksamhet

Justerarsignaturer

Utdragsbestyrkande
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§ 110/25

Aktuellt fran forvaltningen

Joachim Quiding, férvaltningschef informerar kort om sommaren.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 111/25

Aktuella upphandlingar och avtal

Joachim Quiding, forvaltningschef informerar muntligt om avtal géllande vintervaghalining.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 112/25

Personalarenden

Joachim Quiding, férvaltningschef informerar muntligt om personalsituationen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 113/25

Ovriga frégor

H&kan Svanberg (M) staller en 6vrig frdga om hur vi ska se pé trafiken och parkeringen av husbilar
pa Strandvagen. Joachim Quiding, forvaltningschef tar med sig frdgan och &terkommer p3 ett
kommande arbetsutskott.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 114/25

Information om reklamskyltar

Frida Oster, kommunarkitekt och Emil Bergstén Lilja, chef strategisk planering, informerar muntligt
om reklamskyltar i Nyndshamns stad.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande





