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  Anslag 
Det justerade protokollet offentliggörs genom detta anslag. 
Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2023-11-16 
Anslaget sätts upp: 2023-11-22             Anslaget tas ned: 2023-12-14 
Förvaringsplats för protokollet: Kommunstyrelsens kansliavdelning 
 
 
Underskrift                     Utdragsbestyrkande 

          Nathalie Zotterman 

Plats och tid 
Kommunhuset Nynäshamn, A-hus, Sammanträdesrum Landsort, 2023-11-16 klockan 10.00-12.15 

Ajournering 10.36-10.42 

Beslutande 
Monica Andersson (S) tjänstgör istället för Patrik Isestad (S), 2:e vice ordförande 
Marcus Svinhufvud (M), ordförande 
Helen Sellström Edberg (S) 
Håkan Svanberg (M) tjänstgör istället för Bengt-Göran Pettersson (KD) 
Johann Wolf (SD) 
Göran Bergander (S) 
Mikael Persson (L), 1:e vice ordförande 
Lena Dafgård (SN) 
Kerstin Andersson (MP) 
Patrik Appelkvist Larsson (C) 
Rebecca Ädel (-) 

 

   

Icke tjänstgörande ersättare 
Enligt förteckning  

 
Övriga deltagare 
Enligt förteckning  
 

Paragrafer 
§§ 197-215 

Justeringens plats och tid 
Kommunstyrelseförvaltningens kansliavdelning, kommunhus B plan 1, 2023-11-21 klockan 08.00 

 

Underskrifter 
 
 
Marcus Svinhufvud (M) 
ordförande 

Mikael Persson (L) 
justerare 

 
  
 
Göran Bergander (S)     Nathalie Zotterman 
justerare       sekreterare  
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Icke tjänstgörande ersättare 
Magnus Liljeström (S) 
Bodil Toll (M) 
Roger Almstedt (SD) 
Per Ranch (SN) 
Otto Svedenblad (M) 
Björn Larsson (SD) 
 
Övriga deltagare 
Kristina Tidestav, kommundirektör 
Christian Wigren, kanslichef 
Solveig Törnblom, politisk sekreterare 
Salja Neuhaus, politisk sekreterare 
Maximilian Hildeby, politisk sekreterare 
Yvonne Björck, tf personalchef 
Åsa Gutesten, HR-strateg § 213 
 
Deltar på distans 
Claes Kilström, tf förvaltningschef 
Dan Olén, ekonomichef 
Antonella Pirrone, näringslivs- och arbetsmarknadsnämndens ordförande 
Christina Sönnergren, socialnämndens ordförande 
Maria Gard Günster, samhällsbyggnadsnämndens ordförande 
Jenny Linné, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen 
Malin Söderlund, kommunsekreterare 
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Innehållsförteckning              
  Upprop och anmälningar om förhinder  

  Val av justerare  

§ 197/23  Fastställande av dagordning  

  Beslutspunkter 
 

§ 198/23 Svar på återremiss - Riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamheten i 
Nynäshamns kommun 

 

§ 199/23 Revidering av riktlinjer för ekonomistyrning och fastställande av budgetprocess 
för mål och budget 2025–2028 

 

§ 200/23 Avfallstaxa 2024  
§ 201/23 Sammanträdesdagar 2024  
§ 202/23 Styrdokument för krisberedskap och civilt försvar  
§ 203/23 Revidering av kommunstyrelsens reglemente - med anledning av samordning av 

administrativa stödfunktioner 
 

§ 204/23 Program för uppföljning av privat driven verksamhet i Nynäshamns kommun, 
mandatperioden 2023-2026 

 

§ 205/23 Ändring av socialnämndens reglemente för att tydliggöra ansvar för förhandling 
med organisation av hyresgäster 

 

§ 206/23 Inrättande av ny krisledningsnämnd och till den överföra ansvar från 
kommunstyrelsen genom antagande och ändring av reglemente 

 

§ 207/23 Svar till revisorerna angående Nynäshamnsmodellen  
§ 208/23 Planbesked för Nornan 32, Alkärrsplan och sjukhuset i Nynäshamn  
§ 209/23 Svar på Motion - Föreningsutställning  
§ 210/23 Inkomna e-förslag  
§ 211/23 Skrivelser och beslut  
§ 212/23 Anmälan delegationsbeslut  

  Informationsärenden 
 

§ 213/23  Nytt från förvaltningen  

§ 214/23  Övriga frågor  

§ 215/23  Nästa sammanträde 30 november 2023 klockan 09.00  
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§ 197/23 

Fastställande av dagordning 
Kommunstyrelsen beslutar att fastställa dagordningen med följande tillägg, under § 214 Övriga 
frågor: 
 

1. Lena Dafgård (SN) vill väcka ett ärende gällande faktafel i Nynäshamns kommuns 
överklagande till Mark- och miljödomstolen angående deponi inom del av fastigheten Torp 
14:1, Nynäshamns kommun. 
 

2. Per Ranch (SN) har en övrig fråga rörande kommunal gång- och cykelväg mellan Spångbro 
och Ösmo och önskar att förvaltningen redovisar status och kommande aktiviteter. 
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§ 198/23 KS/2023/0243/800 

Svar på återremiss - Riktlinjer för stöd till kultur- och 
fritidsverksamheten i Nynäshamns kommun 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. Riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamhet i Nynäshamns kommun godkänns och 
börjar gälla 2024-01-01. 

2. Kultur- och fritidsnämnden ges rätt att från och med 2024-01-01 besluta om vilka 
bidragstyper som ska finnas och om riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamhet. 1 
kap. 2 § p. 3 i kultur- och fritidsnämndens reglemente ändras därför och ges från och med 
2024-01-01 följande lydelse: 
 
Inom ramen för av fullmäktige beviljade anslag fördela bidrag enligt av nämnden fastställda 
riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamheten i Nynäshamns kommun, 

3. Följande dokument upphör att gälla 2024-01-01. 
a. Reglemente för bidrag till föreningar i Nynäshamns kommun (KF 2017-04-19 § 64) 
b. Reglemente för bidrag till studieförbunden i Nynäshamns kommun (KF 2017-04-19 

§ 65) 
c. Regler för stöd till publika evenemang (KF 2021-01-25 § 6) 
d. Regler för vänortsbidrag (KF 1986-02-25 § 105) 

Reservationer och särskilda yttranden 
Lena Dafgård (SN), Kerstin Andersson (MP), Göran Bergander (S), Helen Sellström Edberg (S) och 
Monica Andersson (S) reserverar sig mot beslutet. 

Kerstin Andersson (MP) lämnar in ett särskilt yttrande som biläggs protokollet som bilaga A. 

Lena Dafgård (SN) lämnar in ett särskilt yttrande som biläggs protokollet som bilaga B. 

Göran Bergander (S) lämnar in ett särskilt yttrande som biläggs protokollet som bilaga C. 

Ärendet 
I samarbete mellan Kultur- och fritidsnämnden och Socialnämnden har en översyn av nu gällande 
styrdokument avseende bidrag till föreningar gjorts. Som ett resultat av översynen föreslås att 
ramarna för bidrag till föreningar ska regleras i riktlinjer istället för i reglemente samt att Kultur- och 
fritidsnämndens bidrag och Socialnämndens bidrag ska regleras i separata riktlinjer. En riktlinje för 
hantering av verksamhetsstöd har tagits fram och beslutats av Socialnämnden som kommer att gälla 
under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att nuvarande styrdokument upphör att gälla 
från och med 1 januari 2024. Kultur- och fritidsnämnden har beslutat att föreslå kommunfullmäktige 
att nuvarande fyra styrdokument gällande föreningsbidrag, bidrag till studieförbund, stöd till publika 
evenemang samt vänortsbidrag upphör att gälla från och med 1 januari 2024 och att de nya 
riktlinjerna för stöd till kultur- och fritidsverksamhet antas. Från och med 1 januari 2024 föreslås 
också Kultur- och fritidsnämnden ges rätt att besluta om vilka bidragstyper som ska finnas och om 
riktlinjer för dessa.  
 
Kommunstyrelsen behandlade den 19 oktober 2023 kultur- och fritidsnämndens förslag och 
beslutade att återremittera ärendet för att remittera förslaget till riktlinjer till berörda ideella 
föreningar, ägare av samlingslokaler etcetera för att de som är berörda ska ges möjlighet att yttra 
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sig över konsekvenserna av riktlinjerna för deras verksamheter. Det efterfrågas också en tydlig 
jämförelse över vilka ekonomiska konsekvenser de nya riktlinjerna kommer att innebära jämfört 
med nuvarande riktlinjer. Därutöver efterfrågas uppgifter om hur mycket av Kultur- och 
fritidsnämndens budget som ska avsättas för upphandling av bolags tjänster, hur nämnden ska 
hantera dessa upphandlingar och hur upphandlingarna ska följas upp. Avslutningsvis yrkas att 
benämningen ”bosatta” ändras till ”folkbokförda” i riktlinjerna och att krav ska ställas på 
föreningar/organisationer att lämna in en medlemsförteckning med uppgifter om namn, 
personnummer, adress och uppgift om inbetald medlemsavgift för att bidrag ska utbetalas.  

Svar på frågor i återremissyrkandet  
 
Frågor om remisshantering och konsekvenser för föreningslivet (fråga 1, 2 och 3)  
 
Kommunstyrelseförvaltningen har tagit fram en jämförelse för att bättre tydliggöra konsekvenserna 
för föreningslivet av de nya riktlinjerna jämfört med de nuvarande styrdokumenten (biläggs 
ärendet). Förvaltningen ser inte att de nya riktlinjerna kommer att få några ekonomiska 
konsekvenser för ideella föreningar. De nya riktlinjerna kommer snarare innebära att fler ideella 
föreningar kommer att kunna söka fler bidrag än tidigare och även kunna få mer pengar i stöd. 

Däremot kan de nya riktlinjerna få påverkan för ekonomiska föreningar, det vill säga föreningar som 
har till uppgift att främja föreningens medlemmars ekonomiska intressen genom att bedriva 
ekonomisk verksamhet. De ekonomiska föreningar som idag får bidrag av kommunen till allmänna 
samlingslokaler utifrån nuvarande bidragsreglemente är Folkets hus och Sorunda 
bygdegårdsförening. Dessa två ekonomiska föreningar kommer inte, med de nya riktlinjerna, att 
kunna söka bidrag för stöd till samlingslokaler. Däremot kommer de att kunna söka ”särskilt bidrag” 
och ”bidrag för evenemang” i enlighet med de nya riktlinjerna, vilket kompenserar delar eller hela 
det tidigare bidraget för samlingslokaler. En ekonomisk förening kan även ombildas till ideell 
förening och därmed söka ännu fler bidrag. Förvaltningen har haft kontakt med Sorunda 
bygdegårdsförening om hur en eventuell ombildning går till och har som avsikt att fortsätta dialogen 
om behov finns.   
 
Mot bakgrund av att de nya riktlinjerna inte får några konsekvenser för ideella föreningar ser 
förvaltningen inget behov av att skicka ut förslaget till nya riktlinjer på en särskild remiss. Arbetet 
med översynen av riktlinjerna har pågått sedan 2020 och dialoger har förts vid flera tillfällen med 
ideella föreningar, ekonomiska föreningar samt nämnder och förvaltningar. I år har förvaltningen i 
februari 2023 haft en föreningsträff, då information gavs om det pågående översynsarbetet. 
Därefter har förvaltningen, i samband med att förslaget till riktlinjer färdigställdes i september 2023, 
skickat information ut till alla föreningar i kommunens föreningsregister. Informationen följdes också 
upp med samtal med berörda föreningar. Alla föreningar bjöds även in till en föreningsträff i 
september, som avslutades med en frågestund om förslaget till nya riktlinjerna. Därutöver har 
förvaltningen haft ett särskilt möte med Folkets hus.  

Dialogerna kommer också att fortsätta med föreningslivet. Under förutsättning att de nya riktlinjerna 
beslutas kommer förvaltningen att bjuda in till öppna genomgångar med föreningarna för att 
hjälpa/stödja föreningarna med vilka bidrag de kan söka och hur de ska gå tillväga. Nya webb-
formulär kommer att publiceras där det även tydligt framgår vad som ska lämnas in för att 
underlätta ansökningsförfarandet.  
 
Frågor om upphandling (fråga 4 och 5) 
 
Kommunstyrelseförvaltningen kan konstatera att Kultur- och fritidsnämndens upphandlingar av 
varor och tjänster från företag inte lyder under riktlinjerna för stöd till kultur- och fritidsverksamhet. 
Dessa upphandlingar utgår från Lagen om offentlig upphandling (LOU) och styrs utifrån kommunens 
styrdokument ”Policy för Upphandling” och ”Riktlinjer för Upphandling”. Hantering av upphandling 
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och uppföljning av upphandlade leverantörer sker, utifrån dessa styrdokument, på samma sätt inom 
Kultur- och fritidsnämnden som i övriga kommunen.  

Övriga frågor (fråga 6 och 7) 

Kommunstyrelseförvaltningen kan konstatera att benämningen ”bosatta” har valts i de nya 
riktlinjerna istället för ”folkbokförda” för att kunna inkludera föreningar som verkar i kommunen med 
medlemmar som har fritidshus i kommunen, men som är folkbokförda i en annan kommun. Det 
gäller exempelvis Bygdeföreningen Svärdsögården, som verkar i Nynäshamn men som har 
medlemmar som är folkbokförda i andra kommuner.   

Beträffande frågan om inlämning av medlemsförteckning med uppgifter om namn, personnummer, 
adress och betald medlemsavgift ställs inga sådana krav i nu gällande styrdokument. Det framgår 
dock av gällande styrdokument att föreningar ska föra medlemsförteckning, där uppgifter om 
medlemmarnas namn, födelseår, adress och betald medlemsavgift framgår, och som ska kunna 
visas upp vid behov. Förvaltningen förstår intentionen i återremissyrkandet men tycker att det 
räcker att kommunen behåller de tidigare styrdokumentens skrivning om att föreningen, vid behov 
ska kunna redovisa dessa uppgifter. Det är onödigt att kommunen begär in stora mängder material 
som innehåller personuppgifter (kopplat till GDPR). 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. Riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamhet i Nynäshamns kommun godkänns och 
börjar gälla 2024-01-01. 

2. Kultur- och fritidsnämnden ges rätt att från och med 2024-01-01 besluta om vilka 
bidragstyper som ska finnas och om riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamhet. 1 
kap. 2 § p. 3 i kultur- och fritidsnämndens reglemente ändras därför och ges från och med 
2024-01-01 följande lydelse: 
 
Inom ramen för av fullmäktige beviljade anslag fördela bidrag enligt av nämnden fastställda 
riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamheten i Nynäshamns kommun, 

3. Följande dokument upphör att gälla 2024-01-01. 
a. Reglemente för bidrag till föreningar i Nynäshamns kommun (KF 2017-04-19 § 64) 
b. Reglemente för bidrag till studieförbunden i Nynäshamns kommun (KF 2017-04-19 

§ 65) 
c. Regler för stöd till publika evenemang (KF 2021-01-25 § 6) 
d. Regler för vänortsbidrag (KF 1986-02-25 § 105) 

Yrkanden 
Lena Dafgård (SN) yrkar i förstahand på återremiss och i andrahand på avslag. 

Rebecca Ädel (-), Mikael Persson (L), Håkan Svanberg (M), Johann Wolf (SD) och Ordförande (M) 
yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Ajournering 10.36-10-41. 

Göran Bergander (S) och Kerstin Andersson (MP) ställer sig bakom Lena Dafgårds (SN) 
återremissyrkande. 

Propositionsordning 
Kommunstyrelsen godkänner följande propositionsordning: 

1. Bifall till att ärendet ska avgöras idag eller bifall till att ärendet ska återremitteras.  
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2. Bifall till förvaltningens förslag till beslut eller avslag till förvaltningens förslag till beslut. 

Proposition 
Ordförande (M) ställer proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att  

1. Ärendet ska avgöras idag. 

Omröstning begärd. 

Omröstningsproposition 
Bifall till att ärendet avgörs idag ställs mot bifall till att ärendet ska återremitteras. Ja-röst för att 
ärendet ska avgöras idag och nej-röst för att ärendet ska återremitteras. 

Omröstningsresultat 
Med 6 ja-röster och 5 nej-röster finner ordförande (M) att kommunstyrelsen beslutat att ärendet ska 
avgöras idag. 

 

Ledamot Ja Nej 
Monica Andersson (S)  X 
Marcus Svinhufvud (M), ordförande X  
Helen Sellström-Edberg (S)  X 
Håkan Svanberg (M) X  
Johann Wolf (SD) X  
Göran Bergander (S)  X 
Mikael Persson (L) X  
Lena Dafgård (SN)  X 
Kerstin Andersson (MP)  X 
Patrik Appelkvist Larsson (C) X  
Rebecca Ädel (-) X  

Fortsättning av proposition 
2. Bifall till förvaltningens förslag till beslut eller avslag till förvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Socialnämndens Riktlinje för ekonomiskt verksamhetsstöd SON xxx 
Reglemente för bidrag till föreningar i Nynäshamns kommun, 2017-04-19 
Reglemente för bidrag till studieförbunden i Nynäshamns kommun KF 2017-04-19 §65. 
Regler för stöd till publika evenemang KF 2021-01-25 §6 
Regler för vänortsbidrag KF 1986-02-25 §105  
Förslag till riktlinjer för stöd till kultur och fritidsverksamhet i Nynäshamns kommun  
Barn och utbildningsförvaltningens dokument ”Jämförelse bidrag” 

Skickas till 
Akten 
  



Särskilt yttrande kommunstyrelse 20231116 

#198/23 Svar på återremiss- Riktlinjer för stöd till kultur- och fritidsverksamhet i 

Nynäshamnskommun. 

Ärendet återremiterrades förra kommunstyrelsen för kompletteringar och förtydliganden. 

I den reviderade version som nu är uppe för beslut saknas en  riktlinje i #3 Kommunalt Lokalt 

Aktivitetsstöd 3.2 vilka kan söka?  

Stödberättigade gruppaktivitet. 

Första punkten  står det att en godkänd sammankomst är en gruppaktivitet som har minst 

tre deltagare i åldern 6-20 år Ledare får räknas som deltagare. I följande punkter ges 

riktlinjer för barn i åldern 6-12 år och barn i åldern 13-15 år.  

Det finns inga riktlinjer för ungdommar i åldern 13-15 år. I föreningsverksamheten har 

ungdomar i den åldersgruppen en annorlunda roll än för de yngre åldersgrupperna. Man vill 

hålla kvar ungdomarna i verksamheten i en övergång till vuxen verksamheten. Ungdomar 

ska ges möjlighet att vidareutveckla sin begåvning, dela med av sina kunskaper till yngre 

medlemmar, börja ta ett ansvar för att leda föreningen.  

De kommunala   anläggningarna är oftast inte special anpassade för att kunna utveckla de 

mest begåvade ungdomarnas talang, föreningarna hänvisas till kommersiella special 

anläggningar, som ofta har en underliggande föreningsverksamhet. #1.4 Vilka kan inte söka 

bidrag bör förtydligas under punkten ’föreningar som bedriver verksamhet i Bolagsliknande 

former’ 

Itjänsteutlåtandet  påstås det att föreningarna informerades om riktlinjernas innehåll vid ett 

möte i september. PÅ den d en aktuella träffen informerades om hur man skulle rekrytera 

nya deltagare, riktlinjerna nämndes men innehållet beskrivs inte och man erbjöds inte 

möjlighet att ge ett remisssvar. 

Miljöpartiet yrkar: 

1. Att dokumentet kompletteras med riktlinjer för stöd till ungdomar i

åldern 13-15år

2. Att dokumentet revideras med ett kapitel om föreningar som verkar i en

anläggning som drivs under bolagsliknande förmer

3. Att kommunens föreningar ges möjlighet att ge ett remissvar på den

slutliga versionen av dokumentet innan det verkställs.

4. Att datumet för införandet senareläggs till 20240401

Kerstin Andersson 

Miljöpartiet 

Bilaga A



Kommunstyrelsen
Nynäshamns kommun

Västerby 2023-11-16

Särskilt yttrande gällande återremiss - Riktlinjer för stöd till kultur- och
fritidsverksamheten i Nynäshamns kommun

Sammanfattning

Bakgrund
Vid Kommunstyrelsens sammanträde den 19 oktober 2023, yrkade vi på återremiss till
rubricerade dokument. Vi yrkade att följande skulle åtgärdas i återremissen, som bifölls av
Kommunstyrelsen:

1. Förslaget till ny riktlinje (som borde vara nya riktlinjer) ska gå ut på remiss till samtliga
berörda ideella föreningar, ägare av samlingslokaler etcetera.

2. I remissvaret ska de som är berörda yttra sig över vilka konsekvenser förslaget till ny
riktlinje får för deras verksamhet.

3. En tydlig jämförelse över vilka ekonomiska konsekvenser de nya riktlinjerna kommer
att innebära jämfört med nuvarande riktlinjer.

4. Hur mycket av Kultur- och fritidsnämndens budget som ska avsättas för
upphandlingar av bolags tjänster och hur Kultur- och fritidsnämnden ska hantera
dessa upphandlingar.

5. Hur upphandlingar som Kultur- och fritidsnämnden gör ska följas upp.

6. Under 1.3 Vilka kan söka bidrag? menar vi att i den första punkten: “Föreningen ska
ha en majoritet medlemmar bosatta i Nynäshamns kommun.” ska “bosatta” ändras till
“folkbokförda”. Detta är särskilt viktigt då det är skattemedel som ska bekosta dessa
bidrag.

7. Under 1.6 “Handlingar som föreningar/organisationer årligen ska lämna in.” En
medlemsförteckning med uppgifter om namn, personnummer, adress och uppgift om
att medlemsavgiften är betald ska också lämnas in.

Västerby byväg 1
137 94 NORRA SORUNDA

Tel 0708-92 17 50
www.sorundanet.se

Bilaga B



Tyvärr ser vi nu att förvaltningen har fattat beslut om att inte skicka ut förslaget till nya riktlinjer
på remiss till samtliga berörda föreningar, se punkt 1 ovan, vilket går emot beslutet om
återremiss i Kommunstyrelsen.

Den enda ändringen som förts in i det nya dokumentet är att “Föreningen ska föra
medlemsförteckning där uppgifter om medlemmarnas namn, födelseår, adress och att
medlemsavgiften är betald framgår, som vid behov ska kunna redovisas för kommunen.”

Det är skattemedel som ska delas ut till föreningarna och det finns ganska många exempel
på att just den här typen av stöd har missbrukats, både i vår kommun och runt om i landet,
när man till exempel inte har lämnat in medlemsförteckningen till kommunen enligt vår punkt
7 ovan. Om bidrag går ut till föreningar som inte bedriver en seriös verksamhet så drabbar
det även våra föreningar som sköter sig. Vi anser därför att denna punkt är central för att
riktlinjerna ska kunna stödja att skattemedel används på rätt sätt. Vi kan förstå att det kan
finnas fördelar med att ha “bosatta” och inte folkbokförda enligt punkt 6 ovan och att detta
inte ändras kan vi acceptera, även om man egentligen inte är bosatt heller om man vistas i
på sitt landställe under sommaren.

Vi anser inte att förvaltningens svar på punkt 3, (ovan) visar på en tydlig jämförelse över vilka
ekonomiska konsekvenser de nya riktlinjerna kommer att innebära jämfört med nuvarande
riktlinjer.

Vi bedömer att de nya riktlinjerna inte har hanterat punkterna 1, 2, 3, 4 och 7 på ett
tillfredsställande sätt och i enlighet med Kommunstyrelsens beslut om återremiss.

Yrkande
Med stöd av ovanstående yrkar vi avslag på samtliga punkter i förvaltningens förslag till
beslut.

För Sorundanet Nynäshamns kommunparti

Lena Dafgård
Ledamot i Kommunstyrelsen och
i Kommunfullmäktige

2023-11-16 Sida 2 av 2



Nynäshamn, 2023-11-16 
Kommunstyrelsen 
Ärendenummer § 198/23 
Särskilt yttrande  

Föreningsriktlinjerna

Ärendet som föreligger innebär en omfattande förändring av spelreglerna för stödet 
till kultur- och fritidsverksamhet i Nynäshamns kommun. Socialdemokraterna delar 
uppfattningen om att en välfungerande och välmående föreningsverksamhet är av 
central betydelse för Nynäshamns befolkning och för samhället som helhet. 
Förändringar i föreningarnas villkor måste vara genomtänkta, förutsägbara och 
långsiktiga för att säkerställa en stabil och positiv utveckling. 

Vår första synpunkt rör bristen på förberedelser inför de föreslagna förändringarna. 
Det framgår inte klart vem som gett uppdraget till den omfattande revideringen, och 
frågan har inte aviserats i relevanta dokument såsom Verksamhetsplan 2023, Mål- 
och budget för 2024–2027 eller behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott. Detta 
skapar osäkerhet kring beslutets underlag och legitimitet. 

Vidare efterlyser vi en tydligare redogörelse för hur föreslagna förändringar har 
förankrats hos föreningarna. Det är av avgörande vikt att föreningarna ges möjlighet 
att lämna sina synpunkter och att en konsekvensbeskrivning presenteras för att bättre 
förstå de långsiktiga effekterna av de föreslagna riktlinjerna. Utan en sådan 
förankring riskerar föreningarna att ställas inför oklarheter och hinder i sin 
verksamhet. 

Vi påpekar även att det är svårt att jämföra det föreslagna förslaget med gällande 
regler trots den bilagda jämförelsen i tabellform. Förändringarna är omfattande och 
innefattar både nya och färre benämningar på stöd, vilket skapar förvirring och 
svårigheter att bedöma hur dessa påverkar föreningarna i praktiken. En bristande 
konsekvensbeskrivning försvårar möjligheten för sökande att få en klar bild av hur de 
nya reglerna kommer att påverka deras ansökan och verksamhet. 

Mot bakgrund av dessa synpunkter och för att säkerställa en grundlig och 
välinformerad beslutsprocess, yrkar vi Socialdemokrater på avslag av ärendet. Det är 
av största vikt att involvera föreningarna, ta hänsyn till deras synpunkter och 
säkerställa att de nya riktlinjerna inte leder till negativa konsekvenser för 
föreningslivet i Nynäshamn. 

Socialdemokraterna i Nynäshamn 

Bilaga C
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§ 199/23 KS/2023/0271/041 

Revidering av riktlinjer för ekonomistyrning och fastställande 
av budgetprocess för mål och budget 2025–2028 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att  

1. godkänna Riktlinjer för ekonomistyrning i enlighet med bilaga 1 och i samband med detta 
upphör följande att gälla:  

- Bilaga 2 Attestreglemente – beslutad av kommunfullmäktige 2016-01-13  
- Bilaga 3 Riktlinjer för budgetansvar – beslutad av kommunfullmäktige 2017-03-10 

 
2. fastställa budgetprocessen för mål och budget 2025–2028 enligt bilaga 4 

Ärendet 
Enligt kommunallagen (2017:725) kapitel 11 § 1 ska kommunerna ha en god ekonomisk hushållning 
i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom sådana juridiska personer som avses i 
kommunallagen 10 kapitel § 2–6. Kommunfullmäktige ska besluta om riktlinjer samt ange finansiella 
mål som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. Om kommunen har en 
resultatutjämningsreserv i enlighet med lagen ska riktlinjerna även omfatta hanteringen av den. 

I samband med en granskning av intern kontroll i redovisningsprocesser inklusive uppföljning i 
Nynäshamns kommun, mars 2023 (KS/2023/0022/042-4), noterades av revisorerna en avvikelse i 
hanteringen av attestering i relation till rådande attestreglemente. Mot bakgrund av detta har 
förslag om nya rutiner tagits fram. 

För att skapa ett sammanhållet styrdokument för ekonomistyrning föreslås även att nuvarande 
Attestreglemente, beslutad av kommunfullmäktige 2016-02-01 likväl som Riktlinjer för 
budgetansvar, beslutad av kommunfullmäktige 2017-03-10, förs in i riktlinjen för ekonomistyrning 
och att dessa två styrdokument upphör att gälla.   

Nynäshamns kommun har en budgetprocess som är fastställd i kommunens ekonomistyrning och 
där är målsättningen att slutgiltigt budgetbeslut ska fattas av kommunfullmäktige i juni. Tidsplanen 
behöver nu justeras så slutgiltigt budgetbeslut fattas av kommunfullmäktige i november och det 
finns flera orsaker till detta: 

• De ekonomiska förutsättningarna har under året förändrats snabbt där Sverige och flertalet 
andra länder nu är i lågkonjunktur. Det försämrade konjunkturläget har lett till 
lägre tillväxt i skatteunderlaget och högre kommunala utgifter inom kommunens 
verksamhetsområden. Skatteunderlaget sjunker i reala termer, vilket innebär tuffa 
ekonomiska förutsättningar för kommunsektorn inför 2024 och kommande år. Det kommer 
att ställa krav på prioriteringar, effektiviseringar och verksamhetsutveckling i landets 
kommuner. Detta omställningsarbete är uppstartat i Nynäshamns kommun och en justerad 
budgetprocess med senarelagt beslut under hösten 2024 möjliggör en säkrare 
nulägesanalys inför kommande budgetår 

 
• Den samhällsekonomiska situationen är på globala nivå påverkad av flertalet faktorer 

detta gör att kommunens ekonomiska förutsättningar är präglade av stor osäkerhet. Ett 
senarelagt budgetbeslut möjliggör att de ekonomiska förutsättningarna kan klarna, 
vilket innebär att osäkerheten för kommunen minskar. 
 

Budgetbeslutet i november medger att nämnderna innan årsskiftet kommer besluta om sina 
respektive verksamhetsplaner och internbudgetar. 
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Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att  

1. godkänna Riktlinjer för ekonomistyrning i enlighet med bilaga 1 och i samband med detta 
upphör följande att gälla:  

- Bilaga 2 Attestreglemente – beslutad av kommunfullmäktige 2016-01-13  
- Bilaga 3 Riktlinjer för budgetansvar – beslutad av kommunfullmäktige 2017-03-10 

 
2. fastställa budgetprocessen för mål och budget 2025–2028 enligt bilaga 4 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att  

1. godkänna Riktlinjer för ekonomistyrning i enlighet med bilaga 1 och i samband med detta 
upphör följande att gälla:  

- Bilaga 2 Attestreglemente – beslutad av kommunfullmäktige 2016-01-13  
- Bilaga 3 Riktlinjer för budgetansvar – beslutad av kommunfullmäktige 2017-03-10 

 
2. fastställa budgetprocessen för mål och budget 2025–2028 enligt bilaga 4 

Yrkanden 
Lena Dafgård (SN), Kerstin Andersson (MP) och ordförande (M) yrkar bifall till arbetsutskottets 
förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 Riktlinjer för ekonomistyrning 
Bilaga 2 Attestreglemente som upphör att gälla med kommentarer 
Bilaga 3 Riktlinjer för budgetansvar som upphör att gälla med kommentarer 
Bilaga 4 Budgetprocess Mål och budget 2025-2028 

Skickas till 
Akten 
  



 

PROTOKOLL Sida 11(35) 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum  
2023-11-16  

 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 200/23 KS/2023/0293/459 

Avfallstaxa 2024 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. anta SRV återvinning AB:s förslag till avfallstaxa för år 2024. 

Protokollsanteckningar 
Ordförande (M) kommer bjuda in Mette Holst, vd för SRV vid senare tillfälle. 

Ärendet 
I alla Sveriges kommuner är avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter som tas ut för 
insamling och behandling av kommunalt avfall.1 Med kommunalt avfall avses bl.a. hushållssopor, 
returpapper och slamtömning. För att kunna ta ut avgifter måste kommunen upprätta en avfallstaxa 
som beslutas av kommunfullmäktige. Avfallstaxan ska utgå från reglerna om god ekonomisk 
hushållning, självkostnadsprincipen och likställighetsprincipen. 
 
I Nynäshamns kommun har ansvaret för att samla in och behandla kommunalt avfall överlämnats till 
SRV återvinning AB (”SRV”). SRV är ett kommunalt bolag som ägs av fem kommuner: Botkyrka, 
Haninge, Huddinge, Nynäshamn och Salem. SRV hemställer hos kommunfullmäktige i respektive 
ägarkommun att anta SRV:s förslag till avfallstaxa för år 2024. SRV har använt Avfall Sveriges2 
beräkningsmodell för prissättningen av tjänsterna i avfallstaxan. 
 
I förslaget till ny avfallstaxa har avgifterna höjts. Höjningarna beror dels på ökade kostnader för 
avfallshantering, bl.a. på grund av inflation och ökade drivmedelspriser, dels på förändrat och utökat 
ansvar för kommunen från 2024. Från och med 2024 tar kommunerna över ansvaret för insamling 
av förpackningar från FDI. Det är också, från och med 2024, enligt EU:s avfallsdirektiv obligatoriskt 
med insamling av matavfall. Därutöver ska SRV införa fastighetsnära insamling av förpackningar till 
2027.  

SRV kommer att slutföra arbetet med att möjliggöra för boende i enbostadshus att källsortera 
matavfall under 2023. Under 2025 - 2026 är planen att införa obligatorisk insamling av matavfall 
även för hushållen i flerbostadshus och för hushåll med fritidshus i SRV:s område. För avfallstaxan 
för 2024 innebär det att tjänsten Osorterat för hushållen i enbostadshus tas bort medan den för 
övriga hushåll finns kvar under införandetiden. 
 
Förslaget till avtalstaxa innebär att grundavgiften och avgiften för vald hämtningstjänst höjs. 
Avfallstaxan skiljer sig mellan olika kundkategorier, tjänster och hämtningsintervall, men för det 
vanligaste villaabonnemanget innebär det en höjning med 47 kronor per månad. Vid sidan av 
taxehöjningen möts de ökade kostnaderna genom pågående effektiviseringar i form av bland annat 
digitalisering och logistikoptimeringar. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. anta SRV återvinning AB:s förslag till avfallstaxa för år 2024. 

                                            
1 https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/kommunalt-ansvar/ekonomi-och-styrmedel/taxor-och-avgifter/   
[hämtad 2023-11-08] 
2 Avfall Sverige är kommunernas branschorganisation inom avfallshantering 



 

PROTOKOLL Sida 12(35) 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum  
2023-11-16  

 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

Yrkanden 
Göran Bergander (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutsunderlag 
Hemställan från SRV återvinning AB, KS/2023/0293/459-1  
Tjänsteutlåtande, KS/2023/0293/459-2 

Skickas till 
Akten 
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§ 201/23 KS/2023/0226/006 

Sammanträdesdagar 2024 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. sammanträdesplan för kommunfullmäktige 2024 fastställs i enlighet med bilaga 1 till 
tjänsteutlåtandet.  

2. kommunfullmäktiges sammanträden hålls i Kulturskolans konsertsal, Nynäsvägen 20.  
 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del att: 
3. sammanträdesplan för kommunstyrelsen 2024 fastställs i enlighet med bilaga 1 till 

tjänsteutlåtandet. 

Reservationer och särskilda yttranden 
Rebecca Ädel (-) lämnar in ett särskilt yttrande som biläggs protokollet som bilaga D. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen och kommunfullmäktige ska fastställa sammanträdesdagar för 2024. 
Kommunstyrelsen beslutade den 19 oktober 2023, § 179, att återremittera ärendet för att se över 
de sammanträdesdagar som var planerade under skärtorsdagen samt under midsommarveckan. 
Kommunstyrelseförvaltningen har nu tagit fram ett nytt förslag till sammanträdesplan för 2024.  
 
I fullmäktiges arbetsordning står det angivet i 9 § att fullmäktige för varje år ska bestämma om 
plats för fullmäktiges sammanträden.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. sammanträdesplan för kommunfullmäktige 2024 fastställs i enlighet med bilaga 1 till 
tjänsteutlåtandet.  

2. kommunfullmäktiges sammanträden hålls i Kulturskolans konsertsal, Nynäsvägen 20.  
 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del att: 
3. sammanträdesplan för kommunstyrelsen 2024 fastställs i enlighet med bilaga 1 till 

tjänsteutlåtandet. 

Yrkanden 
Rebecca Ädel (-) yrkar på punkt 3, att sammanträdets starttid bör flyttas till 9.00. Lena Dafgård (SN) 
ställer sig bakom Rebecca Ädels (-) yrkande.  

Ordförande (M) yrkar bifall till alla punkter i förvaltningens förslag till beslut. 

Propositionsordning 
Kommunstyrelsen godkänner följande propositionsordning: 
  

1. Bifall till förvaltningens förslag till beslut på punkt 1 och 2 eller avslag till förvaltningens 
förslag till beslut på punkt 1 och 2.  

2. Bifall till förvaltningens förslag till beslut på punkt 3 eller bifall till Rebecca Ädels (-) yrkande 
att sammanträdets starttid bör flytts till 9.00.  

Proposition 
Ordförande (M) ställer proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att  
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1. Bifalla förvaltningens förslag till beslut på punkt 1 och 2 
2. Bifalla förvaltningens förslag till beslut på punkt 3. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 – Sammanträdesdagar 2024 
Bilaga 2 – Kalendarie, årsöversikt 2024 

Skickas till 
Akten 
Kommunstyrelsens ledamöter och ersättare 
Handläggare 
Nämndsekreterare i samtliga nämnder 
  



2023-11-16 

Särskilt ytrande angående Sammanträdesdagar 2024, punkt 3 

För en �d sedan fatades beslut i Kommunstyrelsen om at ändra �den för dess sammanträden från 
klockan 9.00 �ll klockan 10.00 med hänvisning �ll at Förvaltningen önskat så. Anledningen är vag och 
har inte gets någon tydlig förklaring. 

Många av våra fri�dspoli�ker har et arbete vid sidan av sit poli�ska engagemang. Genom at lägga 
sammanträdena senare riskerar vi at utesluta de som på grund av arbets�der inte kan närvara. En 
demokra�sk process bör sträva e�er at vara så inkluderande som möjligt. Med nuvarande föreslagna 
�der kommer även flera av våra fri�dspoli�ker at behöva begära yterligare ersätning för förlorad 
arbets�d. Genom at flyta fram sammanträdes�derna med en �mme minskar vi dessa poten�ella 
kostnader för kommunen. At mötena har kortats ner sedan �den förflytades bör kunna e�ersträvas 
även vid en justering av �den. 

Kommunstyrelsens sammanträdes�d bör därför flytas �llbaka �ll klockan 9.00 som �digare. Deta för 
at stärka den demokra�ska processen och agera ekonomiskt ansvarsfullt.  

Rebecca Ädel 

Bilaga D
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§ 202/23 KS/2023/0265/172 

Styrdokument för krisberedskap och civilt försvar 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta Styrdokument för krisberedskap 2023-2026. 

Ärendet 
Arbetet med krisberedskap och civilt försvar har fått allt större fokus på grund av de senaste årens 
förändrade omvärldsläge. Även händelser nationellt och regionalt har påvisat betydelsen av en god 
beredskap. Sveriges kommuner får viss statlig ersättning för arbetet med krisberedskap och civilt 
försvar och arbetet ska bland annat redovisas i form av ett styrdokument.  Styrdokument beskriver 
Nynäshamns kommuns övergripande inriktning och prioritering för arbetet under perioden 2023 – 
2026.  
 
Innehållet är tänkt att vara ett stöd för förtroendevalda och tjänsteorganisation, men syftar även till 
att beskriva hur kommunen avser att fullfölja åtagandena angående kommuners krisberedskap och 
arbete med civilt försvar som beskrivs i överenskommelserna mellan Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Styrdokumentet vars inriktningar 
och prioriteringar bygger på aktuell RSA ska redovisas för Länsstyrelsen i Stockholms län före 2023-
12-31. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta Styrdokument för krisberedskap 2023-2026. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta Styrdokument för krisberedskap 2023-2026. 

Beslutsunderlag 
Styrdokument för krisberedskap 2023-2026 
Nynäshamns kommuns krisplan 

Skickas till 
Akten 
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§ 203/23 KS/2023/0250/003 

Revidering av kommunstyrelsens reglemente - med anledning 
av samordning av administrativa stödfunktioner 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att:  

1. anta förslag till reviderat reglemente för kommunstyrelsen i Nynäshamns kommun.  
2. Förändringen träder ikraft den 1 januari 2024. 
 

Göran Bergander (S), Helen Sellström Edberg (S) och Monica Andersson (S) deltar inte i beslutet. 

Ärendet 
Kommunens verksamheter ska bedrivas på ett effektivt och rättssäkert sätt. Kraven på effektivitet 
framgår bland annat av förvaltningslagen. Det är även viktigt att säkerställa att medborgarna får lika 
service oberoende vilken nämnd som de vänder sig till i kommunen.  
 
Idag är Nynäshamns kommun en decentraliserad organisation med nämnder vars förvaltningar 
själva anställer och tillhandahåller nämndsekreterare och registratorer. Dessa funktioner ansvarar 
för att nämndens ärende- och nämndprocess fungerar tillfredställande utifrån nämndens egna krav, 
förväntningar och behov. Som stöd i processen har nämnderna ett gemensamt dokument- och 
ärendehanteringssystem (Public360). Systemet används för både mötesadministration och 
registrering av ärenden. Nämnderna har därutöver egna verksamhetssystem som används för att 
bland annat journalföring och registrering av allmänna handlingar. 
 
En genomlysning av nämndernas nämnd- och ärendeprocesser visar att de olika förvaltningarna 
delvis arbetar olika med både nämndhantering och registrering. Av den anledningen pågår ett 
arbete med att samla nämnd- och registreringsfunktionerna vid kommunstyrelseförvaltningens 
förvaltning. Det skulle ge bättre förutsättningar för att samordna arbetet och bidra till enhetliga 
arbetssätt och rutiner för nämndsekreterare och registratorer. Det skulle ge ökade möjligheter till 
synergier mellan de olika förvaltningarna samt minska sårbarheten för funktionerna. Det skulle även 
öka rättssäkerheten med ett enhetligt arbetssätt.   

I ett led i att effektivisera och göra nämndprocesserna mer enhetliga har kommundirektören gett 
förvaltningen i uppdrag att ta fram förslag på en centralisering av nämndsekretariat och registratur. 
För att åstadkomma en centralisering behöver kommunstyrelsens reglemente revideras.  

Förvaltningen föreslår därför att kommunstyrelsens reglemente kompletteras med en ny punkt 
under 1 kap 4 § punkt 15 med lydelsen: 

• Kommunstyrelsen ska ansvara för kommunens gemensamma nämndadministration och 
registratur. 

Det aktuella revideringarna i reglementet föreslås att ikraft till den 1 januari 2024.  

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att:  

1. anta förslag till reviderat reglemente för kommunstyrelsen i Nynäshamns kommun.  
2. Förändringen träder ikraft den 1 januari 2024. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att:  

1. anta förslag till reviderat reglemente för kommunstyrelsen i Nynäshamns kommun.  
2. Förändringen träder ikraft den 1 januari 2024. 
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Yrkanden 
Lena Dafgård (SN) yrkar bifall till arbetsutskottet förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Förslag till Reglemente för kommunstyrelsen i Nynäshamns kommun 

Skickas till 
Akten 
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§ 204/23 KS/2021/0554/012 

Program för uppföljning av privat driven verksamhet i 
Nynäshamns kommun, mandatperioden 2023-2026 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta förslag till program för uppföljning av privata 
utförare i Nynäshamns kommun för mandatperioden 2023–2026. 
 
Göran Bergander (S), Helen Sellström Edberg (S) och Monica Andersson (S) deltar inte i beslutet. 

Ärendet 
Enligt kommunallagen (2017:725), KL, är kommunen skyldig att kontrollera och följa upp 
verksamhet som lämnats över till privata utförare genom avtal. De aktuella avtalen med privata 
utförare ska även möjliggöra allmänhetens insyn i den privata utförarens verksamhet. Omfattningen 
och inriktningen på kontrollen och uppföljningen ser olika ut beroende på verksamhetens art och 
hur angelägen den är ur ett allmänt intresse. Ju mer beroende medborgarna är av verksamheten 
desto större krav på uppföljning och kontroll och insyn. 
 
För att stärka styrningen och strukturen på uppföljningen och kontrollen ska fullmäktige varje 
mandatperiod anta ett program med mål- och riktlinjer för kommunala angelägenheter som utförs 
av privata utförare på uppdrag av kommunen. Programmet ska även ange hur fullmäktiges mål och 
riktlinjer ska följas upp och hur allmänhetens insyn ska tillgodoses. Syftet med programmet är 
vidare att de aktuella frågorna om uppföljning och insyn lyfts upp till en politiskt strategisk nivå, för 
att där lägga fast grundkrav och omfattning, struktur och ansvar samt krav på återkoppling till 
brukare och allmänhet.  

Revidering av fullmäktiges program 
Fullmäktige antog det nu gällande programmet för uppföljning av privata utförare, för 
mandatperioden 2019–2022, den 17 september 2020 § 85.  
Enligt KL ska programmet ses över och fastställas en gång per mandatperiod vilket innebär att 
fullmäktige, till mandatperioden 2023–2026, ska anta ett nytt program för uppföljning av privata 
utförare. 

Uppföljning av nämndernas efterlevnad av kommunfullmäktiges program för 
mandatperioden 2019–2022 
Inför revideringen av fullmäktiges program för uppföljning av privata utförare har kommunstyrelsen 
följt upp nämndernas efterlevnad av fullmäktiges program mandatperioden 2019–2022. 
Kommunfullmäktige godkände den aktuella uppföljningen den 12 maj 2022 § 80.  
 
Efter genomförd uppföljning bedömde kommunstyrelsen sammanfattningsvis att nämnderna haft en 
begränsad efterlevnad av programmet under den senaste mandatperioden. Fullmäktige fastställde 
därför 4 rekommendationer till kommunstyrelsen att iaktta i samband med framtagande av nytt 
program. Rekommendationerna framgår av kommunstyrelseförvaltningens framtagna rapport för 
uppföljningen3 samt av fullmäktiges beslut den 12 maj 2022 § 80. 

                                            
3 Kommunstyrelsens uppföljning presenterades i en rapport – Uppföljning av efterlevnaden av 
fullmäktiges program för uppföljning och insyn av privata och kommunala utförare i Nynäshamns 
kommun, mandatperioden 2019–2022. 
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Ärendets behandling 
Under perioden 2 september 2022 till och med den 18 december 2022 har förslag till nytt program 
för uppföljning av privata utförare varit ute på remiss till socialnämnden, barn- och 
utbildningsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden, näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden, kultur 
och fritidsnämnden samt Södertörns upphandlingsnämnd. Samtliga nämnder har lämnat synpunkter 
på programmet. Synpunkterna har i vissa fall lett till förändringar av kommunstyrelseförvaltningens 
ursprungliga förslag.4  

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta förslag till program för uppföljning av privata 
utförare i Nynäshamns kommun för mandatperioden 2023–2026. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta förslag till program för uppföljning av privata 
utförare i Nynäshamns kommun för mandatperioden 2023–2026. 

Yrkanden 
Mikael Persson (L) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Förslag till program för uppföljning av privata utförare i Nynäshamns kommun mandatperioden 
2023–2026  
Rapport – Förslag till program för uppföljning av privata utförare i Nynäshamns kommun 
mandatperioden 2023–2026  
Rapport – Uppföljning av efterlevnaden av fullmäktiges program för uppföljning och tillsyn av privata 
och kommunala utförare i Nynäshamns kommun, mandatperioden 2019–2022 
Beslut i fullmäktige den 12 maj 2022 § 80 – Uppföljning av nämndernas efterlevnad av fullmäktiges 
program för uppföljning av privata utförare mandatperioden 2019–2022 

Skickas till 
Akten 
  

                                            
4 Synpunkterna behandlas i kommunstyrelseförvaltningens framtagna rapport Förslag till program 
för uppföljning av privata utförare, mandatperioden 2023–2026 – Rapport.  
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§ 205/23 KS/2023/0081/003 

Ändring av socialnämndens reglemente för att tydliggöra 
ansvar för förhandling med organisation av hyresgäster 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. första meningen i 1 kap. 8 § i socialnämndens reglemente ändras och ges följande lydelse. 
 
Socialnämnden ansvarar för upplåtelse och uppsägning gentemot hyresgäst gällande sådana 
bostadslägenheter som kommunstyrelsen anvisar för socialnämndens verksamhet, samt 
svarar för övriga hyresgästkontakter i dessa fall. 
 

2. ett nytt andra stycke med följande lydelse tillförs 1 kap. 8 § i socialnämndens reglemente. 
 
Socialnämnden har rätt att avtala om förhandlingsordning och förhandla enligt 
förhandlingsordning gällande sådana lägenheter som avses i bestämmelsen. 

Ärendet 
För att ändra ett villkor i ett hyresavtal gällande exempelvis hyra kan förhandlingar ske direkt mellan 
hyresvärd och hyresgäst enligt bestämmelserna i 12 kap. jordabalken, eller kollektivt genom en 
förhandlingsordning enligt bestämmelserna i hyresförhandlingslagen.  

Enligt 1 § i hyresförhandlingslagen kan en förhandlingsordning bildas genom avtal eller genom 
beslut av hyresnämnden. Enligt samma bestämmelse anges att parter i en förhandlingsordning kan 
vara hyresvärd eller hyresvärd och organisation av fastighetsägare, i vilken hyresvärden är medlem, 
och organisation av hyresgäster. Hyresvärden behöver inte vara fastighetsägare utan den som hyr 
ut en lägenhet i andra hand kan vara part i en förhandlingsordning.5 
En förhandlingsordning reglerar förhandlingsskyldigheten och hur förhandlingarna ska föras. Om en 
lägenhet omfattas av en förhandlingsordning och förhandling inte ägt rum kan enligt 23 § 
hyresförhandlingslagen ingångna avtal anses ogiltiga. 

I Nynäshamns kommun ansvarar kommunstyrelsen, enligt av kommunfullmäktige antaget 
reglemente, för att tillhandahålla lokaler för kommunens verksamheter. I de fall socialnämnden 
anvisas bostadslägenheter, såsom särskilda boenden och LSS-boenden, ansvarar socialnämnden 
enligt sitt reglemente för upplåtelse och uppsägning gentemot hyresgäst, samt svarar för övriga 
hyresgästkontakter. Hyresintäkterna från dessa boenden tillfaller socialnämnden. 

I de fall kommunstyrelsen anvisar lokaler till socialnämnden regleras internhyresförhållandet i 
kommunens internhyresmodell.6 Internhyresmodellen tydliggör vilket ansvar för lokalerna som 
åligger verksamheten och vilket ansvar som åligger kommunstyrelsens fastighetsavdelning. 
Ingående av avtal om förhandlingsordning och/eller förhandling enligt förhandlingsordning regleras 
inte i internhyresmodellen. Det är inte heller tydligt i gällande reglementen vilken nämnd som 
ansvarar för detta. 

I 1 kap. 8 § socialnämndens reglemente står följande. 

                                            
5 Se Billquist m.fl., Hyresförhandlingslagen och anslutande lagstiftning (22 sep. 2022, JUNO), kommentaren till 
1 § hyresförhandlingslagen 
6 Internhyresmodell är beslutat av kommunfullmäktige 2020-12-10 § 163 
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Socialnämnden ansvarar för upplåtelse och uppsägning gentemot hyresgäst av 
bostadslägenheter som samhällsbyggnadsnämnden anvisar för socialnämndens verksamhet 
samt svarar för övriga hyresgästkontakter i dessa fall. Socialnämnden ansvarar själv för att 
av extern part hyra in bostadslägenheter för vidareuthyrning till enskild person som 
nämnden har bedömt vara i behov av bostaden, så kallat socialt kontrakt. 

Socialnämnden är enligt bestämmelsen den enskildes motpart i hyresförhållandet och har därmed 
rollen som hyresvärd. Att handha eventuell förhandling enligt förhandlingsordning angränsar det 
ansvar som åligger socialnämnden men det framgår inte uttryckligen i reglementet att även det 
skulle åligga socialnämnden.  

Ärendets beredning 
Socialförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen arbetade under våren 2023 tillsammans fram 
förslag på ny skrivning till socialnämndens reglemente för att tydliggöra ansvaret för förhandling 
med organisation av hyresgäster. Framtaget förslag bereddes av kommunstyrelsen och behandlas 
av kommunfullmäktige 2023-05-11 § 66. Kommunfullmäktige beslutade att ärendet skulle 
återremitteras till socialnämnden för beredning av ärendet. 
 
Socialnämnden beredde ärendet 2023-09-27 § 95. I Socialnämndens yttrande framgår att nämnden 
ser positivt på att ansvaret förtydligas och har inga synpunkter på förslagna ändringar i 
socialnämndens reglemente. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. första meningen i 1 kap. 8 § i socialnämndens reglemente ändras och ges följande lydelse. 
 
Socialnämnden ansvarar för upplåtelse och uppsägning gentemot hyresgäst gällande sådana 
bostadslägenheter som kommunstyrelsen anvisar för socialnämndens verksamhet, samt 
svarar för övriga hyresgästkontakter i dessa fall. 
 

2. ett nytt andra stycke med följande lydelse tillförs 1 kap. 8 § i socialnämndens reglemente. 
 
Socialnämnden har rätt att avtala om förhandlingsordning och förhandla enligt 
förhandlingsordning gällande sådana lägenheter som avses i bestämmelsen. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. första meningen i 1 kap. 8 § i socialnämndens reglemente ändras och ges följande lydelse. 
 
Socialnämnden ansvarar för upplåtelse och uppsägning gentemot hyresgäst gällande sådana 
bostadslägenheter som kommunstyrelsen anvisar för socialnämndens verksamhet, samt 
svarar för övriga hyresgästkontakter i dessa fall. 
 

2. ett nytt andra stycke med följande lydelse tillförs 1 kap. 8 § i socialnämndens reglemente. 
 
Socialnämnden har rätt att avtala om förhandlingsordning och förhandla enligt 
förhandlingsordning gällande sådana lägenheter som avses i bestämmelsen. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, KS/2023/0081/003-7 
Socialnämndens beslut 2023-09-27 § 95, med underliggande tjänsteutlåtande 
Kommunfullmäktiges beslut 2023-05-11 § 66 

Skickas till 
Akten 
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§ 206/23 KS/2023/0097/003 

Inrättande av ny krisledningsnämnd och till den överföra 
ansvar från kommunstyrelsen genom antagande och ändring 
av reglemente 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige beslut att: 
 

1. inrätta en ny krisledningsnämnd till vilken ansvar överförs från kommunstyrelsen. 
 

2. anta reglemente för krisledningsnämnden i enlighet med bilaga 1 till tjänsteutlåtande med 
diarienummer KS/2023/0097/003-4. 
 

3. 1 kap. 13 § i kommunstyrelsens reglemente ändras på så sätt att de tre första styckena 
ersätts med ett nytt första stycke med följande lydelse. 
 
Kommunstyrelsen ska, med undantag för vad som åligger krisledningsnämnden, leda och 
samordna kommunens uppgifter enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 
 

4. Besluten i punkt 1-3 gäller från och med den 1 januari 2024. 

Ärendet 
Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap, LEH, ska en kommun ha en krisledningsnämnd. Krisledningsnämnden 
är inte i funktion vid ett normaltillstånd utan kan endast träda i funktion vid extraordinära händelser. 
Det innebär inte att krisledningsnämnden ska träda i funktion så snart det föreligger en extraordinär 
händelse men möjliggör för nämnden att träda i funktion när den ordinarie verksamheten och de 
ordinarie beslutsstrukturerna inte är tillräckliga för att hantera en extraordinär händelse. 
 
Med en extraordinär händelse menas en sådan händelse som:  

• avviker från det normala,  
• innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga 

samhällsfunktioner, och 
• som kräver skyndsamma insatser av kommunen. 

Med en extraordinär händelse avses inte en enskild händelse som exempelvis en olycka eller ett 
sabotage, utan det som avses är sådana händelser som innebär att det uppstår allvarliga störningar 
i samhället vilka kräver samordning mellan flera olika myndigheter och organ. För att avgöra om en 
händelse är extraordinära behöver en bedömning göras i det enskilda fallet. 
 
Svensk krisberedskap utgår från principen att den som har ansvar för en verksamhet i normala 
situationer också har verksamhetsansvaret vid en kris. Det innebär att det politiska beslutsfattandet, 
så långt som möjligt, ska hanteras inom ramen för den ordinarie nämndorganisationen. 
 
I de fall ordinarie organisation inte räcker till för att hantera en extraordinär händelse möjliggör LEH 
en centralisering av beslutanderätt genom att krisledningsnämnden aktiveras och ges rätt att överta 
hela eller delar av andra nämnders verksamhetsområden. Krisledningsnämnden får endast överta 
beslutanderätt i den utsträckning som är nödvändig med hänsyn till den extraordinära händelsens 
art och omfattning och får endast hantera extraordinära händelser i fredstid. Under höjd beredskap 
har krisledningsnämnden ingen uppgift. Ett övertagande kan vara motiverat om situationen berör 
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flera nämnder och kräver en koordinerad hantering som inte kan hanteras inom ordinarie 
organisation. Krisledningsnämnden har dock ingen vidare befogenhet än de nämnder som 
krisledningsnämnden övertar beslutanderätt ifrån och kan inte heller överta frågor som är 
förbehållna fullmäktige. 
 
I LEH finns vissa bestämmelser som särskilt reglerar krisledningsnämndens verksamhet (2 kap. 3-6 
§ §§). I övrigt gäller kommunallagens bestämmelser om exempelvis valbarhet, sammanträden och 
delegation även för krisledningsnämnden. 
 
Som för övriga nämnder ska fullmäktige enligt 6 kap. 44 § Kommunallagen, KL, besluta om 
nämndens verksamhet och arbetsformer genom att anta ett reglemente. Fullmäktige beslutar även 
om hur många ledamöter och ersättare nämnden ska ha (6 kap. 17 § KL). Det står fullmäktige fritt 
att avgöra vilket antal som är lämpligt utifrån exempelvis att nämnden ska kunna sammankallas 
snabbt och bedriva sin verksamhet på ett effektivt sätt. 
 
När det gäller krisledningsnämnden har ordföranden genom lagstiftningen getts rätt att fatta 
brådskande beslut. Alla krisledningsnämndens beslut ska anmälas till kommunfullmäktige. 
Kommunfullmäktige kan enligt 2 kap. 6 § LEH besluta att krisledningsnämndens verksamhet ska 
upphöra och återgå till ordinarie verksamhetsformer. 

Kommunens nuvarande organisation 
I Nynäshamns kommun har fullmäktige genom kommunstyrelsens reglemente gett 
kommunstyrelsen i uppgift att vara krisledningsnämnd. En krisledningsnämnd måste utses genom 
ett särskilt nämndval på samma sätt som gäller för andra nämnder. 
 
Vid en översyn av kommunens krisorganisation har uppmärksammats att en mer begränsad 
sammansättning skulle kunna göra organisationen snabbare och bättre rustad att hantera 
extraordinära händelser. Uppgiften att vara krisledningsnämnd föreslås därför överföras från 
kommunstyrelsen till en renodlad krisledningsnämnd. Att flytta ansvaret för krisledningsnämnden till 
en separat nämnd innebär att den nya nämnden övertar ansvaret att fullgöra de uppgifter som 
tillkommer just krisledningsnämnden under extraordinära händelser. Att leda och samordna 
kommunens uppgifter enligt LEH i de fall krisledningsnämnden inte är aktiverad kan däremot 
fortsatt åligga kommunstyrelsen, vilket i så fall bör framgå av reglementena. 
 
Att separera uppgiften att vara krisledningsnämnd från kommunstyrelsen och flytta ansvaret till en 
annan, renodlad krisledningsnämnd, kräver att en ny nämnd inrättas och att ett reglemente för 
nämnden antas. 

Ärendets beredning 
Ärendet bereddes av kommunstyrelsens arbetsutskott 23 februari 2023 § 21. Förslaget har därefter 
ändras gällande antalet ledamöter och ersättare. Ärendet lämnas därför på nytt till 
kommunstyrelsens arbetsutskott inför beredning i kommunstyrelsen. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige beslut att: 
 

1. inrätta en ny krisledningsnämnd till vilken ansvar överförs från kommunstyrelsen. 
 

2. anta reglemente för krisledningsnämnden i enlighet med bilaga 1 till tjänsteutlåtande med 
diarienummer KS/2023/0097/003-4. 
 

3. 1 kap. 13 § i kommunstyrelsens reglemente ändras på så sätt att de tre första styckena 
ersätts med ett nytt första stycke med följande lydelse. 
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Kommunstyrelsen ska, med undantag för vad som åligger krisledningsnämnden, leda och 
samordna kommunens uppgifter enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 
 

4. Besluten i punkt 1-3 gäller från och med den 1 januari 2024. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige beslut att: 
 

1. inrätta en ny krisledningsnämnd till vilken ansvar överförs från kommunstyrelsen. 
 

2. anta reglemente för krisledningsnämnden i enlighet med bilaga 1 till tjänsteutlåtande med 
diarienummer KS/2023/0097/003-4. 
 

3. 1 kap. 13 § i kommunstyrelsens reglemente ändras på så sätt att de tre första styckena 
ersätts med ett nytt första stycke med följande lydelse. 
 
Kommunstyrelsen ska, med undantag för vad som åligger krisledningsnämnden, leda och 
samordna kommunens uppgifter enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 
 

4. Besluten i punkt 1-3 gäller från och med den 1 januari 2024. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, KS/2023/0097/003-4 

Skickas till 
Akten 
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§ 207/23 KS/2023/0249/007 

Svar till revisorerna angående Nynäshamnsmodellen 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att till revisorerna överlämna svar i enlighet med bilaga 1 till 
tjänsteutlåtandet. 

Göran Bergander (S), Helen Sellström Edberg (S) och Monica Andersson (S) deltar inte i beslutet. 

Ärendet 
Nynäshamns kommunrevisorer har i en skrivelse till kommunstyrelsen och samtliga nämnder 
meddelat att de efter samtal med nämnderna fått olika svar på vad Nynäshamnsmodellen innebär 
och har därför begärt svar på följande frågeställningar: 

• Hur uppfattar styrelsen/nämnden sin roll i arbetet inom ramen för Nynäshamnsmodellen? 
• Hur ser arbetet ut i praktiken? 
• Ser nämnden att det finns några utvecklingsbehov kopplat till arbetet med 

Nynäshamnsmodellen? 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att till revisorerna överlämna svar i enlighet med bilaga 1 till 
tjänsteutlåtandet. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att till revisorerna överlämna svar i enlighet med bilaga 1 till 
tjänsteutlåtandet. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 - Svar till revisorerna angående Nynäshamnsmodellen 
Frågor från revisorerna angående Nynäshamnsmodellen 

Skickas till 
Akten 
Revisorerna 
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Kommunstyrelsen 
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§ 208/23 KS/2023/0182/214 

Planbesked för Nornan 32, Alkärrsplan och sjukhuset i 
Nynäshamn 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ge planbesked för Nornan 32. 

Reservationer och särskilda yttranden 
Göran Bergander (S) lämnar in ett särskilt yttrande som biläggs protokollet som bilaga E. Rebecca 
Ädel (-), Lena Dafgård (SN) och Kerstin Andersson (MP) ställer sig bakom Göran Berganders (S) 
särskilda yttrande. 

Ärendet 
Alkärrsplans Utvecklings AB har ansökt om planbesked för fastigheten Nornan 32 i centrala 
Nynäshamn. Ansökan syftar till att ta fram en ny detaljplan som ska möjliggöra byggande av 
bostäder och service på fastigheten.  
 
Fastigheten ligger mycket centralt och utgör en av stadskärnans viktigaste noder. Alkärrsplan är 
utformat som torg men används idag främst för parkeringsändamål.  
 
Ansökan om planbesked har föregåtts av en marköverlåtelse, då Nynäshamns kommun sålde 
bolaget Alkärrsplans Utvecklings AB till Alkärrsplans intressenter AB. I samband med den affären 
skrevs ett intentionsavtal som bland annat angav att de nya ägarna skulle ansöka om planbesked. 
Efter överlåtelsen har förvaltningen och de nya ägarna haft dialog om hur utvecklingen på platsen 
bör ske. Den inkomna ansökan utgår från gemensamt framtagna ledord för områdets framtid.  
 
I ansökan delas planområdet in i fyra delområden med olika karaktärer. På Alkärrsplan vill sökanden 
utveckla småstadsbebyggelse i ett kringbyggt kvarter med bostäder och verksamheter i bottenplan. 
Söder om sjukhuset vid Mörbyvägen föreslås ett punkthus för bostäder. I område 3 väster om 
sjukhuset föreslås bostäder och specialbostäder på överbyggd parkering. Område 4 utgörs av själva 
sjukhuset. Här föreslås förändrade entréer och vissa om- eller tillbyggnationer. 
 
I förslaget ingår även en övergripande stadsanalys som visar knutpunkter och pekar på behov av 
stärkta gång- och cykelstråk. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ge positivt planbesked för Nornan 32. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ge planbesked för Nornan 32. 

Yrkanden 
Johann Wolf (SD) och ordförande (M) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Ansökan med bilagor 

Skickas till 
Sökanden  
Akten 
Samhällsbyggnadsnämnden 



Nynäshamn, 2023-11-16 
Kommunstyrelsen  
Ärendenummer § 208/23 
Särskilt yttrande 

Socialdemokraterna i kommunfullmäktige lämnar ett 
särskilt yttrande gällande planbesked för Nornan 32, 
Alkärrsplan och sjukhuset i Nynäshamn 

Alkärrsplan ligger som ett viktigt mål i Nynäshamns centrumstråk som börjar nere 
vid hamnen och som sedan passerar upp längs Centralgatan till torget där konsum, 
systemet, med flera butiker ligger samt en gemensam större besöksparkering. 
Utformningen av den nya bebyggelsen på Alkärrsplan får därigenom en mycket stor 
betydelse för stråkets attraktivitet och för Nynäshamns centrums karaktär av 
småstad. Följande punkter är då viktiga för att uppnå denna attraktivitet och 
småstadskänsla: 

- Skalan.
Den nya bebyggelsen får inte ha en högre skala än tre våningar plus vindar eller
indragen takvåning, vilket även gäller för den vid sjukhuset föreslagna ”stadsvillan”
som möter villabebyggelsen. Skalan i längdled på husblocken är också viktig för att
undvika för långa, ensidiga byggnadsvolymer, vilka bör ej vara längre än 25-30m.

- Bottenvåningarna
Dessa måste vara upplevelserika med entréer och skyltfönster utan döda
”klotterpartier” längs de mer frekventa stråken. Tätare partier bör bearbetas
arkitektoniskt med olika material, reliefer och liknande.

- En samlande plats
En samlande plats, ett attraktivt torg, måste utbildas framför konsumkvarteret
eftersom centrumstråket slutar här och besöksmålen är många. Den bör ha vacker
enhetlig markbeläggning så att det kan utnyttjas för flera funktioner, dvs vara ett
mångfunktionellt torg. Träd och ytor att sitta på liksom en vacker belysning är
avgörande för attraktiviteten. Ett bra mått på torg är enligt Jan Gehl och Ralph
Erskine 30x 50 meter, ej mer.

- Den stora eken
Den stora, vackra eken som idag finns på Alkärrsplan måste sparas och ingå i
kompositionen av det tilltänkta nya kvarteret på ett lämpligt sätt och så att den
kommer besökarna till godo.

Bilaga E



 

 2(2) 

 

 
- Besöksparkering 
Besöksparkeringen är fundamentet för att centrumverksamheterna skall kunna 
fungera och utvecklas. Nynäshamns centrum försörjer ett stort omland som besöker 
centrum med bil. Denna besöksparkering skall vara lätt att nå och den skall upplevas 
som enkel, trygg och okomplicerad, med andra ord får besöksparkeringen inte ligga i 
otrygga underjordiska källarsystem. Besöksparkering till centrumverksamheter har 
hög omsättning, varje p.plats används i genomsnitt tre gånger i timmen. Därför är 
gatuparkering mycket lämplig för besökare och dessa parkeringar får inte användas 
av boende och arbetande som får hänvisas till parkeringar inom kvarteren eller 
gemensamma parkeringsmagasin. Centralgatan mellan kyrkan och Alkärrsplan är en 
bra förebild för hur övriga gator i centrum skulle kunna gestaltas med vacker 
beläggning, träd, pollare, bänkar mm. 
 
-   Material, färg och detaljer. 
Markmaterial av hög kvalitet liksom träd och trivsam belysning höjer centrums 
attraktivitet. Material och färg på husen, ”gaturummens tapeter”, är viktiga och bör 
utstråla skönhet och omsorg i detaljerna. Färgsättningen måste varieras finskaligt på 
småstadens vis och får ej bli dyster och svårmodig. 
 
Socialdemokraterna i Kommunstyrelsen 
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§ 209/23 KS/2023/0115/060 

Svar på Motion - Föreningsutställning 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. anse motionen besvarad med hänvisning till vad som anförs i kommunstyrelseförvaltningens 
tjänsteskrivelse, KS/2023/0115/060-3. 

Ärendet 
I en motion föreslår Lennart Thunqvist (MP) att kommunen i samarbete med intresserade föreningar 
ska arbeta fram en utställning där föreningarna presenteras, att utställningen ska visas upp på till 
exempel bibliotek, grundskolor, gymnasiet och Campus Nynäshamn samt att utställningen även ska 
göras i digital form. Syftet är att uppmärksamma föreningslivet och intressera fler för att delta i 
föreningslivet.   

Ärendets beredning  
Motionen har beretts av kultur- och fritidsnämnden och kommunstyrelseförvaltningen. Kultur- och 
fritidsnämnden ser positivt på motionärens ambition att stimulera föreningslivet och konstaterar att 
det finns ett antal aktiviteter i denna riktning i nämndens verksamhetsplan för 2023. Nämnden anser 
att dessa initierade och planerade aktiviteter riktade mot föreningslivet bör prioriteras framför 
anordnande av en utställning.   

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. anse motionen besvarad med hänvisning till vad som anförs i kommunstyrelseförvaltningens 
tjänsteskrivelse, KS/2023/0115/060-3. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. anse motionen besvarad med hänvisning till vad som anförs i kommunstyrelseförvaltningens 
tjänsteskrivelse, KS/2023/0115/060-3. 

Yrkanden 
Kerstin Andersson (MP) yrkar bifall till motionen. 

Ordförande (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Propositionsordning 
Kommunstyrelsen godkänner följande propositionsordning: 
Bifall till förvaltningens förslag till beslut eller bifall till motionen. 

Proposition 
Ordförande (M) ställer proposition i enlighet med fastslagen propositionsordning och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att bifalla förvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Motion från Lennart Thunqvist (MP) om föreningsutställning 
Beslut från kultur- och fritidsnämnden 2023-09-18, § 37 

Skickas till 
Akten 
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§ 210/23 KS/2023/0044/061 

Inkomna e-förslag 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att överlämna nedanstående e-förslag till kommunstyrelseförvaltningen 
för vidare utredning och beredning av förslag till beslut:  

1. Gång- och cykelbana mellan Fagervik och Sunnerby. 
2. Bygdegård med skyddsrum i Segersäng. 

Ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade den 10 mars 2022, § 41, att e-förslag ska ersätta medborgarförslag 
som metod för medborgarinitiativ. Inkomna e-förslag som uppfyller villkoren publiceras på 
kommunens hemsida där det går att rösta. Om e-förslaget får 30 röster eller fler fördelas det till 
ansvarig förvaltning. E-förslaget tas om hand av förvaltningen och redovisas för kommunstyrelsen 
på nästkommande sammanträde.  

Kommunstyrelseförvaltningen har mottagit två e-förslag under perioden 28 augusti 2023 och 9 
oktober 2023. Kommunstyrelsen beslutar huruvida förvaltningen ska påbörja en vidare utredning av 
e-förslaget eller ej. E-förslag som överlämnats kommunstyrelseförvaltningen innehåller följande 
förslag:  

• att uppföra gång- och cykelbana mellan Fagervik och Sunnerby. (33 röster)  
• att bygga en bygdegård med skyddsrum i Segersäng. (106 röster) 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att överlämna nedanstående e-förslag till kommunstyrelseförvaltningen 
för vidare utredning och beredning av förslag till beslut:  

1. Gång- och cykelbana mellan Fagervik och Sunnerby. 
2. Bygdegård med skyddsrum i Segersäng. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att överlämna nedanstående e-förslag till kommunstyrelseförvaltningen 
för vidare utredning och beredning av förslag till beslut:  

1. Gång- och cykelbana mellan Fagervik och Sunnerby. 
2. Bygdegård med skyddsrum i Segersäng. 

Beslutsunderlag 
E-förslag – Gång- och cykelbana mellan Fagervik och Sunnerby 
E-förslag – Bygdegård med skyddsrum i Segersäng 

Skickas till 
Akten 
kansli@nynashamn.se 
Förslagsställare som önskat återkoppling 
Akt KS/2023/0240/061-1 
Akt KS/2023/0251/061-1 
  

mailto:kansli@nynashamn.se
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§ 211/23 KS/2023/0030/069 

Skrivelser och beslut 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
KS/2023/0027/042-19 
Södertörns upphandlingsnämnds protokoll från den 25 oktober 2023. 
 
KS/2023/0039/008/30 
Kommunfullmäktiges protokoll från den 12 oktober 2023. 
 
KS/2023/0005/108-66 
Klagomålsärende ställt till kommunstyrelsens och kommunfullmäktiges ledamöter och ersättare. 
 

Skickas till 
Akten 
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§ 212/23 KS/2023/0003/002 

Anmälan delegationsbeslut 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet 
KS/2023/0179/259-7 
Tillstånd om andrahandsupplåtelse avseende förrådsbod, Fiskargränd, signerat av avdelningschef 
vid planering och hållbarhet. 
 
KS/2023/0153/020-6 
Beslut fattat av kommundirektör gällande byte av belysning i kommunhus B samt ommålning. 
 
KS/2023/0238/059-5 
Beslut om vald leverantör vid direktupphandling av executive outplacement, signerat av 
kommundirektör. 
 
KSFA/2023/0182/291-1 
Beslut fattat av enhetschef vid tekniska förvaltningen gällande byte av plåttak på Naturskolan. 
 
KS/2023/0162/059-8 
Avropsavtal från ramavtal tekniska konsulter, signerat av projektledare vid mark- och 
exploateringsenheten. 
 
KS/2023/0044/061/109 
Beslut fattat av kanslichef gällande avvisande av e-förslag om att hissa den palestinska flaggan. 
 
KS/2023/0138/259-2 
Beslut fattat av kommunstyrelsens fastighets- och investeringsutskott om investeringsmedel för 
cirkulationsplats Telivägen/Väg 73 – Etapp Gång- och cykelbana Skytten Hälls väg. 
 
KSFA/2023/0186/295-1 
Beslut fattat av fastighetschef gällande installation av motoriserad grind till Tången. 
 
KSFA/2023/0180/290-2 
Beslut fattat av fastighetschef gällande installation av strålkastare på Vansta förskola. 
 
KSFA/2023/0178/295-3 
Beslut fattat av tillförordnad fastighetschef gällande internhyresavtal för hemtjänsten i 
Kommunhuset. 

Skickas till 
Akten 
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§ 213/23  

Nytt från förvaltningen 
1. Åsa Gutesten, HR-strateg presenterar medarbetarundersökningen för 2023. 

 
2. Jenny Linné, förvaltningschef informerar om planeringen för gång och cykelväg kring 

Källberga och Ösmo.   
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§ 214/23  

Övriga frågor 
1. Ärende gällande faktafel i Nynäshamns kommuns överklagande till 

Mark- och miljödomstolen angående deponi inom del av fastigheten 
Torp 14:1, Nynäshamns kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ärendet väcks och skickas till förvaltningen för beredning. 

Ärendet 
Lena Dafgård (SN) vill väcka ett ärende gällande faktafel i Nynäshamns kommuns överklagande till 
Mark- och miljödomstolen angående deponi inom del av fastigheten Torp 14:1, Nynäshamns 
kommun. Ärendet innehåller följande yrkande: 

Vi yrkar att vår kommun korrigerar de felaktiga faktauppgifterna till Mark- och Miljödomstolen 
om att “området är för närvarande bebyggt med enstaka hus” och ändrar det till att det 
tilltänkta återvinningsområdet gränsar till Grödby, som är en vår kommuns tätorter, mer eller 
mindre ihopväxt med Trollstamalm, Valsta, Fagersjö, Trollsta och Norr Enby som tillsammans 
snart har 900 invånare. 
 
Det väckta ärendet biläggs protokollet som bilaga F. 

  



Kommunstyrelsen
Nynäshamns kommun

Västerby 2023-11-14

Väckande av ärende gällande faktafel i Nynäshamns kommuns överklagande till
Mark-och Miljödomstolen angående deponi inom del av fastigheten Torp 14:1,
Nynäshamns kommun

Sammanfattning
I ett överklagande till Mark- och Miljödomstolen rörande en ansökan om deponering av inert
avfall och återvinningsverksamhet inom del av fastigheten Torp 14:1, Nynäshamns kommun,
har vår kommun lämnat felaktiga uppgifter rörande närliggande bebyggelse som kommer att
beröras negativt om en planerad deponi etableras. Vi vill veta hur det har gått till när vår
kommun uppenbarligen inte känner till att det tilltänkta verksamhetsområdet gränsar till en av
vår kommuns nio tätorter? Kommunen verkar inte heller veta att de flesta bostäderna, 45 av
65 redan är byggda i det nya bostadsområdet Norr Enby, som kommunen i överklagandet har
beskrivit som “en detaljplan med några enstaka hus”. I själva verket är det snart cirka 900 av
kommuninvånarna som blir direkt berörda om tillstånd till verksamheten ges. Vi vill att
kommunen rättar till ovanstående faktafel till Mark- och Miljödomstolen, eftersom det
faktum att den ansökta verksamheten gränsar till en tätort med snart 900 invånare är ett
starkt argument för att inte bevilja tillstånd till den sökta verksamheten.

Bakgrund
Den 19 maj 2022 väckte vi i Sorundanet Nynäshamns kommunparti ett ärende i
Kommunstyrelsen gällande ovanstående ansökan. I det väckta ärendet står bland annat på
sidan 2:

Granne med flera bostadsområden och förskola
Deponin kommer att gränsa till ett nytt bostadsområde, Norr Enby 1:57
m.fl, vars detaljplan har vunnit laga kraft och där 49 nya bostäder har
byggts eller ska byggas. Detta område ligger mittemot infarten till
deponin. En etapp med sexton av dessa 49 bostäder ska vara klara
under kvartal 2, det vill säga till sommaren 2022 och många av dessa är
redan byggda. Dessutom är sex-sju fristående hus också färdigställda
eller i det närmaste klara. Det finns också ett område längst ut på
Stanganvägen med ett tiotal hus, varav två villor är helt nybyggda och
ligger precis mitt emot deponin med bara en åker emellan.

Västerby byväg 1
137 94 NORRA SORUNDA

Tel 0708-92 17 50
www.sorundanet.se

Bilaga F



Vi bedömer att det kommer uppstå konflikter mellan de befintliga och
planerade bostäderna å ena sidan och den störande verksamheten
med deponin å andra sidan. En deponi ca 80 meter från närmaste hus
motverkar också vår kommuns ambitioner att öka antalet invånare i
kommunen. De flesta, som väljer att flytta ut på den storstadsnära
landsbygden i vår kommun för att få lugn och ro och bo nära naturen,
väljer inte att bosätta sig med en deponi som närmaste granne, där
bullrande verksamhet som krossning och sortering föreslås ske helgfri
mån-fre 06-18 plus en ansenlig ökande mängd tung lastbilstrafik.
Eftersom all skog har huggits ner, kommer både deponin och
krossverksamheten att höras mycket långt. Deponins högsta höjd, som
är beräknad till ca 70 m.ö.h. och är 7,5 m högre än nuvarande höjd,
innebär också att ljudet kommer att höras långt ifrån själva deponin.
Enligt tillståndsansökan måste bullervallar anläggas runt
verksamhetsområdet och ett fyra meter högt plank sättas upp kring
krossarna för “att Naturvårdsverkets riktvärden för externt industribuller
kan innehållas” (vår kursivering), vilket vi dock bedömer inte innebär
någon garanti för att bullret hålls inom riktvärdena.

Trots att vi i det väckta ärendet från maj 2022 har påtalat att byggandet av bostäderna i Norr
Enby redan har påbörjats och att många av de 16 bostäder i etapp ett är i det närmaste
klara, står det ändå i överklagandet till Mark- och Miljödomstolen 2023 från vår kommun på
punkt 2.13, (sidan 6):

Bostadsbebyggelse

Verksamhetsområdet ligger sydväst om och cirka 500 meter till samhället Grödby,
och i närheten av ett flertal andra mindre samhällen och byar. Cirka 100 meter
nordväst om verksamhetsområdet finns långt gångna planer för ett nytt
bostadsområde, se nedan…

Punkt 2.14 …
Visionen i översiktsplanen realiseras bland annat genom pågående bebyggelse i
enlighet med en lagakraftvunnen detaljplan (DP846) som ligger cirka 100 meter
nordväst om planerat verksamhetsområde. Området är för närvarande bebyggt
med enstaka hus, men i enlighet med detaljplanen ska det byggas ett nytt
bostadsområde med friliggande villor och parhus, sammanlagt planeras cirka
40 nya bostäder (vår kursivering och fetstil). En önskvärd effekt av detaljplaner som
denna är att områden ska vara attraktiva att bo i, vilket även omfattar närområdet och
möjlighet till friluftsliv och rekreation.” (s. 6).

Punkt 2.20

I närheten av aktuellt område för planerad verksamhet finns både befintliga bostäder
och detaljplaner i genomförandefas. Förhoppningen är att områden ska ses som en
attraktiv plats att bo och leva, men tillgång till rekreation och friluftsliv i den lugna
landsbygden. Närheten till Stockholm gör Nynäshamns kommun till en attraktiv plats
för dagspendling (till jobb, universitet och högskolor). Att anlägga en
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återvinningsverksamhet i närheten av dessa områden utgör inte ett led i denna
utveckling …

Vi anser att det är anmärkningsvärt att vår kommun inte har tagit reda på hur många
kommuninvånare som får en väsentligt försämrad boendemiljö i området omkring den
tilltänkta deponin, om tillståndet går igenom. Då är ändå inte den tunga trafiken inräknad. I
vår kommuns överklagande står till exempel ingenting om att Grödby är en av vår
kommuns nio tätorter. I vårt överklagande till Mark- och miljödomstolen 2023-08-16 har vi
räknat ut att antalet invånare i Grödby, tillsammans med Trollstamalm och Valsta är ungefär
600 invånare. I Grödby räknas dessutom Fagersjö in, som har knappt hundra invånare. I1

Norr Enby, det nybyggda bostadsområdet, som ligger cirka 100 meter från verksamhets-
området, mittemot infarten till den tilltänkta återvinningsverksamheten, kommer totalt cirka 65
bostäder att byggas och i augusti 2023, när vi skulle skicka överklagandet till Mark- och
Miljödomstolen, var 45 av dessa redan byggda och i 20 bostäder hade familjerna redan flyttat
in. Om man räknar med tre invånare/bostad i Norr Enby x 65 bostäder blir det ytterligare cirka
200 boende. Vi har också skrivit i vårt överklagande att det tilltänkta området ligger i en
tätort Grödby med cirka 900 invånare. Detta är ett mycket starkt argument mot att
verksamheten ska få tillstånd. I vår kommuns överklagande står det i stället: “samhället
Grödby, och i närheten av ett flertal andra mindre samhällen och byar.” (sidan 6, vår
fetstil). Detta gör att det finns anledning att fråga sig hur de nya kommuninvånarna i Norr
Enby känner sig mottagna av vår kommun, när de inte ens finns, trots att de redan har flyttat
in och betalar kommunalskatt.

Yrkande
Vi yrkar att vår kommun korrigerar de felaktiga faktauppgifterna till Mark- och Miljödomstolen
om att “området är för närvarande bebyggt med enstaka hus” och ändrar det till att det
tilltänkta återvinningsområdet gränsar till Grödby, som är en vår kommuns tätorter, mer eller
mindre ihopväxt med Trollstamalm, Valsta, Fagersjö, Trollsta och Norr Enby som tillsammans
snart har 900 invånare.

För Sorundanet Nynäshamns kommunparti

Lena Dafgård
Ledamot i Kommunstyrelsen
och i Kommunfullmäktige
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PROTOKOLL Sida 34(35) 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum  
2023-11-16  

 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 214/23  

Övriga frågor 
2. Status och kommande aktiviteter gällande kommunal gång- och 

cykelväg mellan Spångbro och Ösmo 
Per Ranch (SN) har en övrig fråga rörande kommunal gång- och cykelväg mellan Spångbro och 
Ösmo och önskar att förvaltningen redovisar status och kommande aktiviteter. 

Jenny Linné, förvaltningschef och Kristina Tidestav, kommundirektör informerar om statusen. 

 

 

  



 

PROTOKOLL Sida 35(35) 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum  
2023-11-16  

 

 

    Justerarsignaturer           Utdragsbestyrkande 
 
 

§ 215/23  

Nästa sammanträde 14 december 2023 klockan 09.00 
Temadagen den 30 november är inställd. Nästa sammanträde med kommunstyrelsen är den 14 
december 2023 klockan 10.00.  
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