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TIJANSTEUTLATANDE Sida 1(3)

Datum

kommun 2026-01-19 SBN/2026/0113/214-1
Tjanstestalle/handlaggare
Planenheten Beslutsinstans
Elin Elfstrém Samhallsbyggnadsnamnden

E-post: elin.elfstrom@nynashamn.se

Planuppdrag for del av Vansta 5:2 m.fl., ny skola och
idrottsplats i Osmo

Forvaltningens forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden med stéd av 4 kap. 2 § plan- och bygglagen 2010:900, uppdrar 3t
samhallsbyggnadsforvaltningen att inleda detaljplaneprévning for del av Vansta 5:2, m.fl., ny skola
och idrottsplats i Osmo i enlighet med de intentioner som framgér av start-PM.

Sammanfattning

Detaljplanen for del av Vansta, 5:2 m.fl. — ny skola och idrottsplats i Osmo syftar till att méjliggora
en ny grundskola, inklusive anpassad skola, samt idrottsplats. Planen ska daven sakerstélla fortsatt
anvandning av befintliga Skogsnibble férskola.

Planomré&det ligger i den sydvéstra delen av Osmo tatort, vid Osmo IP. Omrddet avgrédnsas av
Nyblevégen i norr, Maria Barkmans vég i vaster och vag 225 i sdder. Oster om planomradet finns ett
naturomrade med elljusspdr. Planomrédets areal uppgar till cirka 11 hektar.

Planfdrslaget beddms vara foérenligt med 6versiktsplanens inriktning och bidra till kommunens
dvergripande mal om Osmos I8ngsiktiga utveckling. Lokaliseringen vid Osmo IP innebér méjligheter
for ett effektivt marknyttjande mellan skola, idrottsplats, forskola och eventuella 6vriga
verksamheter. Det &r viktigt att planomrddets struktur och tillkommande byggnadsvolymer studeras
i relation till omgivningen och kommande bebyggelse, for att sakerstdlla en sammanhdngande
bebyggelsestruktur, undvika isolerade mellanrum och skapa férutsattningar for trygghet,
orienterbarhet och kontinuitet i stads- och landskapsbilden, samtidigt som omrédets naturvérden
och rekreationskvaliteter tas till vara.

Planen beddms, enligt nuvarande tidplan, kunna antas under f6rsta kvartalet ar 2029. Det finns
behov av att samordna planarbetet med kommunens investeringsprocess genom att planarbetet
bedrivs parallellt med framtagande av en forstudie, behovsanalys och funktionsprogram.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade &r 2019 (KF §45) att Osmoprojektet ska bereda plats p& ny mark fér
en ny F-9-skola som ska ersétta nuvarande Vanstaskolan. Kommunstyrelsen beslutade darefter ar
2021 (KS §218) att bestdlla en detaljplan for en ny skola. Efter beslutet om planbestéllning har
planarbete inte pdbdrjats, i avvaktan pa barn- och utbildningsnédmndens utredning av skolstruktur
och lokalbehov i Osmo. Utredningen fardigstélldes hosten 2024 och visar att nuvarande
Vanstaskolan beddéms ha tillrécklig kapacitet for att moéta behovet av skolplatser fram till cirka ar
2032. Dérefter behdver kommunens kapacitet fér kommunala skolplatser i Osmo utdkas. Under
hosten 2025 har samhallsbyggnadsforvaltningen utfort en fordjupad analys i syfte att uppdatera
forutsattningarna for en ny skola och studera platsférutsittningarna for en skollokalisering vid Osmo
IP. Analysen slutfordes i december 2025. Nasta steg i processen &r ett politiskt beslut om att ge
planuppdrag for detaljplanearbete.

Syftet med detaljplanen ar att mojliggéra uppférandet av en ny grundskola, inklusive anpassad
skola, samt idrottsplats. Planen ska dven sdkerstalla fortsatt anvandning av befintliga Skogsnibble
forskola.
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Planforslaget ska framja ett effektivt markutnyttjande for verksamheter och utformas i samspel med
omgivande befintlig och planerad bebyggelse. Syftet ar att sdkerstalla grona samband, skapa
férutsattningar for god orienterbarhet och trygghet samt bidra till en sammanh&ngande stads- och
landskapsbild som utgér en naturlig fortsattning av centrala Osmo.

For att sakerstalla ett kostnadseffektivt arbete och minska risken for omtag behdver planprocessen
samordnas med kommunens investeringsprocess genom att bedrivas parallellt. En ny skola i Osmo
ingdr i dagsldget inte i den gallande tiodriga investeringsplanen.

Parallellt med planarbetet bor en férstudie tas fram, inklusive tidigt skiss- och
forprojekteringsunderlag, for att sakerstalla att planens intentioner &r genomfdrbara och svarar mot
ett faktiskt behov. Underlaget ska belysa byggnadsvolymer, ytbehov, angéring och trafiklésningar,
och baseras pa en behovsanalys som tydliggér framtida elevantal och verksamhetens behov.

Behovsanalysen bér aven klargéra inriktningen for anpassad grundskola, eftersom anpassa skola i
hdg grad paverkar skolans utformning och ytansprdk. Anpassad grundskola har exempelvis sarskilda
behov av angdringsldsningar, anpassade kapprum och hygienutrymmen, férvaringsutrymmen for
hjalpmedel samt utrymmen f6r &terhamtning ndra undervisningslokaler. Anpassad skola har dven
specifika behov vad géller akustik och ljudmilj6 vilket bor dimensioneras tidigt, dd brister &r svara
och kostsamma att &tgarda i efterhand.

Overvaganden p&gér dven kring skolans organisatoriska l6sning, exempelvis om verksamheten ska
samlas till farre enheter eller fortsatt spridas pé flera skolor. Detta paverkar dimensioneringen i
Osmo och bor beaktas tidigt i planeringen.

Mot denna bakgrund bér parallellt med planarbetet tas fram en behovsanalys och ett
funktionsprogram for den nya skolan. Behovsanalysen bor belysa det Idngsiktiga behovet av
skolplatser, omfattningen av den anpassade grundskolan och idrottsplatsens funktion och
utveckling. Funktionsprogrammet bor utgéra underlag for skolans pedagogiska inriktning,
lokalisering och utformning, och ligga till grund fér kommande forstudie och skissarbete.

Programmet ska beskriva hur skolans inom- och utomhusmiljoer ska utformas och organiseras, vilka
funktioner som behdvs samt hur dessa ska samspela.

Tidpunkten for beslut om antagande av detaljplanen uppskattas kunna fattas under férsta kvartalet
2029, under forutsattning att berérda namnder tillhandahéller erforderligt underlag och inleder sina
respektive processer i erforderlig tid. For att mojliggora detta behdver arbetet med behovsanalys

och funktionsprogram pdbérjas omgdende och arbete forstudie inledas under fjarde kvartalet 2026

Ekonomiska konsekvenser
Detaljplanen finansieras med forvaltningens medel f6r interna detaljplaner.

I samband med en ny detaljplan uppstar kostnader for anldggande av allman plats, utbyggnad av
VA-nit samt byggnation av en ny skola med tillhérande skolmiljéer. Aven ombyggnad av
idrottsplatsen kommer att kravas. Om kapaciteten i befintligt ledningsnat behdver utdkas kan det
medfdra stora ekonomiska kostnader féor kommunen.

En ny skola ar ofta ett av de mest kapitalkrédvande projekten i kommunens investeringsportfolj,
vilket kan p8verka méjligheten att genomfdra andra investeringar. Okad skuldsattning och minskat
I&neutrymme kan ocksa begrdansa kommunens finansiella handlingsutrymme. Flera samtidiga stora
investeringar — exempelvis skolor, VA-anldggningar, vagar och idrottshallar — kréver darfor
koordinerad planering for att undvika resurskonflikter. Fordréjningar i ett stérre projekt kan ge
dominoeffekter i investeringsportfoljen, sdsom forskjutna starttider, minskat investeringsutrymme
och samre resursutnyttjande.

Samtidigt kan en modern skola starka kommunens attraktivitet, bidra till inflyttning och héja
fastighetsvarden, vilket kan 6ka kommunens intdkter vid framtida markférsaljningar. Fler invénare
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innebéar pd sikt okade skatteintakter. Investeringen kan darfor ses som en strategisk satsning for att
moéta framtida befolkningstillvaxt, dven om den kortsiktigt innebar en hdg ekonomisk belastning.

Forvaltningens bedémning

Samhéllsbyggnadsforvaltningen bedémer att det finns forutsattningar for att paborja arbetet med en
detaljplan, baserat pa det planomrdde och de forutsattningar som beskrivs i Start-PM. Med hansyn
till de utredningar som behdver goéras foreslar forvaltningen att samhéllsbyggnadsnamnden ger i
uppdrag att inleda detaljplaneprévning, inklusive prévning av omradets lamplighet for det avsedda
andamadlet, i enlighet med Start-PM och dess intentioner.

Rterrapportering
Arendet f6ljs upp senast i samband med beslut om samrd.

Digitalt godkant av
Tjansteskrivelsen har godkants digitalt av samhallsbyggnadsforvaltningen och saknar dérfor fysiska
namnunderskrifter.

Beslutsunderlag
Start-PM

Skickas till
Akten
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Nyna Sha mn S Samhallsbyggnadsnamndens
kommun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 21/26 SBN/2026/0113/214

Planuppdrag for del av Vansta 5:2 m.fl., ny skola och
idrottsplats i Osmo

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden med stod av 4 kap. 2 § plan- och bygglagen 2010:900, uppdrar 3t
samhallsbyggnadsfdrvaltningen att inleda detaljplaneprdvning for del av Vansta 5:2, m.fl., ny skola
och idrottsplats i Osmo i enlighet med de intentioner som framgér av start-PM.

Sammanfattning

Detaljplanen for del av Vansta, 5:2 m.fl. — ny skola och idrottsplats i Osmo syftar till att méjliggéra
en ny skola F-9, inklusive anpassad skola, samt idrottsplats. Planen ska dven sakerstélla fortsatt
anvandning av befintliga Skogsnibble férskola.

Planomré&det ligger i den sydvéstra delen av Osmo tatort, vid Osmo IP. Omrddet avgrénsas av
Nyblevégen i norr, Maria Barkmans v&g i vaster och vag 225 i soder. Oster om planomradet finns ett
naturomrade med elljusspdr. Planomrédets areal uppgar till cirka 11 hektar.

Planforslaget bedéms vara forenligt med dversiktsplanens inriktning och bidra till kommunens
dvergripande mal om Osmos I&ngsiktiga utveckling. Lokaliseringen vid Osmo IP innebér méjligheter
for ett effektivt marknyttjande mellan skola, idrottsplats, forskola och eventuella dvriga
verksamheter. Det &r viktigt att planomrddets struktur och tillkommande byggnadsvolymer studeras
i relation till omgivningen och kommande bebyggelse, for att sakerstélla en sammanhangande
bebyggelsestruktur, undvika isolerade mellanrum och skapa forutsattningar for trygghet,
orienterbarhet och kontinuitet i stads- och landskapsbilden, samtidigt som omrédets naturvérden
och rekreationskvaliteter tas till vara.

Planen beddms, enligt nuvarande tidplan, kunna antas under forsta kvartalet ar 2029. Det finns
behov av att samordna planarbetet med kommunens investeringsprocess genom att planarbetet
bedrivs parallellt med framtagande av en forstudie, behovsanalys och funktionsprogram.

Aterrapportering
Arendet f6ljs upp senast i samband med beslut om samré&d.

Forvaltningens forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden med stéd av 4 kap. 2 § plan- och bygglagen 2010:900, uppdrar 3t
samhallsbyggnadsforvaltningen att inleda detaljplaneprévning for del av Vansta 5:2, m.fl., ny skola
och idrottsplats i Osmo i enlighet med de intentioner som framgér av start-PM.

Beslutsgdng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett férslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0113/214-1
Start-PM

Skickas till
Akten
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Tjansteutldtande 1(5)
Datum Diarienummer
SBN/2025/1105/267B-1

XX Nynashamns
kommun 2025-12-03

Beslutsinstans
Samhallsbyggnadsnamnden

Rterrapport om réttsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen

Samhallsbyggnadsfdrvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att godkénna dterrapporten om rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen och lagga den till handlingarna.

2. Samhallsbyggnadsnamnden uppdrar vidare 3t samhallsbyggnadsférvaltningen att i den
fortsatta handlaggningen av strandskyddsarenden tillampa den praxis som numera galler for
provning av strandskyddsdispens samt sakerstalla att beddmningen sker i enlighet med de
rattsliga utgdngspunkter som redovisas i denna &terrapport.

Sammanfattning

Forvaltningen har analyserat ett antal strandskyddsarenden som handlagts i kommunen under
perioden 2018-2025 samt de dverprévningar som skett av Lansstyrelsen, Mark- och miljddomstolen
och Mark- och miljééverdomstolen. Genomgéngen visar att rattstillampningen har férandrats
avsevart Over tid, trots att den materiella regleringen inte andrats. Utvecklingen praglas av en
successivt mer restriktiv praxis rérande centrala bedémningsmoment i dispensprévningen, sarskilt
avseende ianspraktagande, hemfridszon, ersattningsbyggnader och betydelsen av dldre
tomtplatsavgransningar.

Under de tidiga dren av den granskade perioden tillampades en mer tilldtande praxis, dar aldre
tomtplatsavgransningar och ett brett synsatt pd markens nyttjande gavs stor betydelse. Under
senare &r har denna ordning ersatts av en mer strikt och platsbunden bedémning som utgér frén
faktisk markanvandning och faktiskt avhallande effekt. De avgéranden som Mark- och
miljédverdomstolen meddelat frdn 2023 har haft en sarskilt betydelsefull p&verkan och klargjort att
tidigare prévningsgrunder inte langre ar férenliga med géllande ratt.

Metod och avgransning

Analysen bygger pa en genomgéng av kommunala beslut, l&nsstyrelsebeslut och
domstolsavgtranden som representerar olika typer av dtgarder inom strandskyddsomrade. Syftet
har varit att identifiera hur rattstillampningen utvecklats 6ver tid. Genomgéngen ar deskriptiv och
framdtsyftande och innebér inte ndgon omprévning av tidigare beslut.

Postadress Besoksadress Telefon/Fax E-post/Webb Bankgiro/Plusgiro Organisationsnummer
149 81 Nyndshamn Stadshusplatsen 1 kontaktcenter kontaktcenter@nynashamn.se =~ 620-0216 Bankgiro 212000-0233
Nynashamn 08-520 680 00 www.nynashamn.se 63 45-3 Plusgiro

08-520 140 08 fax
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Bakgrund och omstandigheter i arendet

Sambhéllsbyggnadsnamnden handlagger fortlopande ett betydande antal ansdkningar om
strandskyddsdispens fér nybyggnation, komplementbyggnader och ersattningsbyggnader. I flera av
dessa arenden har kommunens beslut dverprévats, vilket har bidragit till att tydliggéra hur
rattstillampningen successivt féréndrats.

I Inledningsvis praglades namndens prévning av ett synsatt dar relativt omfattande delar av
fastigheterna bedémdes som iansprdktagna med stéd av aldre tomtplatsavgransningar. Detta
innebar att dispens i flera fall medgavs aven fér dtgarder som placerades pé betydande avstand fran
befintliga bostadshus eller inom delar av fastigheten som varit obebyggda, eftersom placeringen
inom en tidigare angiven tomtplats ansdgs utgéra séarskilda skal enligt miljobalken.

Frén omkring 2020 bérjade Lansstyrelsen inta en mer dterhéllsam hallning. I éverprévningarna
betonades att ianspréktagande maste grundas pa den aktuella fysiska situationen pé platsen och att
storre omrdden ofta fortfarande ar allemansrattsligt tillgangliga. Denna utveckling ledde till att flera
beslut upphéavdes.

Under 2021-2022 meddelade Mark- och miljodomstolen flera avgéranden dar domstolen delade
kommunens tidigare uppfattning och tillmatte aldre tomtplatsbestamningar betydande vikt. Detta
skapade en period av splittrad rattstillampning.

Tillampliga rattsliga utgdngspunkter

Prévningen av strandskyddsdispens férutsatter att det foreligger sarskilda skal och att den planerade
atgarden inte motverkar strandskyddets syften. Bedémningen ar restriktiv och grundas pa en
helhetsbedémning av platsens naturvérden, markens faktiska anvéndning samt allmanhetens
méjlighet att nyttja omradet.

Tomtplatsavgransningar utgér administrativa beslut som anger vilken del av fastigheten som far tas
i ansprak som tomt efter att dispens meddelats. Dessa beslut etablerar inte ndgon rattsligt bindande
utgdngspunkt for framtida dispensprévningar.

Vid bedémningen av om ett omrdde kan anses vara ianspraktaget ar det den faktiska
markanvéndningen och den faktiska avhéllande effekten som &r avgoérande. For att en atgéard ska
kunna betraktas som en ersattningsbyggnad kravs att den i huvudsak motsvarar den tidigare
byggnaden i frdga om placering och funktion samt inte medfér ndgon mer an obetydlig utvidgning
av hemfridszonen.

Genomgang av granskade arenden
Underlaget omfattar ett urval av strandskyddsérenden fran 2018-2025 som darefter prévats i hégre
instanser. Genomgangen inkluderar arenden rérande fastigheterna .
, , och samt drendena avseende och
. Dartill har mal rérande ingdtt i analysen, eftersom de tydligt
illustrerar den tidigare tilldtande rattstillampningen i forhdllande till den senare praxis som
utvecklats.

Dessa arenden ger sammantaget en representativ bild av hur rattsutvecklingen har paverkat
prévningen av strandskyddsdispenser i kommunen.
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Beddmning av rattsutvecklingen

Genomgéngen av de granskade drendena visar att rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen har skett gradvis och i hég utstrackning styrts av domstolspraxis.
Under den tidigare delen av den aktuella perioden, sérskilt mellan 2018 och 2021, tilldmpade
Samhallsbyggnadsnamnden en ordning dér dldre tomtplatsavgransningar kunde tillmatas relativt
I&ngtgdende betydelse. I flera arenden bedémdes da stora delar av en fastighet vara ianspréktagen
enbart pa grund av att omrédet tidigare ingdtt i en tomtplatsavgransning. Detta géllde &ven i
situationer dar marken vid provningstillfallet var obebyggd eller 13g pé betydande avsténd frén
befintlig huvudbyggnad.

Det ar av betydelse att konstatera att denna prévningsgrund inte enbart var en kommunal
konstruktion. I flera fall fick kommunens bedémningar under denna period stdd i Gverprévning,
sarskilt genom Mark- och miljddomstolens avgéranden. Domstolen godtog i vissa avgdranden
kommunens tolkning av dldre tomtplatsavgransningar och fann att dtgarder som placerades inom en
tidigare tomtplats inte medférde ndgon faktisk utvidgning av hemfridszonen. Dérigenom etablerades
en situation dar kommunens mer generésa bedémning, dtminstone i vissa fall, ansdgs forenlig med
domstolens synsatt.

Samtidigt borjade Lansstyrelsen under ungefér samma tidsperiod, fran och med 2020, successivt inta
en mer restriktiv halining. I dessa Gverprévningar betonades att frégan om ianspraktagande méste
avgoras utifrédn en aktuell och faktisk beddmning av markanvéandningen, terréngens beskaffenhet och
allmanhetens mojligheter att réra sig i omradet. Lansstyrelsens beddémningar markerade darmed en
tydlig forskjutning mot en mer konkret och platsbunden analys av strandskyddets syften.

Det uppstod darmed en period av splittrad rattstillampning, dar kommunens och Mark- och
miljddomstolens bedémningar i vissa fall dverensstdamde, medan Lansstyrelsen intog en motsatt linje.
Denna réttsliga osdkerhet bidrog till sdvél varierande beslutsutfall som 6kade osdkerheter for sdkande
och fér kommunen.

Den mest genomgripande férandringen intraffade emellertid genom Mark- och miljdéverdomstolens
praxis fr&n och med 2023. Domstolen klargjorde i flera avgoranden att &ldre tomtplatsavgransningar
inte har den materiella verkan i dispensprovningen som de tidigare ibland tillmatts i bdde kommunal
och domstolsmassig beddmning. Mark- och miljodverdomstolen uttalade tydligt att dessa beslut
enbart utgdr administrativa avgransningar som galler efter en beviljad dispens och att de inte ersatter
kravet p& en aktuell och platsbunden bedémning av markens faktiska anvandning vid en ny prévning.

Domstolen betonade vidare att ianspréktagande ska konstateras med utgdngspunkt i faktisk och
pdtaglig markanvandning som innebar att allmdnheten avhaller sig frén omrédet. En sddan bedémning
kan inte grundas enbart p& aldre tomtplatsavgransningar, historiskt nyttjande eller dgarens subjektiva
uppfattning. Bedémningen ska i stallet vara objektiv, utgd fr&n forhéllandena i omrédet vid
provningstillféllet och ha stdd i hur marken i realiteten uppfattas av allmanheten.

Aven beddmningen av ersittningsbyggnader har skérpts avsevdrt i och med den nya
praxisutvecklingen. Mark- och miljééverdomstolen har fastslagit att en &tgard endast kan anses vara
en ersattningsbyggnad om den i allt vésentligt motsvarar den tidigare byggnaden i frdga om placering,
funktion och volym samt inte medfér ndgon utvidgning av hemfridszonen mer an obetydligt. Detta
innebér att flera dtgarder som tidigare betraktades som ersattningsbyggnader och som &ven i vissa
fall godtagits av Mark- och miljédomstolen inte l&dngre uppfyller de krav som galler enligt géllande
praxis.
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Forvaltningens samlade bedémning

Forvaltningen gér sammanfattningsvis bedémningen att den rattsutveckling som redovisats i
dterrapporten kraver en tydlig och konsekvent anpassning av kommunens fortsatta handléggning av
strandskyddsdispenser. Den praxis som numera galler innebar, genom sin mer restriktiva inriktning,
att bedémningen i varje enskilt arende maste ta sin utgdngspunkt i en noggrann analys av de
faktiska forhallandena pé platsen. Detta géller sarskilt beddmningen av om marken kan anses vara
ianspraktagen, vilka effekter en foreslagen &tgard kan ha pé allmanhetens méjlighet att nyttja
omrédet samt om &tgarden kan anses innebédra en utvidgning av hemfridszonen.

Det ar forvaltningens uppfattning att dldre tomtplatsavgransningar inte langre kan tillméatas den
rattsliga betydelse de tidigare ofta gavs i kommunens prévning. Dessa beslut utgor administrativa
avgransningar som endast anger vilket omrdde som f&r tas i ansprdk efter ett meddelat
dispensbeslut. De befriar inte kommunen fran skyldigheten att vid en ny prévning géra en
sjalvstandig och aktuell bedomning av om marken i realiteten nyttjas pa ett sddant satt att den kan
betraktas som ianspraktagen i miljoérattslig mening. Det ar darfér nédvandigt att kommunen, i varje
drende, redovisar pé vilken grund man anser att ett omréde &r eller inte &r ianspréktaget och att det
darmed finns sarskilda skal.

Vidare b6r bedémningen av ersattningsbyggnader ske med viss dterhdllsamhet. For att en atgérd
ska kunna betraktas som en ersattningsbyggnad i rattslig mening méste den inte bara ersatta en
befintlig byggnad, utan dven vara likvardig i fréga om funktion, placering och volym samt inte
medfora en utvidgning av hemfridszonen mer &n obetydligt. Forvaltningens genomgdng visar att
flera &tgarder som tidigare beviljats dispens inte skulle uppfylla dessa forutsattningar enligt
nuvarande praxis.

Mot bakgrund av den utveckling som redovisas i rapporten rekommenderas att kommande
proévningar och beslut sker i enlighet med de réttsliga utgédngspunkter som nu galler. For att uppnd
en enhetlig och rattssdker handlaggning bedémer forvaltningen att interna riktlinjer bér revideras
och anpassas till den gallande praxisen. Detta inkluderar tydligare principer fér hur bedémningen av
ianspraktagande ska dokumenteras, hur avhéllande effekt ska analyseras och hur markens faktiska
anvandning ska faststéllas.

Forvaltningen rekommenderar vidare att kommunen, i dialogen med sdkanden, tydligt redogor for
den praxis som numera galler, sarskilt i de fall dar férvantningarna grundas pa aldre beslut eller
dldre tomtplatsavgransningar. En sddan information bedéms kunna bidra till mer forutsebara
processer for bade sékanden och kommunen samt minska antalet 6verklaganden.

Sammanfattningsvis bedémer férvaltningen att en anpassning till den nya rattstilldmpningen ar
nddvandig for att sakerstélla en rattssaker, enhetlig och férutsagbar handlaggning av
strandskyddsarenden i kommunen.

Rattsliga och praktiska konsekvenser for kommunens fortsatta handlaggning
Den rattsutveckling som beskrivits innebar att dldre beslut och aldre tomtplatsavgransningar inte
kan ges en styrande verkan i kommande dispensprévningar. Bedémningarna méste i stéllet grundas
pd en aktuell och sjalvsténdig analys av de faktiska forhallandena i det enskilda drendet. Detta
innebar att tidigare praxis, som i vissa fall tillampats i kommunen, inte l&ngre ar férenlig med
gallande réttslage och darfor inte bor anvéndas som utgdngspunkt i nya prévningar.
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Forvaltningen bedémer att en fortsatt anvandning av dessa aldre bedémningsgrunder riskerar att
leda till att kommunens beslut upphavs vid éverprovning, vilket i sin tur skulle kunna skapa
bristande férutsebarhet for enskilda och 6ka handlaggningsbordan for kommunen.

Mot denna bakgrund rekommenderar forvaltningen att kommunen sékerstaller en intern samsyn
kring prévningen av strandskyddsdispenser. Detta inkluderar att relevanta handlaggare och
beslutsfattare inom forvaltningen ges mdjlighet att ta del av den praxisgenomgang som redovisas i
denna rapport och att interna riktlinjer uppdateras sa att bedomningen sker konsekvent och i
enlighet med gallande ratt.

Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksa tydliggora att denna rapport ar en redovisning av
rattslaget och dess utveckling och att den inte innebar ndgon omprévning av tidigare fattade beslut.
Samtliga dispensbeslut maste dven fortsattningsvis prévas individuellt och utifrén de omsténdigheter
som ar aktuella i respektive arende.

Overgripande slutsats

Sammanfattningsvis innebar rattsutvecklingen att mojligheten att meddela strandskyddsdispens ar
mer begrénsad &n tidigare och att kommunen maste tillampa en mer restriktiv och platsbunden
beddémning i kommande arenden.

Godkannande
Tjansteskrivelsen har godkants digitalt utav samhallsbyggnadsférvaltningen och saknar darfor
fysiska namnunderskrifter.
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Rterrapport om réttsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprovningen

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att godkénna 3terrapporten om rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen och lagga den till handlingarna.

2. Samhallsbyggnadsnamnden uppdrar vidare 3t samhéllsbyggnadsforvaltningen att i den
fortsatta handldaggningen av strandskyddsdrenden tilldmpa den praxis som numera galler for
prévning av strandskyddsdispens samt sdkerstalla att bedémningen sker i enlighet med de
rattsliga utgdngspunkter som redovisas i denna terrapport.

Sammanfattning

Forvaltningen har analyserat ett antal strandskyddsarenden som handlagts i kommunen under
perioden 2018-2025 samt de dverprévningar som skett av Lansstyrelsen, Mark- och miljddomstolen
och Mark- och miljoéverdomstolen. Genomgéngen visar att rattstillampningen har forandrats
avsevart Over tid, trots att den materiella regleringen inte andrats. Utvecklingen praglas av en
successivt mer restriktiv praxis rorande centrala bedémningsmoment i dispensprévningen, sarskilt
avseende ianspraktagande, hemfridszon, ersattningsbyggnader och betydelsen av éldre
tomtplatsavgransningar.

Under de tidiga dren av den granskade perioden tillampades en mer tilldtande praxis, dar aldre
tomtplatsavgransningar och ett brett synsatt pd markens nyttjande gavs stor betydelse. Under
senare 3&r har denna ordning ersatts av en mer strikt och platsbunden bedémning som utgér frén
faktisk markanvéandning och faktiskt avhallande effekt. De avgéranden som Mark- och
miljodverdomstolen meddelat frdn 2023 har haft en sarskilt betydelsefull p&verkan och klargjort att
tidigare prévningsgrunder inte langre ar férenliga med gallande ratt.

Metod och avgransning

Analysen bygger pa en genomgéng av kommunala beslut, lénsstyrelsebeslut och
domstolsavgtranden som representerar olika typer av dtgarder inom strandskyddsomrade. Syftet
har varit att identifiera hur rattstillampningen utvecklats 6ver tid. Genomgéngen ar deskriptiv och
framatsyftande och innebar inte ndgon omprévning av tidigare beslut.

Bakgrund och omsténdigheter i arendet

Samhallsbyggnadsnamnden handlagger fortldpande ett betydande antal ansékningar om
strandskyddsdispens for nybyggnation, komplementbyggnader och ersattningsbyggnader. I flera av
dessa arenden har kommunens beslut dverprévats, vilket har bidragit till att tydliggéra hur
rattstillampningen successivt forandrats.

I Inledningsvis praglades namndens prévning av ett synsatt dar relativt omfattande delar av
fastigheterna bedémdes som ianspraktagna med stéd av &ldre tomtplatsavgransningar. Detta
innebar att dispens i flera fall medgavs dven for dtgdrder som placerades pé betydande avsténd frén
befintliga bostadshus eller inom delar av fastigheten som varit obebyggda, eftersom placeringen
inom en tidigare angiven tomtplats ansdgs utgdra sarskilda skal enligt miljobalken.
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Frédn omkring 2020 bérjade Lansstyrelsen inta en mer dterhéllsam hallning. I 6verprévningarna
betonades att ianspréktagande méste grundas pa den aktuella fysiska situationen p& platsen och att
storre omrdden ofta fortfarande &r allemansrattsligt tillgangliga. Denna utveckling ledde till att flera
beslut upphéavdes.

Under 2021-2022 meddelade Mark- och miljodomstolen flera avgéranden dar domstolen delade
kommunens tidigare uppfattning och tillmatte aldre tomtplatsbestamningar betydande vikt. Detta
skapade en period av splittrad rattstillampning.

Tillampliga rattsliga utgdngspunkter

Prévningen av strandskyddsdispens férutsatter att det foreligger sarskilda skal och att den planerade
atgarden inte motverkar strandskyddets syften. Bedémningen ar restriktiv och grundas pa en
helhetsbedémning av platsens naturvarden, markens faktiska anvéandning samt allmanhetens
mojlighet att nyttja omradet.

Tomtplatsavgransningar utgér administrativa beslut som anger vilken del av fastigheten som far tas
i ansprak som tomt efter att dispens meddelats. Dessa beslut etablerar inte ndgon rattsligt bindande
utgdngspunkt for framtida dispensprévningar.

Vid bedémningen av om ett omrdde kan anses vara ianspraktaget ar det den faktiska
markanvandningen och den faktiska avhéllande effekten som ar avgoérande. For att en atgard ska
kunna betraktas som en ersattningsbyggnad kravs att den i huvudsak motsvarar den tidigare
byggnaden i frdga om placering och funktion samt inte medfér ndgon mer an obetydlig utvidgning
av hemfridszonen.

Genomgang av granskade drenden
Underlaget omfattar ett urval av strandskyddsarenden fran 2018-2025 som dérefter prévats i hégre

instanser. Genomgangen inkluderar arenden rérande fastigheterna ,
, ,m och samt drendena avseende ocC
. Dartill har mal rérande ingdtt i analysen, eftersom de tydligt
illustrerar den tidigare tilldtande rattstillampningen | forhdllande till den senare praxis som
utvecklats.

Dessa arenden ger sammantaget en representativ bild av hur rattsutvecklingen har paverkat
provningen av strandskyddsdispenser i kommunen.

Bedémning av rattsutvecklingen

Genomgéngen av de granskade arendena visar att rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen har skett gradvis och i hég utstrackning styrts av domstolspraxis.
Under den tidigare delen av den aktuella perioden, sarskilt mellan 2018 och 2021, tillampade
Sambhéllsbyggnadsnamnden en ordning dar aldre tomtplatsavgransningar kunde tillmatas relativt
langtgdende betydelse. I flera arenden bedémdes da stora delar av en fastighet vara ianspréktagen
enbart pd grund av att omrédet tidigare ingatt i en tomtplatsavgrénsning. Detta géllde aven i
situationer dar marken vid prévningstillfallet var obebyggd eller 1&g p& betydande avstand fran
befintlig huvudbyggnad.

Det ar av betydelse att konstatera att denna prévningsgrund inte enbart var en kommunal
konstruktion. I flera fall fick kommunens bedémningar under denna period stéd i 6verprévning,
sarskilt genom Mark- och miljddomstolens avgéranden. Domstolen godtog i vissa avgéranden
kommunens tolkning av aldre tomtplatsavgransningar och fann att dtgarder som placerades inom en
tidigare tomtplats inte medférde ndgon faktisk utvidgning av hemfridszonen. Darigenom etablerades
en situation dar kommunens mer generésa bedémning, atminstone i vissa fall, ansdgs férenlig med
domstolens synsatt.
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Samtidigt borjade Lansstyrelsen under ungefér samma tidsperiod, frdn och med 2020, successivt inta
en mer restriktiv hélining. I dessa Gverprévningar betonades att frégan om ianspraktagande méste
avgoras utifrén en aktuell och faktisk bedémning av markanvandningen, terréngens beskaffenhet och
allmédnhetens majligheter att réra sig i omrédet. Lansstyrelsens bedémningar markerade darmed en
tydlig forskjutning mot en mer konkret och platsbunden analys av strandskyddets syften.

Det uppstod darmed en period av splittrad rattstillampning, dar kommunens och Mark- och
miljddomstolens bedémningar i vissa fall dverensstdamde, medan Lansstyrelsen intog en motsatt linje.
Denna réttsliga osdkerhet bidrog till sdvél varierande beslutsutfall som 6kade osdkerheter for sdkande
och for kommunen.

Den mest genomgripande féréndringen intraffade emellertid genom Mark- och miljdéverdomstolens
praxis fr&n och med 2023. Domstolen klargjorde i flera avgdranden att dldre tomtplatsavgrénsningar
inte har den materiella verkan i dispensprévningen som de tidigare ibland tillmatts i bdde kommunal
och domstolsmassig beddmning. Mark- och miljodverdomstolen uttalade tydligt att dessa beslut
enbart utgdr administrativa avgransningar som galler efter en beviljad dispens och att de inte ersatter
kravet pd en aktuell och platsbunden bedémning av markens faktiska anvandning vid en ny prévning.

Domstolen betonade vidare att ianspréktagande ska konstateras med utg@ngspunkt i faktisk och
pétaglig markanvandning som innebar att allmdnheten avhaller sig fr&n omradet. En sddan bedémning
kan inte grundas enbart p& aldre tomtplatsavgransningar, historiskt nyttjande eller dgarens subjektiva
uppfattning. Bedémningen ska i stdllet vara objektiv, utgd frdn forhéllandena i omrédet vid
provningstillféllet och ha stdd i hur marken i realiteten uppfattas av allmanheten.

Aven beddmningen av ersittningsbyggnader har skérpts avsevdrt i och med den nya
praxisutvecklingen. Mark- och miljééverdomstolen har fastslagit att en &tgard endast kan anses vara
en ersattningsbyggnad om den i allt vésentligt motsvarar den tidigare byggnaden i frdga om placering,
funktion och volym samt inte medfér ndgon utvidgning av hemfridszonen mer an obetydligt. Detta
innebér att flera dtgarder som tidigare betraktades som ersattningsbyggnader och som &ven i vissa
fall godtagits av Mark- och miljodomstolen inte ldngre uppfyller de krav som galler enligt géllande
praxis.

Forvaltningens samlade bedémning

Forvaltningen goér sammanfattningsvis bedomningen att den rattsutveckling som redovisats i
dterrapporten kraver en tydlig och konsekvent anpassning av kommunens fortsatta handlaggning av
strandskyddsdispenser. Den praxis som numera galler innebar, genom sin mer restriktiva inriktning,
att bedémningen i varje enskilt arende maste ta sin utgdngspunkt i en noggrann analys av de
faktiska forhallandena pé platsen. Detta géller sarskilt bedémningen av om marken kan anses vara
ianspraktagen, vilka effekter en foreslagen &tgard kan ha pd allmanhetens méjlighet att nyttja
omradet samt om dtgarden kan anses innebara en utvidgning av hemfridszonen.

Det ar forvaltningens uppfattning att dldre tomtplatsavgransningar inte ldngre kan tillmé&tas den
rattsliga betydelse de tidigare ofta gavs i kommunens prévning. Dessa beslut utgér administrativa
avgransningar som endast anger vilket omréde som far tas i ansprék efter ett meddelat
dispensbeslut. De befriar inte kommunen fran skyldigheten att vid en ny provning géra en
sjdlvstandig och aktuell bedémning av om marken i realiteten nyttjas pa ett s&dant satt att den kan
betraktas som ianspraktagen i miljérattslig mening. Det &r darfor nodvandigt att kommunen, i varje
drende, redovisar pé vilken grund man anser att ett omréde ar eller inte &r ianspréktaget och att det
darmed finns sarskilda skal.

Vidare bor bedémningen av erséttningsbyggnader ske med viss terhdllsamhet. For att en 3tgard
ska kunna betraktas som en ersattningsbyggnad i rattslig mening méste den inte bara ersatta en
befintlig byggnad, utan dven vara likvardig i frdga om funktion, placering och volym samt inte

medfora en utvidgning av hemfridszonen mer &n obetydligt. Forvaltningens genomgang visar att
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flera dtgarder som tidigare beviljats dispens inte skulle uppfylla dessa forutsattningar enligt
nuvarande praxis.

Mot bakgrund av den utveckling som redovisas i rapporten rekommenderas att kommande
prévningar och beslut sker i enlighet med de réttsliga utgdngspunkter som nu géller. For att uppna
en enhetlig och rattssdker handldggning bedémer férvaltningen att interna riktlinjer bér revideras
och anpassas till den gallande praxisen. Detta inkluderar tydligare principer for hur bedémningen av
ianspraktagande ska dokumenteras, hur avhéllande effekt ska analyseras och hur markens faktiska
anvandning ska faststdllas.

Forvaltningen rekommenderar vidare att kommunen, i dialogen med sékanden, tydligt redogér for
den praxis som numera galler, sarskilt i de fall dar férvantningarna grundas pa aldre beslut eller
aldre tomtplatsavgransningar. En sddan information bedoms kunna bidra till mer férutsebara
processer for bdde s6kanden och kommunen samt minska antalet 6verklaganden.

Sammanfattningsvis beddémer forvaltningen att en anpassning till den nya rattstillampningen ar
nodvandig for att sakerstalla en rattssaker, enhetlig och férutsagbar handlaggning av
strandskyddsarenden i kommunen.

Rattsliga och praktiska konsekvenser for kommunens fortsatta handlaggning

Den rattsutveckling som beskrivits innebar att aldre beslut och aldre tomtplatsavgransningar inte
kan ges en styrande verkan i kommande dispensprévningar. Bedémningarna maste i stéllet grundas
p& en aktuell och sjalvsténdig analys av de faktiska férhallandena i det enskilda &rendet. Detta
innebar att tidigare praxis, som i vissa fall tillampats i kommunen, inte ldngre ar férenlig med
gallande réttslage och darfor inte bor anvéndas som utgdngspunkt i nya prévningar.

Forvaltningen bedémer att en fortsatt anvandning av dessa aldre bedémningsgrunder riskerar att
leda till att kommunens beslut upphavs vid éverprovning, vilket i sin tur skulle kunna skapa
bristande férutsebarhet fér enskilda och dka handlaggningsbdrdan fér kommunen.

Mot denna bakgrund rekommenderar forvaltningen att kommunen sakerstaller en intern samsyn
kring prévningen av strandskyddsdispenser. Detta inkluderar att relevanta handlaggare och
beslutsfattare inom forvaltningen ges majlighet att ta del av den praxisgenomgdng som redovisas i
denna rapport och att interna riktlinjer uppdateras s& att bedémningen sker konsekvent och i
enlighet med gallande ratt.

Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksé tydliggora att denna rapport ar en redovisning av
réttslaget och dess utveckling och att den inte innebér ndgon omprévning av tidigare fattade beslut.
Samtliga dispensbeslut méste aven fortsattningsvis prévas individuellt och utifrdn de omstandigheter
som ar aktuella i respektive arende.

Overgripande slutsats

Sammanfattningsvis innebar rattsutvecklingen att méjligheten att meddela strandskyddsdispens ar
mer begrdnsad &n tidigare och att kommunen maste tillampa en mer restriktiv och platsbunden
bedémning i kommande drenden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att godkénna dterrapporten om rattsutvecklingen inom
strandskyddsdispensprévningen och lagga den till handlingarna.

2. Samhallsbyggnadsnamnden uppdrar vidare 3t samhéllsbyggnadsforvaltningen att i den
fortsatta handldggningen av strandskyddsdrenden tilldmpa den praxis som numera galler fér
provning av strandskyddsdispens samt sakerstalla att beddmningen sker i enlighet med de
rattsliga utgdngspunkter som redovisas i denna terrapport.
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208 2 PROTOKOLLSUTDRAG Sida 23(31)
@§$ Nyna Sha m ns Samhallsbyggnadsnamndens
kommun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03

Beslutsgdng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag, och finner att

samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2025/1105/267B-1

Skickas till
Akten
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Datum Diarienummer
kommun 2025-01-02 SBN/2026/0025/229-1
Tjanstestalle/handlaggare
Samhallsbyggnadsforvaltningen Beslutsinstans
Rikard Strandberg Samhallsbyggnadsnamnden

E-post: rikard.strandberg@nynashamn.se

Delegation av beslutanderatt inom bygglovsarenden m.m.
under verksamhetsaret 2026

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden bemyndigar namndens ordférande att fatta beslut i arenden som avser
strandskyddsdispens, forhandsbesked och bygglov utanfér planlagt omréde under perioderna:

1. 17 juni 2026 — 10 augusti 2026
2. 9 december 2026 — 12 januari 2027

Avslagsbeslut i ovanstdende arenden fattas av samhéllsbyggnadsnamnden.

Vid eventuella javsarenden eller andra hinder trdder samhallsbyggnadsndmndens forste vice
ordférande eller andre vice ordférande in.

Forvaltningens bedémning

Samhallsbyggnadsnamnden (nedan namnden) omfattas dels utav ett skyndsamhetskrav som
regleras i férvaltningslag och lagstadgande handlaggningstider inom de darenden som hanteras enligt
plan- och bygglagen.

I syfte att uppratthdlla goda forutsattningar att fatta beslut i pdgdende arenden och med en fortsatt
god service, foreslér darfor samhéllsbyggnadsforvaltningen (nedan forvaltningen) att némnden
delegerar beslutanderatten i vissa drenden, bland annat till némndens ordférande under sommar-
och julledigheter nar ndmnden normalt inte sammantrader och kan behandla dessa ovanstdende
frégor.

Godkannande
Tjansteskrivelsen har godkants digitalt utav samhallsbyggnadsférvaltningen och saknar darfor
fysiska namnunderskrifter.

Skickas till

Akten
Kommunstyrelsen
Ordférande

Vice ordférande
Andre vice ordférande

40/52



9-2 Beslut - SBN au § 24, 2026-02-03 - Delegation av beslutanderétt inom bygglovsarenden m.m. under verksamhetséret 2026 : Beslut - SBN au § 24, 2026-02-03 - Delegation av beslutanderatt inom bygglovsarenden m.m. under verksamhetséret 2026

PROTOKOLLSUTDRAG Sida 24(31)

Samhallsbyggnadsnamndens

X Nynashamns

kommun arbetsutskolt
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 24/26 SBN/2026/0025/229

Delegation av beslutanderatt inom bygglovsarenden m.m.
under verksamhetsdret 2026
Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden bemyndigar namndens ordférande att fatta beslut i drenden som avser
strandskyddsdispens, férhandsbesked och bygglov utanfor planlagt omréde under perioderna:

1. 17 juni 2026 — 10 augusti 2026
2. 9 december 2026 — 12 januari 2027

Avslagsbeslut i ovanstdende arenden fattas av samhéllsbyggnadsnamnden.

Vid eventuella javsarenden eller andra hinder trader samhallsbyggnadsnamndens férste vice
ordférande eller andre vice ordférande in.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden bemyndigar namndens ordférande att fatta beslut i arenden som avser
strandskyddsdispens, forhandsbesked och bygglov utanfor planlagt omréde under perioderna:

1. 17 juni 2026 — 10 augusti 2026
2. 9 december 2026 — 12 januari 2027

Avslagsbeslut i ovanstdende arenden fattas av samhéllsbyggnadsnamnden.

Vid eventuella javsarenden eller andra hinder trdder samhallsbyggnadsndmndens forste vice
ordférande eller andre vice ordférande in.

Beslutsgdng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0025/229-1

Skickas till
Akten
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TIJANSTEUTLATANDE Sida 1(2)

Datum

Nynashamns
kommun

SBN/2026/0011/061-1

Tjanstestalle/handlaggare

Samhallsbyggnadsforvaltningen Beslutsinstans
Samhallsbyggnadsnamnden

E-post:

Inkomna e-férslag - februari 2026

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda
1. E-forslag - Béttre skyltning efter vara cykelvagar
2. En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvéagen

Samhadllsbyggnadsnamnden beslutar att avsld e-forslagen
3. Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg

Sammanfattning

Inkomna e-férslag som uppfyller villkoren publiceras pd kommunens hemsida dér det gar att rosta.
Om e-forslaget fér 30 roster eller fler fordelas det till ansvarig forvaltning. E-forslaget redovisas for
ansvarig styrelse eller namnd som beslutar om forslaget ska dverlamnas till férvaltningen for vidare
utredning och beredning av férslag till beslut.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har mottagit tre e-forslag under perioden 12 december 2025 — 12
januari 2026. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar huruvida férvaltningen ska pdbdrja en vidare
utredning av e- forslaget eller ej. Féljande e-férslag har inkommit:

e Bygga tratrappor vid Osmo pendelt8g (56 roster)

e En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvéagen (40 réster)

e E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvégar (39 roster)

Arendet

Bygga tratrappor vid Osmo pendelt&g

Forslagsstéllaren foresldr att en tratrappa byggs frén jarnvagen i Osmo upp till husen pd
Bergsvagen. Det gar upp mot 100 personer dér dagligen for att spara tid nar de kommer frén tdget
och idag g&r man pé tradrotter och i gyttja.

En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen.

Forslagsstallaren foreslér att anldgga breda géng- och cykelfélt med tydliga avgrénsningar mot
biltrafiken vid att Hamnviksvédgen, frén korsningen med Sandskogsvéagen till Videgatan.
Hamnviksvagen ar bred och inbjuder till fortkérning och tydligare markeringar skulle géra
Hamnviksvagen sdkrare och trevligare fér alla trafikanter.

Battre skyltning efter vara cykelvéagar
Forslagsstallaren anser att bade lokalinvénare och besdkare behéver vasentligt tydligare skyltning
och gatumarkering for att kunna folja de lampligaste cykelvagarna runt om i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Detta arende far i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningens bedémning
Nynashamns kommun tackar for e-forslagen. Forslag fran medborgare uppskattas alltid och &r en
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2(2)

viktig del i fortsatt planering.

Forvaltningen foreslér att samhéllsbyggnadsnamnden ger forvaltningen i uppdrag att utreda nedan
e-férslag

Béttre skyltning efter vara cykelvdgar

Forvaltningen haller med forslagsstéllaren och har redan noterat att behovet av béttre uppmarkning,
darfor foreslar férvaltningen att forslaget utreds ndrmre.

En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen.

En ombyggnation av Hamnviksvagen planeras redan men vissa VA frédgor behdver utredas innan
arbetet kan paborjas. Utformningen av vagen for att gora det tydligare for cyklister kommer att tas
med i projekteringen. Det oklart ar dock oklart nar arbetet kommer att kunna starta och
forvaltningen foreslar darfor att forslaget utreds vidare for att kunna undersoka huruvida det kan
vara aktuellt med enklare temporara I6sningar.

Forvaltningen foreslar att nedan e-forslag avslas.

Bygga tritrappor vid Osmo pendeltdg

Vdgen &r brant och skulle vara problematisk att underhalla, speciellt under vinterhalvéret. Med detta
som bakgrund och att det redan finns vagar i omrddet som &r asfalterade och som underhalls dar
det ar majligt att ga till aktuellt bostadsomrdde gor att forvaltningen foreslar avslag.

Rterrapportering
Rterrapportering sker i enskilda drenden dar férvaltningen har fatt uppdrag om vidareutredning.
Slutligt férslag kommer att behandlas i samhallsbhyggnadsndmnden

Digitalt godkant av
Joachim Quiding, férvaltningschef

Beslutsunderlag

E-férslag- Bygga trétrappor vid Osmo pendeltdg, inklusive tre bilder, inkommit 2025-12-18

En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen, inklusive fotografi, inkommit 2026-01-12
E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvégar, inkommit 2026-01-12

Skickas fill
Akten )
Akt SBN/2025/1146/061 - E-forslag- Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg

Férslagsstallaren W
- E-forslag - En séker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen

Akt SBN/2026/01

Férslagsstillaren: m
SBN/2026/0105/061 - E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvagar

Forslagsstallaren:
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= PROTOKOLLSUTDRAG Sida 25(31)
Nyna Sha mn S Samhallsbyggnadsnamndens
kommun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-02-03
§ 25/26 SBN/2026/0011/061

Inkomna e-férslag - februari 2026

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsfdrvaltningen i uppdrag att utreda
1. E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvagar
2. En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen

Samhadllsbyggnadsndmnden beslutar att avsla e-férslagen
3. Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg

Sammanfattning

Inkomna e-férslag som uppfyller villkoren publiceras pd kommunens hemsida dar det gdr att rosta.
Om e-forslaget far 30 roster eller fler fordelas det till ansvarig forvaltning. E-frslaget redovisas for
ansvarig styrelse eller ndmnd som beslutar om forslaget ska dverldmnas till férvaltningen for vidare
utredning och beredning av férslag till beslut.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har mottagit tre e-férslag under perioden 12 december 2025 — 12
januari 2026. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar huruvida forvaltningen ska p&bdrja en vidare
utredning av e- forslaget eller ej. Féljande e-férslag har inkommit:

e Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg (56 roster)

e En sdker avgransning av cykel filen efter Hamnviksvagen (40 rdster)

e E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvagar (39 roster)

Ekonomiska konsekvenser
Detta arende far i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Rterrapportering
Rterrapportering sker i enskilda drenden dér férvaltningen har fatt uppdrag om vidareutredning.
Slutligt férslag kommer att behandlas i samhallsbhyggnadsnémnden

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsfdrvaltningen i uppdrag att utreda
1. E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvagar
2. En sdker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen

Samhadllsbyggnadsndmnden beslutar att avsla e-foérslagen
3. Bygga tratrappor vid Osmo pendeltdg

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens férslag, och finner att
samhéllsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag )
E-forslag- Bygga trétrappor vid Osmo pendeltdg, inklusive tre bilder, inkommit 2025-12-18
En saker avgransning av cykelfilen efter Hamnviksvagen, inklusive fotografi, inkommit 2026-01-12
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al . PROTOKOLLSUTDRAG Sida 26(31)
BB m
N y n a S h a n S Samhallsbyggnadsnamndens

kommun arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-02-03

@

E-forslag - Battre skyltning efter vara cykelvégar, inkommit 2026-01-12

Skickas till
Akten
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Samhallsbyggnadsnamnden

Nyﬂ ashamns SBN/2026/0018/008
kommun MEDDELANDERAPPORT

2025-12-24 — 2026-01-26

Diarienummer Beslut Kommentar
SBN/2025/0018/230-46 For kannedom - Lansstyrelsens beslutade 20 januari 2026
att avsluta tillsynsarende utan ytterligare &tgarder gallande
tillsyn av vattenverksamheter pa fastigheterna

och

SBN/2025/0077/336-27 Lansstyrelsens beslutade den 14 januari 2026 att ge
tillst&nd frén reservatsforeskrifterna for anlaggande av
sp&ng och markering av stig i naturmark mellan grusvagen
och Ojaleden, p& fastigheten

Landsort 1:1 i Oja-Landsorts naturreservat
SBN/2025/1017/431-5 For kannedom — Lansstyrelsen beslutade 20 januari 2026
att renovering av brygga pé fastigheten Htl
Nynashamns kommun kan genomf6ras under forutsattning
att det utfors enligt anmalan och i 6vrigt lamnade uppgifter
samt att de forsiktighetsmatt som anges i beslutet foljs.
SBN/2022/0360/221-73 Mark- och miljoverdomstolen beslutade 14 januari 2026
att inte ge provningstillstdnd angdende 6verklagat arende

om platsbesok p& fastighetenm. Mark- och
miliddomstolens avgorande star darfor fast.

SBN/2026/0030/336-1 For kannedom - Lansstyrelsen beslutade den 23 januari
2026 att lamna tillstdnd till fallning och 8terplantering av
trad p8 Nynashamns kyrkogdrd enligt ansokan.
SBN/2026/0030/336-2 For kannedom - Lansstyrelsens beslutade den 23 januari
2026 att lamna tillst&nd till fallning och 8terplantering av
trad pd Nynas Gards begravningsplats enligt ansdkan.

SBN/2026/0109/353-2 Lansstyrelsen beslutade 19 december 2025 att ge tillstdnd
till ingrepp i fornlamningsomrade till fornlamning
12014:6861 och L2014:7520 inom fastigheten VANSTA
5:47, Nynashamn kommun

SBN 2025-000234 Lansstyrelsen beslutade 15 januari 2026 att avsla
overklagandet av beslut att lamna tillsynsanmaélan
avseende markférandringar utan atgard pa

fastigheten i Nynashamns kommun

SBN 2025-000028 Lansstyrelsen e 19 januari 2026 att upphava Bifogat beslut
Nynashamn kommuns beslut att

avsld ansokan om strandskyddsdispens for tillbyggnad av
fritidshus p8 fastigheten

samt forklarar att strands! sdispens inte kravs for den
sokta tillbyggnaden.

SBN 2024-000090 Mark- och milj6éverdomstolen avslog den 19 januari 2026 Bifogat beslut
overklagandet ang&ende strandskyddsdispens p&

fastigheten _, skifte 2, i Nynashamns

kommun

Nynishamns kommun, Registrerat: 2026-01-27 Arendenummer: SBN/2026/0018/008-1

SBN 2023-000434 Mark- och miljooverdomstolen beslutade 14 januari 2026
att inte g prévningstillstdnd i 6verklagat drende angdende
byggsanktionsavgift for tradfallning gallande fastigheten
* i Nyndshamns kommun. Mark- och
miljodomstolens avgdrande star darfor fast.
SBN/2021/1937/108-28 Hogsta domstolen beslutade 17 januari 2026 att inte
meddela prévningstillstdnd i arende ang&ende

skadestdndsansprék géllande fastigheten
Hovrattens avgorande stdr darmed fast. _
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Diarienummer Lantmaterimeddelanden

SBN/2023/1392/258-2 Underattelse om beslut i arende AB23711 - Avstyckning
frén Eriksborg 2:1

SBN/2025/0935/258-2 Begaran om samrdd i arende AB251359 - Avstyckning frén
Lundby 1:111

SBN/2025/1036/258-2 Underrattelse om beslut i arende AB251470 -
Fastighetsreglering Torp 2:10 OCH 8:1

SBN/2026/0143/258-1 Underrattelse om begard forrattning i arende AB2646 -
Fastighetsreglering berérande Lundby 1:57 och Lundby
1:205

SBN/2026/0146/258-1 Underrattelse om begard forrattning i darende AB251830 -
Avstyckning fran Billsta 8:1
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o : PROTOKOLLSUTDRAG Sida 2731)
@§$ Nyna Sha m ns Samhallsbyggnadsnamndens
kommun arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-02-03

§ 26/26 SBN/2026/0018/008

Meddelanderapport 2025-12-24 - 2026-01-26

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnémnden beslutar att Idgga informationen till handlingarna.

Arendet
Meddelanden, inklusive lantmaterimeddelanden till samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Beslutsgdng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens foérslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Meddelanderapport 2025-12-24-2026-01-26

Skickas till
Akten
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- TJANSTEUTLATANDE i
Nynashamns TIANSTEU S 10
kommun 2026-02-04 SBN/2026/0003/002-4

Tjanstestalle/handlaggare
Kommunstyrelseforvaltningen Beslutsinstans
Anneli Hallberg Samhallsbyggnadsnamnden

E-post: anneli.hallberg@nynashamn.se

Delegationsrapport 2026-01-18 -2026-02-06

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden tar del av redovisningen av delegationsbeslut fér perioden 18 januari
2026 till och med6 februari 2026.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden har 6verlatit sin beslutanderétt till arbetsutskott, ordférande och
tjansteman enligt den av namnden antagna delegationsordningen. Vid ndmndsammantraden
redovisas de beslut som fattats p& delegation fér néamndens kdnnedom. Aktuella delegationsbeslut
redovisas i delegationsrapport och delegationslistor.

Kontakta kommunens registratur for att ta del av specifika handlingar som listas i beslutsunderlaget.
Ange diarie-/beslutsnummer.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har dverldtit sin beslutanderatt till arbetsutskott, ordférande och
tjansteman enligt den av namnden antagna delegationsordningen. Dessa beslut ska redovisas till
namnden pd nastkommande nédmndsammantrade. Delegationsbesluten redovisas sammanstallda i
en rapport som bilagts detta tjansteutldtande.

Forvaltningens bedémning
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Idgga informationen till handlingarna.

Digitalt godkant av
Joachim Quiding, férvaltningschef

Beslutsunderlag
Delegationsrapport NOVA
Delegationsrapport P360
SBF

Skickas till
Akten
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Tjanstestalle/handlaggare
Kommunstyrelseforvaltningen Beslutsinstans
Nathalie Zotterman Samhallsbyggnadsnamnden

E-post: nathalie.zotterman@nynashamn.se

Redovisning av F-samverkan samhallsbyggnadsforvaltningen

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att légga protokoll fran F- samverkan 2026-01-29 till
handlingarna.

Sammanfattning
Innan beslut i samhallsbyggnadsnémnden samverkas drenden som sarskilt berér personal pa
forvaltningen

Arendet
Innan beslut i samhallsbyggnadsnamnden samverkas drenden som sarskilt beror personal pd

forvaltningarna. Samhallsbyggnadsnamnden fér ta del av protokoll frdn F- samverkan fran 2026-01-
29.

Forvaltningens beddémning
Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att Idgga protokoll frdn F- samverkan 2026-01-29 till
handlingarna.

Digitalt godkant av
Joachim Quiding, férvaltningschef

Beslutsunderlag
Protokoll F-samverkan 2026-01-29.

Skickas till
Akten
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Tjanstestalle/handlaggare
Samhallsbyggnadsforvaltningen Beslutsinstans
Elin Fernstrém Samhallsbyggnadsnamnden

Verksamhetsberattelse 2025 - Samhallsbyggnadsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att godkanna Verksamhetsberattelse 2025,
Samhallsbyggnadsnamnden

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har gjort en uppféljning av 2025 ars

verksamhetsplan. Uppfdljningen inkluderar bland annat viktiga handelser

méluppfyllelse, ekonomiskt resultat, investeringsredovisning, personalredovisning samt redovisning
av genomfodrd internkontroll

Arendet

Under 3ret har flera insatser genomforts som forbattrar invdnarnas vardagsmiljo. Arbetet med géng-
och cykelvéagar, tillgdnglighetsanpassade 6vergangsstallen och forstarkt belysning har bidragit till
okad framkomlighet och trygghet. Trygghetsinsatser och forbattringar i centrala strdk och
bostadsndra omréden har gjort att fler upplever en mer trivsam och saker offentlig miljé. Samtidigt
har ett utvecklat arshjul for skétsel av allmén plats, badplatser och natur gett stérre tydlighet kring
nar och hur skétselinsatser genomfors, vilket skapar en jamnare kvalitetsnivd dver dret.

Service till invdnare och foretag har starkts genom tydligare bland annat digital information och
foréndrade arbetssatt. For att medborgare enklare ska kunna f& svar pa olika drenden har
informationsinsatser och dialog fortsatt med kommunens kontaktcenter. Felanmalanssystemet har
fortsatt att vara en viktig kanal for snabb respons i den offentliga miljon, dér éver 1300 &renden
hanterats under dret. Samtidigt har kommunen fortsatt planeringsarbeten som ar viktiga for
framtidens service och bostadsforsdrjning. Detaljplanen for Humlan 10 antogs under &ret, vilket
mojliggdr byggnation av ett nytt sarskilt boende, samtidigt som analyser och férberedelser fér
framtida senior- och trygghetsboende fortsatter. Arbetet i Osmo och Landfjérden har inneburit
betydelsefulla utredningar kring mark, dagvatten och VA-kapacitet infér kommande
utvecklingsetapper. Inom VA-verksamheten har anslutningen av Ekeby slutforts och utredningen av
kommunalt huvudmannaskap i Landfjarden fortsatt.

Arets mluppfyllelse visar en stabil utveckling dar m8len om en ren och trygg utomhusmilis, god
ekonomisk hushéllning och attraktiv arbetsgivare har uppnatts. Malen inom service,
myndighetsutévning och infrastruktur har delvis uppfullts dar langre handldggningstider, férskjutna
planprocesser och kvarstdende kapacitetsutmaningar inom VA paverkar resultatet. Sammantaget
har invdnarnas narmiljcer forbattrats, servicen starkts och ekonomin stabiliserats, vilket ger goda
forutsattningar for fortsatt utveckling

Ekonomiska konsekvenser

Samhéllsbyggnadsnamnden redovisar ett positivt resultat pd 1,5 miljoner kronor, framst tack vare
en mild vinter som gett Iagre kostnader for vintervaghélining, el och vatten. Plan- och
bygglovsverksamheten bidrar negativt p& grund av minskat arendeinfléde. VA-verksamhetens
Overskott pd 8,3 miljoner kronor har fonderats f6r framtida investeringar, vilket paverkar intakterna.
Personalkostnaderna ar lagre an budget eftersom vakanta tjanster inte tillsatts och delvis tackts av
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konsulter och timanstallda. Totalt ar driftskostnaderna 5,5 miljoner kronor lagre én budget, varav
nastan 3 miljoner fran vintervaghéliningen och 2,3 miljoner frén lagre elkostnader.

Digitalt godkant av
Joachim Quiding, férvaltningschef

Beslutsunderlag
Verksamhetsberattelse 2025 SBN - 2026-02-09

Skickas till
Akten
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