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TILLKÄNNAGIVANDE 
Kommunfullmäktige i Nynäshamn kallas att sammanträda i Kulturskolans konsertsal, Nynäsvägen 

20, tisdagen den 28 januari 2025 klockan 19.00, varvid följande ärenden behandlas: 

 
16. Upprop och anmälningar om förhinder 

 
17. Tillkännagivande av fullmäktigesammanträdet 

 

18. Justering av sammanträdets protokoll 
 

19. Avsägelser 
 

20. Valärenden 
 

21. Revisorerna 

 
22. Inkomna ärenden 

 
23. Meddelanden 

 

24. Beslut huruvida interpellationer som inlämnats till kommunstyrelsens förvaltning före 
fullmäktiges sammanträde får väckas, samt behandling av frågor 

Beslutspunkter 

25. Komplettering Mål och budget 2025-2028 

Interpellationer 
 

26. Svar på interpellation gällande vattenkvalitén i våra vattenområden och recipienter ställd av 

Göran Bergander (S) till kommunstyrelsens ordförande Marcus Svinhufvud (M) 
 

27. Svar på interpellation rörande näringslivets möjligheter till etablering på Kalvö ställd av Tony 
Björklund (SD) till näringslivs- och arbetsmarknadsnämndens ordförande Antonella Pirrone 

(KD) 

 
28. Svar på interpellation gällande likvärdig skola ställd av Lena Dafgård (SN) till barn- och 

utbildningsnämndens ordförande Mikael Persson (L) 
 

Handlingar till ovanstående ärenden finns tillgängliga på kommunstyrelseförvaltningen, 

Nämndhuset, Stadshusplatsen 1, Nynäshamn, telefonnummer 08-520 680 00. Kommunfullmäktiges 
sammanträden är offentliga, allmänheten är därför välkomna att höra på debatten.  

 
Nynäshamn den 20 januari 2025 

 
 

Fredrik Sönnergren 
kommunfullmäktiges ordförande 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE Sida 1(15) 
Datum  
2025-01-20 KS/2023/0271/041-29 

 

 

Tjänsteställe/handläggare 
Ekonomiavdelning 
Dan Olén 
E-post: dan.olen@nynashamn.se 

Beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 
 

Återremiss komplettering Mål och budget 2025–2028 
Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att  

1. Anse återremissen besvarad. 
2. Fastställa komplettering till Mål och budget för år 2025–2028 i enlighet med bilaga. 
3. Anta Nynäshamns kommuns lokalförsörjningsplan 2025–2034 i enlighet med bilaga som 

utgångspunkt för strategisk lokalplanering. 
4. Anta Nynäshamns kommuns exploateringsbudget 2025–2028 i enlighet med bilaga. 
5. Fastställa Alliansens kompletterande beslut mål och budget 2025 enligt bilaga (22 punkter). 

Sammanfattning 
Ärendet är svar på återremissyrkande i kommunfullmäktige på komplettering Mål och budget 2025–
2028 §12/25.  

Ärendet 

Mål och budget 2025–2028 har beslutats i kommunfullmäktige den 14/11 2024 §130.  
 
En kommunal budget ska utformas enligt de krav som ställs i kommunallagen (kapitel 11), lagen om 
kommunal bokföring och redovisning (LKBR), samt rekommendationer från Rådet för kommunal 
redovisning (RKR). Budgeten ska säkerställa god ekonomisk hushållning och omfatta en 
resultaträkning (RR), balansräkning (BR) och en kassaflödesanalys som tydligt redogör för 
kommunens ekonomiska förutsättningar och prioriteringar. 

Enligt RKR 8 ska budgeten även inkludera en flerårsplan för minst tre år, med specificerade mål för 
både ekonomi och verksamhet. Koncernperspektivet är centralt, vilket innebär att budgeten ska 
omfatta såväl kommunens verksamhet som dess helägda bolag i en sammanställd koncernbudget. 

Kommunens lokalförsörjningsplan är tioårig och integreras i kommunens budgetarbete för att skapa 
en tydlig koppling mellan planerade satsningar och tillgängliga resurser. För att investeringarna ska 
bidra till god ekonomisk hushållning behöver de planeras och genomföras på ett sätt som inte 
äventyrar kommunens långsiktiga ekonomiska stabilitet. Prioriteringarna måste baseras på 
kommunens verksamhetsmål, befolkningens behov och de ekonomiska resurser som finns 
tillgängliga. 

För att beslutad budget skulle följa lagkraven togs ett förslag till kompletteringsärende fram från 
förvaltningen som tydliggjorde:  

• Övergripande mål och nämndmål – i enlighet med kommunens styrmodell 
• Koncernbudget - Nynäshamns kommun ska från och med Mål och budget 2025 enligt 

gällande lagstiftning och riktlinjer, innehålla kommunkoncernens samlade budget inklusive 
plan på minst tre år som innefattar både drift- och investeringsramar som uppdateras och 
beslutas senast 30 november (31 december vid valår) året innan verksamhetsåret. 

• Vatten och avloppsverksamheten (VA) är en egen balansräkningsenhet, det vill säga VA 
kollektivets tillgångar och skulder ska särredovisas för VA verksamheten.  

• Investeringsramar per nämnd och bolag 
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• Ramar för finansiell leasing 
• Planerade vederlagsfria gåvor (anläggningstillgångar) inom planperioden. 
• Strategisk lokalförsörjning 
• Exploateringsbudget  

I ärendet ingick även delegation för kommunstyrelsen att uppta nya och omplacera lån, inom 
angiven ram, så att den löpande ekonomiadministrationen kan hanteras effektivt under året.   

I samband med att förvaltningens förslag till beslut behandlades av kommunstyrelsen tillkom från 
Alliansen kompletterande beslut om mål och budget 2025-2028 med 22 punkter.  

När detta samlade ärende behandlades av kommunfullmäktige den 16 januari §12/25 
minoritetsåteremitterade 19-gruppen ärendet med önskemål om att genomföra en fullständig analys 
gällande vilka ekonomiska och verksamhetsmässiga konsekvenser förslagen i 22-punktslistan skulle 
ha om de genomförs. Följande konsekvenser är särskilt viktiga att undersöka: 

• Hur påverkas Barn- och utbildningsnämndens verksamheter - barn och ungdomars 
möjligheter till trygg barnomsorg och skola, god, likvärdig utbildning och stöd till de elever 
som behöver det, om Barn- och utbildningsnämndens ram minskas från 31,9 miljoner till 
21,6 miljoner?  

• Vilka blir konsekvenserna för vår kommuns kommunala verksamheter inom förskola och 
skola om etableringsstöd ska betalas i samband med etablering av fristående förskola och 
skola? Detta etableringsstöd ska avvecklas enligt den av Kommunfullmäktiges beslutade Mål 
och budget 2025–2028.  

• Hur påverkas skolverksamheten - elever, lärare och vårdnadshavare i Ösmo om beslutet att 
ersätta Tallbackaskolan med en ny verksamhetsfastighet i enlighet med 
Kommunfullmäktiges beslutade Mål och budget 2025–2028 nu ändras till att Tallbackaskolan 
återigen ska läggas ner? Vilka konsekvenser blir det för lokalförsörjningsplanen?  

• Hur påverkas vår kommuns kärnverksamheter, såsom skola, vård och omsorg av förslaget 
att höja resultatnivån/överskottsmålet till 3%, vilket resulterar i minskade resurser till 
kärnverksamheten?  

• Vilka och hur stora nedskärningar inom respektive nämnds budgetram, som krävs jämfört 
med den beslutade Mål och budgeten, om resultatnivån/överskottsmålet ska höjas till 3%? 

• En juridisk granskning av om de föreslagna kompletteringarna följer kommunallagen, 
avseende:  

o Kravet på tillräcklig beredning enligt kapitel 5 och kapitel 11 i kommunallagen. 
o Om beslutsprocessen har varit transparent och inkluderande samt om relevanta 

nämnder har fått möjlighet att bereda förslagen enligt god sed. 

Beslut gällande delegation för kommunstyrelsen att uppta nya och omplacera lån togs och är 
således inte en del av minoritetsåterremissen.  

Svar på återremissyrkande  
 
Frågeställning  
Hur påverkas Barn- och utbildningsnämndens verksamheter - barn och ungdomars möjligheter till 
trygg barnomsorg och skola, god, likvärdig utbildning och stöd till de elever som behöver det, om 
Barn- och utbildningsnämndens ram minskas från 31,9 miljoner till 21,6 miljoner?  

Svar – Barn och utbildningsnämndens ram minskas från 700,4 miljoner kronor i beslutad budget till 
678,8 miljoner kronor om kompletteringen beslutas.  
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Förvaltningens förslag var, efter den budgetberedning i nämnderna som genomfördes enligt 
gällande riktlinjer under våren 2024, att barn och utbildningsnämndens ram skulle uppgå till 668,5 
miljoner kronor. I förvaltningens förslag ingick full kompensation för volymer, inflation och de 
parametrar som påverkar verksamheten under 2025. I budgeten som blev beslutad på 
kommunstyrelsens sammanträde i oktober 2024, tillkom satsningar som innebar att ramen för 
nämnden totalt uppgick till 679,3 miljoner kronor, det vill säga en ökning med 10,8 miljoner kronor i 
förhållande till förvaltningens förslag.  

Den beslutade ramen för barn- och utbildningsnämnden i budgetbeslutet från kommunfullmäktige i 
november 2024 uppgår till 700,4 miljoner kronor. Då arbetet med att omsätta budgetbesluten i 
faktiska verksamhetsplaner för nämnderna inte kunnat realiseras ännu utifrån att processerna är 
försenade finns inga underlag att göra bedömningen om konsekvenser utifrån. Det underlag som 
förvaltningen presenterade inför budgetbeslutet i oktober innebar att det fanns goda möjligheter till 
trygg barnomsorg och skola, god, likvärdig utbildning och stöd till de elever som behöver det. 
Ytterligare medel 10,8 miljoner kronor till särskilda ändamål eller ytterligare 21,1 miljoner kronor för 
generell ökning av antalet anställd för att minska barngrupper i förskola och skola skulle innebära 
just detta - särskilda satsningar på vissa professioner eller fler medarbetare som kan innebära annan 
indelning i barngrupper/elevgrupper beroende på lokalernas utformning och möjligheten att hitta 
medarbetare med rätt kompetens och önskemål att arbeta i kommunens verksamheter.  
 

Frågeställning 
Vilka blir konsekvenserna för vår kommuns kommunala verksamheter inom förskola och skola om 
etableringsstöd ska betalas i samband med etablering av fristående förskola och skola? Detta 
etableringsstöd ska avvecklas enligt den av Kommunfullmäktiges beslutade Mål och budget 2025–
2028.  

Svar – Etableringsstöd inrättades för att möjliggöra för fler externa aktörer att etablera verksamhet 
för att möta kommunens behov av nya platser för förskolebarn och elever. Etableringsstöd i 
Nynäshamns kommun avser ersättning för skäliga merkostnader kopplade till lokalkostnaderna. I 
propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag på lika villkor anges exempel på när särskilda skäl kan 
komma ifråga. Det kan vara om lokalkostnaderna är onormalt höga på grund av att skolorna är 
nybyggda eller nyligen har renoverats till en hög kostnad. Det kan också vara motsatt förhållande 
att kommunens skolor har en onormalt låg kostnadsnivå till följd av låg standard och eftersatt 
underhåll. Särskilda skäl kan också gälla om en till ytan stor kommun, har stora geografiska 
skillnader i lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive tätort. 
I arbetet under 2024 med budgeten 2025–2028 är barn- och utbildningsnämnden kompenserad för 
nivån på etableringsersättning som förväntas under budgetperioden. Regelverket innebär också att i 
takt med att kommunens verksamhetslokaler inom verksamhetsområdet förnyas och renoveras så 
kommer etableringsersättningen att minska. Skulle etableringsersättningen avvecklas innebär det 
2,3 miljoner kronor mer att fördela i barn- och i skolpengen. Ökningen kommer att gå till samtliga 
huvudmän - kommunala och fristående. Avskaffande av etableringsstöd kan behöva juridiskt 
säkerställas då det är en förändring i en sedan tidigare given förutsättning.  

 

Frågeställning 
Hur påverkas skolverksamheten - elever, lärare och vårdnadshavare i Ösmo om beslutet att ersätta 
Tallbackaskolan med en ny verksamhetsfastighet i enlighet med Kommunfullmäktiges beslutade Mål 
och budget 2025–2028 nu ändras till att Tallbackaskolan återigen ska läggas ner? Vilka 
konsekvenser blir det för lokalförsörjningsplanen?  

Svar - Utredningen av skolstruktur Ösmo (BUN §82/24) visade att efterfrågan av kommunal 
skolplats kommer att vara konstant kring 750 elevplatser fram till slutet av – 20 talet (se bilaga 1. 
utredning av skolstrukturen i Ösmo).  Därefter är prognosen att efterfrågan kommer att öka. 
Prognosen bygger på att utbyggnaden tar fart i Ösmo. Något som ännu inte skett. Därav kommer 
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den ökade efterfrågan med stor sannolikhet att skjutas framåt i tid. Vi kan idag se att efterfrågan av 
kommunala platser sjunker ytterligare, vilket gör att det är rimligt att idag skruva ned prognosen. 
Prognosen för kommande läsår, 2025/26, är att Vanstaskolan (totala efterfrågan av kommunal 
skolplats, det vill säga efter att Tallbackaskolan har avvecklats) har ca 718 elever. Ett lägre antal än 
de fem senaste åren (se bilaga 2. PM Tallbackaskolan). Även bilaga PM Vanstaskolan bidrar med 
information i frågan.  

Ekonomi 

En ersättning av nuvarande Tallbackaskolan kan på sikt möta en ökad efterfrågan av kommunala 
skolplatser i Ösmo, när utbyggnaden av centrala Ösmo tar fart. Att driva Tallbackaskola vidare 
hösten 2025 innebär ett antal osäkerhetsfaktorer som kan påverka bland annat kommunens 
samlade ekonomiska förutsättningar, men också möjligheten att erbjuda en hållbar och samlad 
kvalitativ grundskola. En ersättning av Tallbackaskolan kräver en investering om ca 200 – 400 mnkr 
beroende på kapacitet och stadier. När en nyproducerad skola skulle kunna vara på plats är svårt att 
beräkna, men kommer att ta några år. Kontakt har tagits med SKR (Helena Kylin, lokalstrateg), de 
berättar att det inte finns något framtaget funktionsprogram eller ramavtal för skolbyggnad, såsom 
det finns för exempelvis förskolor där man genom Adda har möjlighet att avropa SKR:s 
konceptförskola. 

En fortsatt drift av Tallbackaskolan kräver att nya paviljonger upphandlas till hösten 2025. 
Nuvarande paviljonger är uppsagda. Upphandling av nya paviljonger tar två till tre månader. 
Leveranstid från beställning uppgår till ca sex till tio månader. Tidsbegränsat bygglov finns för 
befintliga paviljonger. Kostnaden för hyra av dessa paviljonger exklusive etablering uppgår till ca 1 
miljon kronor per år.  

Efterfrågan av skolplatser till Tallbackaskolan förväntas fortsatt vara låg. Utredningen visade att 
elevantalet till skolan prognosticerades till 90 elever läsåret 2025/26. Nu när ytterligare elever 
lämnat behöver denna prognos revideras ned. En överkapacitet av skolplatser kommer således att 
uppstå i Ösmo. Tallbackaskolan och Vanstaskolans lågstadium kommer båda att bli små och 
kommer innebära försämrade förutsättningar för en hållbar ekonomi och arbetssituation.  

Kommunen ska ge likvärdiga villkor till kommunal och enskilt driven grundskoleverksamhet. 
Överskottet av skolplatser kommer därmed att generera kostnader för platsköp, då lokalersättningen 
kommer att gå upp. Därtill kommer det ekonomiska underskott som Ösmo rektorsområde generar 
på sin drift, med två lågstadier, även det påverka kostnaderna för platsköp. Det prognosticerade 
underskottet för 2025 är ca 6 – 7 mnkr (under det första halvåret av 2024 så hade skolorna i Ösmo i 
en budget i balans, men i och med det stora elevtappet under hösten 2024 så har det uppstått ett 
underskott om ca 2,8 mnkr). 

Ambitionen och önskan att öka personaltätheten i grundskolan kommer att vara svår i Ösmo 
rektorsområde, Vanstaskolan och Tallbackaskolan. Ett resurstillskott i form av t.ex. höjd skolpeng 
kommer i första hand möta ett ekonomiskt underskott. Det vill säga närma sig målet om en ekonomi 
i balans. Att utöka personaltätheten skulle kräva större ekonomiska tillskott, som i sin tur skulle 
innebära att utrymmet för satsningar på andra verksamheter skulle begränsas, samt att kostnaderna 
ytterligare för platsköp skulle öka. 

Verksamhet 

Så kallade framgångsfaktorer inom skolan är de faktorer, förutsättningar och processer som har stor 
påverkan på kvalitet och likvärdighet. Faktorerna innefattar exempelvis förtroendefullt klimat, 
hälsofrämjande lärmiljö och tydlig ansvars- och rollfördelning. Utöver dessa är ytterligare faktor en 
viktig förutsättning för att kunna prioritera hög kvalitet i undervisningen, att lokalerna är 
ändamålsenliga och av god standard. Eleversättningen bör prioriteras till de framgångsfaktorer som 
kan ge höjd kvalitet i undervisningen. En överkapacitet av skolplatser riskerar att resurser behöver 
användas till tomma lokaler istället för till undervisning. Vidare behöver grundskoleorganisationen ha 
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beredskap för fler elevplatser och förändrade förutsättningar. Förändrade förutsättningar kan vara 
exempelvis minskat eller ökat totalt elevunderlag eller elevunderlag per årskull, elevers skiftande 
individuella behov, undervisningsformer eller tillgänglighet. Flexibla lokaler med hög nyttjandegrad 
är både strategiskt och kostnadsmässigt effektivt. 

Goda studieresultat och skolans storlek har ingen direkt kausalitet. Dock har skolans storlek vissa 
effekter på meritvärdet i årskurs 9. Forskning visar att större skolor har ett något högre resultat 
gällande meritvärde. Gemensamt för studierna om skolors storlek är att de flesta medger att resultat 
är en mycket komplex fråga och att det inte går att isolera storlek som en oberoende faktor. Styrkta 
avgörande faktorer för en framgångsrik skola som helhet är däremot ledarskapets betydelse och en 
gemensam kultur med normer som bygger på ständig förbättring i arbetet.  

En skolas storlek har i sig ingen betydelse för elevers risk att utsättas för hot och våld. Istället finns 
det ett visst samband mellan elevers risk för utsatthet i skolmiljö och socioekonomiska 
förutsättningar, lärartäthet samt kommunens geografiska placering. Det kan också finnas 
individfaktorer som kan ha ett samband med risk att utsättas för brott i skolan. Faktorerna kan bara 
kopplas till elevens individuella förutsättningar och har inget samband med skolans organisation. 
Vad gäller mobbning finns det inte heller något samband mellan en skolas storlek och elevers risk 
att utsättas för mobbning. Vad som framförs är dock att mindre skolor har lättare att upptäcka 
mobbning, medan större skolor har bättre beredskap för att hantera och förebygga förekomsten av 
det. Enkätstudier visar att elevers upplevelser av lärmiljön inte skiljer sig mellan F-9-skolor och 7-9- 
skolor. En större skola har mer personal och därmed ökar förutsättningarna för stärkt vuxentäthet. 
Finns det fler vuxna med goda relationer till eleverna ökar möjligheten att elever ska uppleva skolan 
som trygg.   

Större skolenheter får bättre förutsättningar till kollegialt lärande mellan personal och förbättrar 
möjligheterna att bedriva en framgångsrik skolutveckling. Att samla fler elever vid samma skola 
medger att fler elever kan nyttja fasta resurser vid en skola på ett mer effektivt sätt. Det gäller både 
personalresurser så väl som lokaler och undervisningsmaterial. 

En övergripande planering av skolplatser i kommunen bidrar till att skapa förutsättningar för en 
likvärdig skolgång för samtliga av kommunens elever. När det är balans mellan antal elever och 
antal skolplatser i kommunen finns större möjligheter att fördela resurser likvärdigt, prioritera 
undervisning och främja förutsättningar för kvalitetshöjande arbete. Lokaler som inte är anpassade 
efter den verksamhet som ska bedrivas där riskerar att bli kostnadsdrivande och ineffektiva. Beslut 
om grundskolans struktur – det vill säga vilka skolor som ska finnas och vilka lokaler som ska nyttjas 
av skolorna – bör bygga på en helhetssyn gällande kommunens utveckling och både samtida och 
framtida resursbehov. 

Elever  

Eleverna på Tallbackaskolan har historiskt haft goda kunskapsresultat samt i enkäter skattat sin 
trygghet och studiero som god. Tillsammans med utredningen om skolstrukturen i Ösmo så 
genomfördes barnkonsekvensanalyser (se bilaga 3. barnkonsekvensanalys).  

I korthet framförde elevråden positiva aspekter av förslaget att det blir en ny skola med fler elever, 
vilket kan medföra en nystart och att få fler nya vänner. De som har syskon på Vanstaskolan får 
möjlighet att gå tillsammans med dem. Vidare framför de att vissa elever får närmare till skolan och 
lättare tillgång till kollektivtrafik samt att det blir mer utrymme för alla barn och större skolgård och 
större idrottshall. Samt att kommunen sparade pengar på lokaler.  

De negativa aspekterna som framfördes var att eleverna kunde se en risk för mer bråk och stök då 
det kan vara svårt för alla att vara kompisar på en större skola. Det finns risk för trängsel i matsalen 
och det kan kännas läskigt med nya lokaler. Vidare framför elevrådet att det finns en oro att förlora 
vänner och klasskamrater som kanske vill byta skola, att inte ha tillgång till nuvarande skolgård och 
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närliggande skog och att Tallbackaskolan är en fungerande och lugn skola och att det är tråkigt att 
lägga ned den.  

Medarbetare 

Många medarbetare på Tallbackaskolan har arbetat länge på skolan och deras trivsel har varit hög. 
Därav så togs beskedet om en nedläggning till en början emot med sorg. Samtidigt så visar man 
stor förståelse för att Tallbackaskolan inte har rätt förutsättningar att drivas vidare med ett kraftigt 
minskat elevantal samt att lokalerna inte är långsiktigt anpassade för skolverksamhet. Under hösten 
2024 så vittnar medarbetarna om utmaningar med att få verksamheten att fungera optimalt då 
antalet vuxna på skolan är färre. Det blir svårt att få raster att fungera, utmaningar att dela upp 
eleverna i grupper samt att stödfunktioner inte längre finns kvar i samma utsträckning. En mindre 
skolenhet har inte stödfunktioner såsom skolledning, skolsköterska, vaktmästare på plats förutom 
enstaka tider och dagar. 

I de genomförda risk – och konsekvensbedömningarna inför beslut om ny skolstruktur i Ösmo (se 
bilaga 4. Riskbedömning) så framkommer bland annat att medarbetarna ser risker med att två 
kulturer ska mötas på Vanstaskolan. Men samtidigt ser man också att läraruppdraget ges bättre 
förutsättningar i och med att fler kringresurser kan tillskapas (personalresurser såsom 
elevhälsopersonal och stödfunktioner) samt att det kollegiala lärandet kan förstärkas.  

Vårdnadshavare 

Innan besked gavs om att Tallbackaskolan skulle kunna avvecklas valde vårdnadshavarna under 
våren 2024 i hög utsträckning att flytta sina barn till Raul Wallenbergsskolan. Totalt så skrevs ca 75 
elever ut från Tallbackaskolan innan sommaren. Nästintill samtliga av dessa elever går idag på Raul 
Wallenbergsskolan. Endast två klagomål till huvudman har inkommit sedan beslut om avveckling av 
Tallbackaskolan togs  

 

Frågeställning 
Hur påverkas vår kommuns kärnverksamheter, såsom skola, vård och omsorg av förslaget att höja 
resultatnivån/överskottsmålet till 3%, vilket resulterar i minskade resurser till kärnverksamheten?  

Svar – Kommunens kärnverksamheter påverkas negativt långsiktigt om inte resultatnivån höjs då 
detta innebär att nödvändiga investeringar inte kan genomföras utifrån gällande regler om god 
ekonomisk hushållning, beslutade av kommunfullmäktige. Kommunens drift- och investeringsbudget 
går hand i hand. Driftbudgeten behöver ta hänsyn till kommande investeringar och 
investeringsbudgeten behöver ta hänsyn till möjlig egenfinansiering i form av resultatnivån. Både 
drift- och investeringsbudgeten är förutsättningar för att möjliggöra goda förutsättningar för 
kommunens kärnverksamheter.  

 

Frågeställning 
Vilka och hur stora nedskärningar inom respektive nämnds budgetram, som krävs jämfört med den 
beslutade Mål och budgeten, om resultatnivån/överskottsmålet ska höjas till 3%? 

Svar – För att möjliggöra för välfärdens planerade investeringar enligt de av kommunfullmäktige 
beslutade långsiktiga finansiella målen och lagstiftningen om god ekonomisk hushållning behöver 
resultatnivån höjas till 3% 2025 och därefter till 4% följande år.  
För 2025 behöver resultatnivån höjas med 21,6 miljoner kronor för att resultatnivån ska uppgå till 3 
% jämfört med beslutad budget. Detta resultat innebär att en större del av investeringarna kommer 
finansieras av egna medel vilket säkerställer god ekonomisk hushållning.  
Eftersom resultatet framförallt finansierar investeringar i verksamhetslokaler, vilka är en av 
förutsättningarna för god kvalitet i verksamheten, innebär det att medel går till antingen 
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medarbetare eller planerat, eftersatt eller akut underhåll alternativt till nybyggnation av 
verksamhetslokaler. Ska resultatnivån vara lägre än 3% 2025 och lägre än 4 % kommande år, 
behöver investeringsnivån minskas och investeringsbudgeten arbetas om för att säkerställa god 
ekonomisk hushållning och av kommunfullmäktige beslutade riktlinjer.  

Frågeställning 
En juridisk granskning av om de föreslagna kompletteringarna följer kommunallagen, avseende:  

o Kravet på tillräcklig beredning enligt kapitel 5 och kapitel 11 i kommunallagen. 
o Om beslutsprocessen har varit transparent och inkluderande samt om relevanta 

nämnder har fått möjlighet att bereda förslagen enligt god sed. 

Svar – Enligt den ordning för hantering och beredning av budget som gäller för Nynäshamns 
kommun ska nämnderna under våren varje år ges möjlighet att besvara frågan om kommande års 
utmaningar, möjligheter och förutsättningar. Samtliga nämnder har 2024, precis som tidigare år, 
lämnat sina svar på dessa frågor. Med svaren från nämnderna som underlag, tar 
kommunstyrelseförvaltningen fram ett förslag till samlad budget för kommande år. Detta förslag är 
berett genom behandlingen i nämnderna. Kommunstyrelsen fattar sedan beslut om förslag till 
budget och översänder detsamma till kommunfullmäktige för slutligt ställningstagande.  
Processen är densamma varje år, den är beslutad som riktlinje och den är transparent genom att 
det finns tjänsteutlåtande inför nämndernas behandling, vid respektive nämnds behandling och vid 
kommunstyrelsens behandling.  
Beredning genomförs inte, om ett annat förslag än det förvaltningen presenterat för 
kommunstyrelsen i oktober blir det som går vidare till kommunfullmäktige.  
Beredning har heller inte skett i det fall ytterligare ett annat beslut fattas av kommunfullmäktige, 
dvs då den politiska församlingen i kommunstyrelse respektive kommunfullmäktige väljer att ta 
annan ställning än den av förvaltningen föreslagna, sker ingen ytterligare beredning.  
Om en process där beslutsförslag från politiska partier presenteras inför beslut kan anses vara 
transparent och inkluderande är inget förvaltningen tar ställning till. Att bereda fattade beslut är inte 
den ordning som tillämpas om inte beslutande instans uttryckligen beslutar så. När det gäller 
budgetprocessen är gången efter beslut av kommunfullmäktige att nämnderna fattar beslut om sina 
respektive verksamhetsplaner, i detta skede kan en beredning anses ske på nämndnivå, även om 
den inte innebär att nämnden har befogenheter att överpröva kommunfullmäktiges beslut. Önskar 
nämnden ett nytt beslut, behöver frågan då beredas av nämnden i samband med 
verksamhetsplanen och skickas för beslut till kommunstyrelsen och därefter till kommunfullmäktige. 

 

Frågeställning - Analys gällande konsekvenser förslagen i 22-punktslistan  

1. Att resultatnivån ska uppgå till 3% för att uppnå god ekonomisk hushållning innebär en justering 
av BUN:s budget med 21.6 mnkr till budgeterat resultat.  
Konsekvens – Beslutet har redan beskrivits i tidigare text.   
  
2. Att etableringsstöd fortsatt ska utgå i samband med etablering av fristående förskola och skola. 
Konsekvens - Beslutet har redan beskrivits i tidigare text. 
  
3. Att överföra 0,7 miljoner kronor från central buffert till socialnämnden för anställning av ny 
arbetsterapeut. 
Konsekvens - Att bland annat insatser för föräldrar med barn som behöver gränssättning kan 
erbjudas utökat stöd.  
  
4. Att överföra 0,4 miljoner kronor från central buffert till kultur- och fritidsnämnden för förlängt 
öppethållande i ishallen.   
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Konsekvens - Kultur- och fritidsnämnden i samverkan med kommunstyrelsen bör efter fattat beslut 
närmare utreda fördelningen av kostnad för personal och energiförbrukning.   
Idrottsföreningar har under flera års tid efterfrågat och önskat en förlängd säsong i ishallen, förlängt 
öppethållande. Ett förlängt öppethållande medger fler träningstillfällen för bland annat 
ungdomsidrotten.   
 
5. Att avsätta 2,0 miljoner kronor av kommunens investeringsram för etablering av en 
multisportarena på Vanstaskolan.   
Konsekvens - Barn- och grundskolenämnden i samverkan med kultur- och fritidsnämnden samt 
kommunstyrelsen bör efter fattat beslut planera för och genomföra investeringen.  
I och med Vanstaskolans upprustning och anpassning av lokalerna, för att möta en avveckling av 
Tallbackaskolan och för att skap en trygg och modern skolmiljö, finns ett behov av att även se över 
utomhusytorna. En multiportarena främjar barn och elevers rörelse under skoltid men möjliggör 
också ytterligare fritidsaktiveter efter skoltid.   
Underhåll av multisportarenan måste planeras och ges utrymme i kommande års budgetprocesser.   
  
6. Att avsätta 2,3 miljoner kronor av kommunens investeringsram för asfaltering av parkeringen vid 
Kvarnängen.   
Konsekvens - Kommunstyrelsen bör efter fattat beslut planera för och genomföra investeringen. 
Underhåll kommer underlättas då gropar inte uppstår på samma sätt.  
  
7. Att avsätta 2,5 miljoner kronor av kommunens investeringsram för anläggande av en 
konstgräsplan på Estö idrottsplats.   
Konsekvens - Kultur- och fritidsnämnden i samverkan med kommunstyrelsen bör efter fattat beslut 
planera för och genomföra investeringen.   
Estö är ett nav för ungdomsaktiviteter i centrala Nynäshamn. Ett anläggande av en konstgräsplan 
stärker inte bara tillgången till barn och ungas tillgång till idrotts- och fritidsaktiviteter i form av 
spontanfotboll, Den kommer också bidra till det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i 
kommunen genom en meningsfull fritidsverksamhet för unga.  
Underhåll måste planeras och ges utrymme i kommande års budgetprocesser.  
  
8. Att avsätta 5,2 miljoner kronor av kommunens investeringsram för upprustning av 
idrottsanläggningen på Kvarnängen.   
Konsekvens - Kultur- och fritidsnämnden i samverkan med kommunstyrelsen bör efter fattat beslut 
planera för och genomföra investeringen.  
Kvarnängen har idag ett uppdämt upprustningsbehov. I dialog med föreningar framkommer 
önskemål om en modernisering och renovering i syfte att skapa en mer tillgänglig och uppdaterad 
idrottsanläggning. En uppdaterad idrottsanläggning ger också föreningarna i Nynäshamns kommun 
förbättrade förutsättningar att ansöka om medel från SISU idrottsutbildarna, till 
utvecklingsinsatser.   
En upprustning av Kvarnängen med bland annat nya mer hållbara redskap kommer också kunna 
motverka slitage och bidra till en säkrare användning.   
Underhåll måste planeras och ges utrymme i kommande års budgetprocesser.   
  
9. Att genomföra en ny transparent utredning av oberoende aktör över vatten och avlopp i 
Landfjärden vad gäller alla perspektiv, intäkter och kostnader. Utredningen ska genomföras under 
våren 2025.   
Konsekvens - Kommunstyrelsen i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden bör efter fattat 
beslut upphandla konsult som genomför utredningen. En tredje utredning och bedömning kan bidra 
till ökat förtroende för informationen och öka planeringsförmågan i kommunens nämnder och 
styrelser.   
 
10. Att ett nytt särskilt boende för äldre byggs och drivs av extern aktör på Humlan 10.   
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Konsekvens - Kommunstyrelsen i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden bör efter fattat 
beslut genomföra en markanvisningsprocess som samordnas med den pågående planprocessen. 
Teknisk förvaltning kommer inte upphandla projektledning eller bortprioritera annan insats för att 
möjliggöra för byggnation av säbo i kommunal regi. Socialförvaltningen och HR enheten kommer 
inte behöva ansvara för att rekrytera ett 90-tal nya medarbetare. Socialnämnden kommer att 
behöva ta fram underlag för kvalitet mm gällande boendet, ungfär som vid upphandling av Vardagas 
säbo.  
   
11. Att ett seniorboende eller trygghetsboende byggs av extern eller annan aktör i anslutning till ett 
särskilt boende på Humlan 10.   
Konsekvens - Kommunstyrelsen i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden bör efter fattat 
beslut genomföra en markanvisningsprocess som samordnas med den pågående planprocessen.  
 
12. Att beslutet om ny F-6-skola i Sunnerby genomförs i enlighet med den projektering som pågår.   
Konsekvens - Beslutet innebär att av kommunstyrelsen sedan tidigare beslutad projekteringen kan 
fortsätta. Bilaga PM Sunnerbyskolan bidrar med information i frågan.  
  
13. Att Tallbackaskolan avvecklas enligt tidigare beslut.   
Konsekvens - Beslutet innebär att planeringen från fastighetsförvaltningen avseende bland annat 
avetablering av paviljonger kan fullföljas.  Förslag till beslut beskrivs även i tidigare text.  
  
14. Att en bolagisering av gästhamnen utreds.   
Konsekvens – En extern konsult behöver upphandlas för att genomföra utredningen av en 
bolagisering av den kommunala gästhamnsverksamheten.  
  
15. Att en multisportarena och en lekplats skapas i Nickstahöjden.   
Konsekvens - Samhällsbyggnadsnämnden i samverkan med kultur- och fritidsnämnden samt 
Nynäshamnsbostäder bör ett fattat beslut utreda detta närmare och återkomma med förslag.  
En multiportarena främjar barn och ungdomars rörelse och möjliggör till fritidsaktiviteter i fler av 
kommunens kommundelar.   
Underhåll måste planeras och ges utrymme i kommande års budgetprocesser.   
  
16. Att trygghetsvärdsprojektet genomförs i kommunens regi, under första halvåret 2025.   
Konsekvens – Att sedan tidigare beslutat uppdrag verkställs. Anställning av trygghetsvärdar måste 
göras, dessa ska placeras organisatoriskt så att de innebär en förstärkning av redan pågående 
trygghetsarbete. Kostnader för medarbetarna kommer att belasta kommande års budgetar och 
måste ingå i planeringen.   
  
17. Att Näringslivs- och arbetsmarknadsnämnden behålls och därmed fördelas medel motsvarande 
205 mnkr till nämnden.   
Konsekvens – Nämnden arbetar vidare som tidigare, förslagsvis genomförs en utvärdering av 
nämndens hittillsvarande insatser och resultat. Utredningen kan vara klar under april månad 
2025. Ramen är lägre än behovet som framkommit under arbetet med förutsättningarna 2024, 
anledning är att ingen nämndverksamhet var tänkt att bedrivas. Ska nämnden vara kvar saknas 
eventuellt medel för den politiska verksamheten.  
  
18. Att uppdra åt kommunstyrelsen att i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden inleda 
överläggningar med Ösmo Vägförening i syfte att kommunen ska överta väghållaransvaret i Ösmo 
från föreningen.   
Konsekvens - Beslutet innebär att extern konsult måste anlitas för att ta fram underlag för hur ett 
sådant övertagande kan se ut. Medel för detta ska ges utrymme i budget för 2025. Ett avtal om 
övertagande av väghållaransvaret kräver ett beslut i kommunfullmäktige.  
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19. Att överskottsmålet för 2025 uppgår till 3% och för åren 2026–2028 till 4% så att god 
ekonomisk hushållning, liksom de långsiktigt ekonomiska målen enligt ekonomistyrningen, nås. 
Konsekvens – Beslutet har redan beskrivits i tidigare text. 
  
20. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att se över internhyressystemet genom att förenkla 
hyressättningen, koppla den tydligare till årliga kostnadsjusteringar och skapa incitament till 
verksamheten att samverka och optimera lokalutnyttjandet. Riktlinjer för hantering av tomma 
lokaler och kostnader ska tas fram.   
Konsekvens - Beslutet innebär ett uppdrag som måste prioriteras inom förvaltningarna. 
Förändrade riktlinjer kräver beslut i kommunfullmäktige. 
 
21. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med barn- och utbildningsnämnden utreda 
möjligheten att fastställa barn och elevpeng inom ramen för mål och budget.   
Konsekvens – Ett arbete måste prioriteras inom förvaltningarna för att ta fram underlag med 
konsekvensbeskrivningar inför ett kommande beslut i kommunfullmäktige.   
   
22. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny Riktlinje för bostadsförsörjning  
Konsekvens - Beslutet innebär ett uppdrag som ska prioriteras av förvaltningen. Förändrade 
riktlinjer kräver beslut i kommunfullmäktige.  
 

Förvaltningens bedömning  
Förvaltningens ursprungliga komplettering behöver beslutas för att beslutad budget skall följa lagens 
formkrav på innehåll. Läggs alliansens 22-punktlista till beslutet innebär detta förändringar av 
uppdrag, aktiviteter, driftbudget, resultaträkning (RR), balansräkning (BR), kassaflöde och finansiella 
mål. Nedan presenteras konsekvenserna som blir om beslutad budget och alliansens 22-punktslista 
sammanförs.  

Uppdrag och aktiviteter 
Se bilaga 7. Uppdragshantering MoB 2025. 
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Driftsbudget  
  Alliansens 22-punktslista   

Kommunbidragsfördelning 
(mnkr) 

Beslutad 
MoB 2025 

Arbets-
terapeut 

Ishallen 
öppet 
mer 

Behålla 
NAN  

Resultat 
från 
2% till 
3% 

Ny 
kommun-
bidrags-
fördelning  

Kommunstyrelsen 224,0         224 
Barn- och 
utbildningsnämnden 700,4       -21,6 678,8 

Kultur- och fritidsnämnden 74,2   0,4     74,6 

Socialnämnden 684,3 0,7       685 

Samhällsbyggnadsnämnden 84,1         84,1 
Näringslivs- och 
arbetsmarknadsnämnden 0,0     205,0   205,0 

Överföring till nämnder 205,0     -205,0   0,0 

Summa nämnder 1972,0         1951,5 

Finansförvaltningen 82,0         82,0 

Budgeterat resultat 42,0       21,6 63,6 

Central buffert 24,0 -0,7 -0,4     22,9 

Summa kommun 2120,0         2120,0 

Ram skatteprognos 2120,1         2120,1 

 

Resultaträkning 
Resultaträkningen som följer beskriver beräknade intäkter och kostnader för kommunkoncernen 
respektive kommunen under perioden 2025–2028. 

Koncernen 
Resultaträkning koncernen (mnkr) 2025 2026 2027 2028 

Verksamhetens intäkter     669            683           696           710    
Verksamhetens kostnader - 2 486     -2 553     -2 638     -2 732     
Avskrivningar -175     -185     -197     -211     
VERKSAMHETENS 
NETTOKOSTNADER 

-1 992 -2 056 -2 138 -2 233 

Skatteintäkter            1 612          1 678          1 749          1 820     
Generella statsbidrag, skatteutjämning               508             529             550             573     
Finansiella intäkter                   2                 2                 2                 2     
Finansiella kostnader -58     -60     - 66     -62     
RESULTAT 72 93 97 101 
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Kommunen 
Resultaträkning kommunen 
(mnkr) 

2025 2026 2027 2028 

Verksamhetens intäkter               
461     

           470                479                489     

Verksamhetens kostnader -2 353     -2 412     -2 491     - 2 578     
Avskrivningar -133     -143     -156     -170     
VERKSAMHETENS 
NETTOKOSTNADER 

-2 025 -2 085 -2 168 -2 259 

Skatteintäkter            1 612             1 678             1 749             1 820     
Generella statsbidrag, skatteutjämning               

508     
           529                550                573     

Finansiella intäkter                   
4     

               
4     

               
4     

               
4     

Finansiella kostnader -36     -38     -43     -42     
RESULTAT 64 88 92 96 

  

Balansräkning 
Balansräkningen som följer visar kommunkoncernens respektive kommunens beräknade tillgångar, 
eget kapital och skulder vid utgången av respektive år. 

Koncernen 
Balansräkning koncernen (mnkr) 2025 2026 2027 2028 

Anläggningstillgångar 4 222 4 464 4 775 5 111 
Omsättningstillgångar               609             609             609             609     
TILLGÅNGAR 4 831 5 073 5 385 5 721 
Eget kapital 1 798 1 870 1 963 2 060 
Årets resultat                 72               93               97             101     
Summa Eget kapital 1 870 1 963 2 060 2 161 
Avsättningar               379             379             379             379     
Långfristiga skulder 2 089 2 238 2 452 2 687 
Kortfristiga skulder               493             493             493             493     
SKULDER OCH EGET KAPITAL 4 831 5 073 5 385 5 721 
Pensionsförpliktelser               459             437             417             417     
Övriga ansvarsförbindelser                 24               24               24               24     
PANTER OCH 
ANSVARSFÖRBINDELSER 

483 460 441 441 
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Kommunen 
Balansräkning kommunen (mnkr) 2025 2026 2027 2028 

Anläggningstillgångar 2 796 3 018 3 308 3 620 
Omsättningstillgångar               

577     
           577                577                577     

TILLGÅNGAR 3 374 3 596 3 885 4 198 
Eget kapital 1 230 1 293 1 381 1 473 
Årets resultat                 

64     
             88                  92                  96     

Summa Eget kapital 1 293 1 381 1 473 1 569 
Avsättningar               

363     
           363                363                363     

Långfristiga skulder 1 275 1 409 1 607 1 824 
Kortfristiga skulder               

442     
           442                442                442     

SKULDER OCH EGET KAPITAL 3 374 3 596 3 885 4 198 
Pensionsförpliktelser               

459     
           437                417                417     

Övriga ansvarsförbindelser               
738     

           738                738                738     

PANTER OCH 
ANSVARSFÖRBINDELSER 

1 197 1 174 1 155 1 155 

  

Kassaflöde 
Kassaflödesanalysen visar koncernens respektive kommunens beräknade finansiella flöden under 
perioden 2025–2028. Tabellen nedan visar att för investeringsplaneringen för perioden krävs det en 
upplåning på 718 miljoner kronor för koncernen och 594 miljoner kronor för kommunen för att 
säkerställa kassaflödet under perioden. Eventuella realisationsvinster är inte med i beräkningarna, 
då osäkerhet råder när i tid realisationsvinster uppstår. 

Koncernen 
Kassaflödesanalys koncernen (mnkr) 2025 2026 2027 2028 

Årets resultat                 72               93               97             101     
Ej likviditetspåverkande: Avskrivningar               175             185             197             211     
Kassaflöde från löpande verksamhet              247            278            294            311     

Kassaflöde från 
investeringsverksamhet 

-395 -427 -509 -547 

Nyupptagna lån               119             149             215             235     
Kassaflöde från 
finansieringsverksamheten 

             119            149            215            235     

Årets kassaflöde -29                0                   0                0       
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Likvida medel vid årets början                 99               70               70               70     
Likvida medel vid årets slut                 70               70               70               70     

  

Kommunen 
Kassaflödesanalys kommunen 
(mnkr) 

2025 2026 2027 2028 

Årets resultat                 
64     

             88                  92                  96     

Ej likviditetspåverkande: Avskrivningar               
133     

           143                156                170     

Kassaflöde från löpande 
verksamhet 

             196               231               248               266     

Kassaflöde från 
investeringsverksamhet 

-332 -365 -445 -483 

Nyupptagna lån                 
46     

           134                197                217     

Kassaflöde från 
finansieringsverksamheten 

               46               134               197               217     

Årets kassaflöde -89                  0                      0                  0       
Likvida medel vid årets början               

139     
             50                  50                  50     

Likvida medel vid årets slut                 
50     

             50                  50                  50     

  

  

Nyckeltal 

Koncernen 
Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 

Resultat i procent av Skatteintäkter & 
Bidrag 

3,4% 4,2% 4,2% 4,2% 

Avskrivningar och ränta i procent av 
verksamhetens kostnader 

8,5% 8,7% 9,0% 9,0% 

Egenfinansieringsgrad 62,5% 65,2% 57,8% 57,0% 
Soliditet inklusive totala pensionsskulden 29,2% 30,1% 30,5% 30,5% 

  

Kommunen 
Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 

Resultat i procent av Skatteintäkter & 
Bidrag 

3,0% 4,0% 4,0% 4,0% 
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Avskrivningar och ränta i procent av 
verksamhetens kostnader 

6,5% 6,8% 7,3% 7,5% 

Egenfinansieringsgrad 59,1% 63,4% 55,6% 55,1% 
Soliditet inklusive totala 
pensionsskulden 

24,7% 26,3% 27,2% 27,4% 

 

Ekonomiska konsekvenser   
Ärendet är ett svar på återremiss som kan påverka Mål och budget för 2025–2028.  

Återrapportering 
Ärendet kräver ingen uppföljning. 

 

 
_______________________     ______________________ 
Carina Lundberg Uudelepp   Dan Olén 
Kommundirektör      Ekonomichef 
 
 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1. Utredning skolstruktur Ösmo (har tidigare behandlats i BUN) 

Bilaga 2. PM Tallbackaskolan (har skickats ut till KS via mail 4/12) 

Bilaga 3. Barnkonsekvensanalys (har tidigare behandlats i BUN) 

Bilaga 4. Riskbedömning (har tidigare behandlats i BUN) 

Bilaga 5. PM Vanstaskolan (har skickats ut till KS via mail 4/12) 

Bilaga 6. PM Sunnerbyskolan (har skickats ut till KS via mail 4/12) 

Bilaga 7. Uppdragshantering MoB 2025 

Bilaga 8. Ursprunglig tjänsteskrivelse Komplettering MoB 2025-2028 

Bilaga 9. Komplettering MoB 2025-2028 

Bilaga 10. Lokalförsörjningsplan 2025-2034 

Bilaga 11. Exploateringsbudget 

Bilaga 12. Protokoll KS  

Bilaga 13. Alliansens 22-punktslista  

Bilaga 14. Protokoll KF 

Skickas till 
Akten 
Alla nämnder 
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Nynäshamn, 2024-09-05 
Kommunfullmäktige 
Interpellation 

 

 
 

 

Vattenkvalitén i våra vattenområden och recipienter.   
 
Bakgrund 
Samhället styrs idag av många lagar och regler, där en del baseras på 
EU-direktiv, dessa har stor påverkan när kommunen skall utvecklas 
genom nya exploateringsprojekt. 
 
Mycket av det som vi måste förhålla oss till som politiker i kommunen 
regleras i Miljöbalken, som är den svenska lagstiftning som ofta utgår 
från dessa EU-direktiv. 
 
Sedan 2004 finns EU:s ramdirektiv för vatten implementerat i svensk 
lagstiftning, bland annat genom vattenförvaltningsförordningen (SFS 
2004:660). Direktivet innebär att EU:s medlemsländer inte får 
underskrida en viss kvalité och tillgång på vatten. Enligt direktivet ska 
alla utpekade vattenförekomster ha uppnått god kemisk och ekologisk 
status till 2015 och att statusen inte får försämras. 
 
Nynäshamns kommun har fått tidsundantag att uppnå ekologisk status 
till 2027 för merparten av våra vattenförekomster. 
 
2019 fastställde kommunfullmäktige Yt- och Grundvattenplanen som 
skall visa hur kommunen ska arbeta för att uppnå 
miljökvalitetsnormerna för vatten, samt förstärka arbetet mot en hållbar 
utveckling i Nynäshamns kommun. 
 

Nynäshamns kommun, Ankomstdatum: 2024-09-05 Ärendenummer: KS/2024/0014/101-43
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I Yt- och Grundvattenplanen finns generella riktlinjer och åtgärder 
sammanställda, såväl som detaljerade för varje vatten och 
avrinningsområde. En separat handlingsplan ska tas fram när Yt- och 
Grundvattenplanen är antagen för att där fastställa åtgärder, prioritera 
och kostnads sätta dessa.   
  
EU-domstolen avkunnade 2015-07-01 dom i mål-C-461/13 
(Weserdomen). Domstolens bedömning är att medlemsstaterna är 
skyldiga att inte meddela tillstånd till verksamheter som riskerar att 
orsaka försämring av status, eller när uppnående av god ytvattenstatus 
eller god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus äventyras. 
  
Om miljökvalitetsnormerna inte följs inom utsatt tid får 
vattendelegationerna besluta om nya strängare åtgärder i nästa 
åtgärdsprogram så att normerna följs i nästa förvaltningscykel. 
 

Avrinningsområden och tillhörande vatten. 
Muskån/Hammerstaån. 
Muskån/Hammerstaån har måttlig ekologisk status, kvalitetskravet är 
att vattenområdet skall uppnå god ekologisk status till 2027. Inte heller 
den kemiska statusen uppfyller kraven. 
Enligt Yt-och Grundvattenplanen är påverkanskällor till vattenområdet, 
diffusa källor från jordbruk och enskilda avlopp betydande. Av planen 
framgår att åtgärder krävs för att uppnå god status till 2027. 
Älvviken  
Älvviken har måttlig ekologisk status, kvalitetskravet är att 
vattenområdet ska uppnå god ekologisk status till 2027. Inte heller den 
kemiska statusen uppfyller kraven. 
Enligt Yt- och grundvattenplanen så är påverkningskällor till 
vattenområdet diffusa källor från jordbruk och enskilda avlopp 
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betydande. Av planen framgår att åtgärder krävs för att uppnå god 
status till 2027. 
 
Ser man till vilka områden i kommunen som avvattnar till 
Muskån/Hamerstaån respektive Älvviken, så är det alla de områden där 
kommunen planerar att genomföra samhällsutvecklingsprojekt, från 
Älby över Ösmo och fram till och med hela Stockholmsmarken inklusive 
Segersäng och Landfjärden. Om inte dessa brister åtgärdas, så riskerar 
kommunen att få stora problem vid exploateringar, där dagvattnet 
kommer att avvattna mot dessa recipienter. 
 

Vattentjänstplan 
Vid årsskiftet 2022/2023 inträdde ändringar i lagen om allmänna 
vattentjänster (LAV) Bland ändringarna tillkom kravet på en kommunal 
aktuell vattentjänstplan, vars innehåll ska tillämpas efter 31/12 2023. 
En gång under varje mandatperiod ska vattentjänstplanen aktualitets 
prövas. Kommunens vattentjänstplan är nu ute på samråd. 
I vattentjänstplanen framgår alla de åtaganden som kommunen har för 
att säkerställa att medborgarnas behov av allmänna vattentjänster 
tillgodoses. 
Här ingår tillgången till dricksvatten (livsmedel), planering för 
omhändertagande av spillvatten, samt planering för dagvatten. 
I planen framgår även ansvaret för kvalitetspåverkan på kommunens 
vattenförekomster och att vattenkvalitén behålls eller förbättras. 
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Mina frågor till KSO Marcus Svinhuvud. 
 

• Har kommunen en aktuell separat handlingsplan enligt Yt-och 
Grundvattenplanen, där nödvändiga åtgärder framgår, 
prioritetsordningen samt de ekonomiska resurser som är avsatta 
för dessa åtgärder? 
 

• Vilka åtgärder är hittills vidtagna och vilka effekter har dessa 
givit för att god status skall kunna uppnås till 2027. 
 

• Hur ser kommunen organisation ut för det fortsatta arbetet, för 
att uppnå god status i våra vattenförekomster till 2027. 
  

• Det framgår av Grund- och Ytvattenplanen att jordbruk och 
enskilda avlopp är de stora påverkanskällorna på såväl 
Muskån/Hammerstaån som Älvviken, vilka slutsatser har 
kommunen dragit och vilka särskilda åtgärder för att minska 
dessa påverkanskällor pågår eller är planerade. 
 

• Då alla samhällsutvecklingprojekt som avvattnar mot 
Muskån/Hammerstaån samt Älvviken riskerar att stoppas om 
det finns risk för att dessa exploateringar kommer att negativt 
påverka recipienterna. Finns det en strategi som kommunen 
arbetar efter för att säkerställa att den risken inte kommer att 
föreligga  
 

• Enligt Vattentjänstplanen bedöms det finnas risk i 
bevakningsområdena, för påverkan av människors hälsa eller 
miljön. En egen anpassad dricksvattenstrategi bör enligt 
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Vattentjänstplanen tas fram för varje område med större risk för 
hälsa och miljö. Hur ser kommunens organisation ut för att 
arbeta med dessa frågor.  
.     

• För att borra nya brunnar i bevakningsområden gäller 
tillståndsplikt, även så i kustnära områden, enligt 
Vattentjänstplanen. Vilka kriterier kommer att vara avgörande för 
att en fastighet ska få tillstånd att borra en brunn efter vatten, 
om en grävd brunn inte längre ger ett vatten som klarar kraven 
som livsmedel?       

 
 

Göran Bergander (S) 
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 Datum  Diarienummer 

 2024-03-12  KS/2024/0014 

   Upprättad av 
Marcus Svinhufvud, kommunalråd 

Version 
   1 
 

Svar på interpellation gällande Vattenkvalitén i våra 
vattenområden och recipienter 
  
Göran Bergander (S) har ställt en interpellation gällande Vattenkvalitén i våra 
vattenområden och recipienter. Jag vill börja med att tacka för interpellationen.   
  
1. Har kommunen en aktuell separat handlingsplan enligt Yt-och Grundvattenplanen, där 

nödvändiga åtgärder framgår, prioritetsordningen samt de ekonomiska resurser som är 
avsatta för dessa åtgärder? 
Yt- och grundvattenplanen med dess prioriteringsordning är några år gammal och även om 
många av prioriteringarna är desamma så finns det behov av att se över dessa. Arbetet har 
påbörjats genom att börja sätta upp en plan för aktiviteter under 2025. 
 

2. Vilka åtgärder är hittills vidtagna och vilka effekter har dessa givit för att god status skall 
kunna uppnås till 2027? 
En av de högst prioriterade åtgärderna i kommunens handlingsplan för god vattenstatus är 
att genomföra lokala åtgärdsprogram för de vattenförekomster som har sämst status i 
kommunen. Åtgärdsprogrammen ska ge oss bättre kunskap om var källorna till övergödning 
och eventuella miljögifter härstammar ifrån samt vilka åtgärder som kan genomföras för att 
stävja detta. Att ta fram och genomföra lokala åtgärdsprogram för sju vattenförekomster, 
vilket planen förordar, är ett mycket omfattande arbete. Under 2021 och 2022 tog 
kommunstyrelseförvaltningen med hjälp av konsulter fram underlag till lokala 
åtgärdsprogram för Västra Styran och Fållnäsviken. I och med framtagandet av underlag till 
lokala åtgärdsprogram har kommunen nu bättre kunskap om vilka åtgärder som kan 
genomföras inom Västra Styran och Fållnäsvikens avrinningsområden för att förbättra 
statusen i dessa vattenförekomster. 

 
 

3. Hur ser kommunen organisation ut för det fortsatta arbetet, för att uppnå god status i våra 
vattenförekomster till 2027? 
Erfarenheter från arbete med vattenvårdsåtgärder mot framför allt övergödning på andra 
platser i landet visar att arbetet är tidsödande samt kräver långsiktighet och stabilitet. Vidare 
har erfarenheter från andra vattenvårdsarbeten tydligt påtalat behovet av att det finns 
anställd personal som driver arbetet (Statens offentliga utredningar, 2020) och att arbetet 
inte kan förväntas drivas på ideell basis. Kommuner har möjlighet att ansöka om LOVA-
bidrag från Havs- och vattenmyndigheten för att anställa en åtgärdssamordnare. Detta är ett 
tillvägagångssätt som flera andra kommuner har tillämpat för att få fart på vattenarbetet och 
förvaltningen har också bedömt att detta skulle kunna vara en väg framåt även för 
Nynäshamn. Under våren 2024 beviljades LOVA-medel för en vattensamordnare. 
Åtgärdssamordnarens uppdrag skulle vara att i nära samverkan med lokala aktörer som 
markägare, verksamhetsutövare och andra intressenter, arbeta med konkreta åtgärder mot i  
 

Nynäshamns kommun, Ankomstdatum: 2024-12-11 Ärendenummer: KS/2024/0014/101-68
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huvudsak övergödning i Västra Styrans och Fållnäsvikens avrinningsområden. Tyvärr har det 
varit svårt att hitta en åtgärdssamordnare med den breda erfarenhet som krävs för 
projektet. Personen behöver både ha vattenkompetens och erfarenhet från lantbruksfrågor. 
Vi gör nu en ny ansats och ser över hur vi kan skapa en projektgrupp som kan arbeta både 
med åtgärdssamordningen och handlingsplanen kopplat till yt- och grundvattenplanen och 
dialog med Länsstyrelsen pågår om hur beviljat LOVA-bidrag kan användas. 

 
4. Det framgår av Grund- och Ytvattenplanen att jordbruk och enskilda avlopp är de stora 

påverkanskällorna på såväl Muskån/Hammerstaån som Älvviken, vilka slutsatser har 
kommunen dragit och vilka särskilda åtgärder för att minska dessa påverkanskällor pågår 
eller är planerade?  
Vi kommer att arbeta i enlighet med ovan ihop med ytterligare satsningar på rådgivning vid 
enskild avlopp samt mellankommunala samarbeten för att minska påverkanskällornas 
negativa effekter. 

 
5. Då alla samhällsutvecklingprojekt som avvattnar mot Muskån/Hammerstaån samt Älvviken 

riskerar att stoppas om det finns risk för att dessa exploateringar kommer att negativt 
påverka recipienterna. Finns det en strategi som kommunen arbetar efter för att säkerställa 
att den risken inte kommer att föreligga?  
Det finns ett behov av att titta på exploateringar och samhällsutvecklingens påverkan på 
recipienterna i sin helhet. Idag görs detta oftast projektspecifikt. Ett tillägg till yt- och 
grundvattenplanen för att se över detta kan vara lämpligt då vår nya översiktsplan är 
antagen. Det skulle då kunna inledas under 2025. 

 
6. Enligt Vattentjänstplanen bedöms det finnas risk i bevakningsområdena, för påverkan av 

människors hälsa eller miljön. En egen anpassad dricksvattenstrategi bör enligt 
Vattentjänstplanen tas fram för varje område med större risk för hälsa och miljö. Hur ser 
kommunens organisation ut för att arbeta med dessa frågor.  
För närvarande pågår en utvärdering av förvaltningens detaljorganisation med syfte att 
bland annat identifiera resursbehovet inom VA-området. 
 

7. För att borra nya brunnar i bevakningsområden gäller tillståndsplikt, även så i kustnära 
områden, enligt Vattentjänstplanen. Vilka kriterier kommer att vara avgörande för att 
en fastighet ska få tillstånd att borra en brunn efter vatten, om en grävd brunn inte 
längre ger ett vatten som klarar kraven som livsmedel?       
Kriterierna för att få tillstånd att borra en brunn efter vatten i tillståndspliktiga områden 
(i enlighet med Nynäshamns kommuns lokala föreskrifter för att skydda människors 
hälsa och miljön i Nynäshamns kommun) finns hos och hanteras av Södertörns Miljö- 
och Hälsoskyddsförbund. För specifika krav använder SMOHF dokumentet Normbrunn-
16, en skrivelse från Sveriges Geologiska Undersökning som jag därför hänvisar 
frågeställaren till. 

 
Vänliga hälsningar    
  
Marcus Svinhufvud (M)   
Kommunstyrelsens ordförande   
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  Interpellation 
2024-10-14 

Interpellation av Tony Björklund (SD) ställd till Antonella Pirrone (KD) rörande 
företagens möjlighet till etablering i Nynäshamn. 
 
I Nynäshamn har det länge varit problematiskt att hitta bra verksamhetsmark att etablera 
industri- och verkstadsverksamheter. För inte så länge sedan så tillskapades ett antal 
verksamhetstomter på Kalvö industriområde som nu finns till försäljning men det tycks gå 
trögt med försäljningen. 
 
Prissättningen på verksamhetsmarkerna som nu säljs av Nynäshamns kommun varierar 
enligt nedan: 
 
Reparatören 1: 950kr/kvm 
Gjutaren 1: 951kr/kvm 
Muraren 9: 698kr/kvm 
Rörmokaren 4: 952kr/kvm 
Timmermannen 5: 1249kr/kvm 
Plattsättaren 5: 949kr/kvm 
 
Det mesta av marken som nu säljs är ren naturmark. Enligt detaljplanen är det 
fastighetsägaren (köparen) av en verksamhetsmark som ska stå för iordningställandet av 
marken, därtill tillkommer anslutningsavgifter för vatten- och avlopp, el och bredband. 
Sedan ska verksamhetsbyggnad byggas efter ansökan och godkänt bygglov. Kostnaderna 
hinner stiga avsevärt innan verksamheten överhuvudtaget kan starta igång. Detta samtidigt 
som det troligen är få företag i Nynäshamn som har de ekonomiska musklerna för att 
etablera på Kalvö med rådande prissättning.  
  
Jag vill med anledning av ovanstående ställa följande frågor till Antonella Pirrone (KD): 
 
 

• Anser du att prissättningen på dessa verksamhetsmarker är rimligt prissatta? 
• Hur står sig priserna jämfört med andra industriområden i södra regionsdelen (ex 

Albyberg i Haninge)? 
• Hur rimmar prissättningen med strategin för etablering av företag i Nynäshamn? 
• Hur ska vi kunna motivera Nynäshamnsföretag att etablera på Kalvö under dessa 

förutsättningar? 
• Vad kan kommunen gör för att underlätta för Nynäshamnsföretag att etablera på 

Kalvö? 

 
Tony Björklund 
Gruppledare Sverigedemokraterna Nynäshamn 

Nynäshamns kommun, Ankomstdatum: 2024-10-15 Ärendenummer: KS/2024/0014/101-45
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   1(2)  
 Datum  Diarienummer 
  2024-03-12  KS/2024/0014 

   Upprättad av 
Antonella Pirrone, kommunalråd 

Version 
   1 
 

Svar på interpellation rörande företagens möjlighet till etablering i 
Nynäshamn 
  
Tony Björklund har ställt en interpellation till mig rörande företagens möjlighet till etablering i 
Nynäshamn. Jag vill börja med att tacka för interpellationen. 
 
Interpellationen tar upp mycket viktiga frågor och jag vill understryka att det finns ett stort 
behov av att fortsätta jobba politiskt med dem här frågorna för att skapa bättre förutsättningar 
för företag att etablera sig i Nynäshamn. 
 
Frågorna från Tony Björklund rör verksamhetstomterna i Kalvö industriområde. 
  
1. Anser du att prissättningen på dessa verksamhetsmarker är rimligt prissatta?  

Prissättningen följer våra framtagna riktlinjer för försäljning inom Kalvö industriområde som 
godkändes av KF i oktober 2021. Så i den bemärkelsen är svaret att prissättningen är rimlig 
ställd till vad kommunfullmäktige beslutade om. 
 
Dock håller jag helt med om att det vore bra för företagens möjlighet till etablering om vi 
kunde se över våra processer i kommunen för att sänka kostnaden på olika fronter. Utan att 
vi säljer det vi gemensamt äger till underpris. Jag hoppas att vi politiker i närtid kan titta på 
de här frågorna och ta fram konkreta förslag med brett stöd som kan sänka trösklarna. 
 
2. Hur står sig priserna jämfört med andra industriområden i södra regionsdelen (ex 
Albyberg i Haninge)? 
Vår senaste försäljning var Snickaren 8 där köpekontrakt tecknades i oktober 2023 med ett 
pris om 1000 kr/kvm efter en öppen konkurrensutsättning. De tomter vi nu har ute till 
försäljning är så kallade kategori 1-tomter och säljs efter konkurrensutsättning med 
värdeutlåtandet som underlag för utgångspris. Marken värderas till mellan 700 – 1300 kr/m2 
och prisskillnaderna beror på läget i området och om marken är grovplanerad eller inte.  
 
Det senaste avtalet i Albyberg, enligt vad jag fått till mig, tecknades i januari i år efter en 
öppen anbudstävling, avtalet är en markanvisning (option på köp) på 1848 kr/kvm gällande 
21 000 kvm grovplanerad mark (exkl. VA-anslutningsavgift). Det är inte helt jämförbart 
eftersom det rör sig om ett markanvisningsavtal och inte ett bindande köpekontrakt, där 
Haninge kommun ställer motkrav gällande till exempel arbetstillfällen. 
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   1(2)  
 Datum  Diarienummer 
 2024- 03-12  KS/2024/0014 

   Upprättad av 
Antonella Pirrone, kommunalråd 

Version 
 

Jag ser gärna att vi tidigt nästa år gör en ordentlig utredning som kan titta på hur våra 
priser står sig jämfört med jämförbara delar av länet. 

 
 

3. Hur rimmar prissättningen med strategin för etablering av företag i Nynäshamn? Principerna 
för prissättningen sattes redan 2021 så innan etableringsstrategin antogs. Jag tror som sagt 
att vi behöver se över våra prissättningar för att se vad vi kan ändra för att öka 
möjligheterna till etablering. 

 
 

4. Hur ska vi kunna motivera Nynäshamnsföretag att etablera på Kalvö under dessa 
förutsättningar? 
Jag hoppas att närheten till tätorten Nynäshamn och Norviks hamn kan bidra med 
incitament för såväl befintliga företag inom kommunen som nytillkomna intressenter. 
Eftersom tomter har sålts (främst av kategori 2 och 3) så verkar det finnas en viss 
efterfrågan. Jag tror inte priset är den enda faktorn här men det är en av flera faktorer som 
vi behöver se över. 

 
5. Vad kan kommunen göra för att underlätta för Nynäshamnsföretag att etablera på Kalvö? 

Det Jag är övertygad om att det handlar både om det bredare företagsklimatet och om hur 
vi jobbar med exploatering och verksamhetsmark. Vi behöver ge våra företag möjligheten 
och självförtroendet att expandera genom att arbeta med näringslivet för att göra 
Nynäshamn till en mer levande handelsplats. Inte minst i centrum. Samtidigt måste vi arbeta 
med infrastrukturen och eltillförseln i hela kommunen för att ge bättre strukturella 
förutsättningar. 

 
Vänliga hälsningar    
  
Antonella Pirrone (KD)   
Näringslivs- och arbetsmarknadsnämndens ordförande   
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Kommunfullmäktige
Nynäshamns kommun

Västerby 2024-11-19

Interpellation till Barn- och utbildningsnämndens ordförande beträffande
bristande likvärdighet i vår kommuns kommunala skolor

Bakgrund
I en artikel i Dagens Samhälle (SKR:s tidning) den 15 augusti 2024, får vi veta att det är tre1

kommuner i Sverige som driver landets mest kostnadseffektiva skola. Det är Järfälla, Täby och
Nynäshamns kommuner. I Nynäshamn ligger andelen skolbarn nära rikssnittet och därför beräknar
utjämningssystemet en förväntad kostnad för Nynäshamns kommun, den så kallade
referenskostnaden, som är helt genomsnittlig: 13 946 kronor per invånare. Men Nynäshamns
kommuns faktiska kostnader landade nära 16 procent lägre än så. Det betyder att vår kommun lade
68 miljoner mindre på sin grundskola än förväntat.

I tidningen Dagens Samhälle, är Mikael Persson (L) vice ordförande i kommunstyrelsen och
ordförande i barn- och utbildningsnämnden intervjuad och han är nöjd:

“- Ja, i grunden är det ett jättefint betyg att vara kostnadseffektiv. Så länge man levererar ett bra
resultat också. Det är ju egentligen det som är det viktigaste.”
“Och Nynäshamn kan det, menar han.” “- Hemligheten är nog höga ambitioner, lite pengar och
duktiga medarbetare, konstaterar han.”

I Skollagen står det att: “Undervisningen ska anpassas till varje elevs förutsättningar och behov. Den
ska främja elevernas fortsatta lärande och kunskapsutveckling med utgångspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, språk och kunskaper. Skollagen föreskriver att utbildningen inom varje
skolform och inom fritidshemmet ska vara likvärdig (vår fetstil), oavsett var i landet den anordnas.
Normerna för likvärdigheten anges genom de nationella målen.”2

En nyligen publicerad rapport från Skolverket, publicerad i november 2024, visar att elever som lämnar
grundskolan med slutbetyg F i matematik även tidigare under skolgången har haft svårt att nå målen i
matematik. Trots detta har få av dessa elever fått särskilt stöd under en längre tid. Rapporten visar
också att det är godkänt betyg i just matematik som ofta saknas för elever som lämnar grundskolan
utan behörighet till gymnasieskolans nationella program.

2

https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan/laroplan-lgr22-for-grundskolan-sam
t-for-forskoleklassen-och-fritidshemmet?url=907561864%2Fcompulsorycw%2Fjsp%2Fcurriculum.htm%3Ftos%3Dgr%26cur%3
DLGR22&sv.url=12.5dfee44715d35a5cdfa219f#anchor_1

1 SKR - Sveriges Kommuner och Regioner.

Västerby byväg 1
137 94 NORRA SORUNDA

Tel 0708-92 17 50
www.sorundanet.se
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Under budgetarbetet har vi i Sorundanet Nynäshamns kommunparti tittat på skillnader i resultat mellan
vår kommuns kommunala skolor. Vi har valt att undersöka resultaten på de nationella proven, eftersom
de genomförs på samma sätt i hela Sverige. I våra jämförelser har vi också hittat stora skillnader i
resultat mellan vår kommuns kommunala skolor gällande fullständiga betyg i årskurs 6.

Nedan finns några exempel på stora skillnader mellan vår kommuns kommunala skolor:

Skillnader i likvärdighet gällande resultat för nationella prov i matematik och svenska i
årskurs 3 (Nedan finns endast resultaten under Alliansens styre).

År 2022/23 Ma: 23,3 procentenheter Sv: 10,9 procentenheter
År 2021/22 Ma: 9,6 procentenheter Sv: 7,7 procentenheter
År 2020/21 – – (Inga nationella prov p.g.a. pandemin)
År 2019/20 – – (Inga nationella prov p.g.a. pandemin)
År 2018/19 Ma: 26 procentenheter Sv: 12;5 procentenheter

Av åtta prov i matematik skiljer sig resultatet mellan våra kommunala skolor med 23,3
procentenheter. Tilläggas kan att i en skola i vår kommun är det bara 49% som har klarat
provet skriftliga räknemetoder - addition och subtraktion medan det i andra skolor är
100% som har klarat samma moment. Addition och subtraktion måste anses vara mycket
viktiga baskunskaper, som både är mycket användbara och som är en viktig grund för
kunskaper i matematik i allmänhet.

Skillnader i likvärdighet gällande elevers resultat i årskurs 6 som uppnått
kunskapskraven i alla ämnen (Nedan finns endast resultaten under Alliansens styre).

År 2022/23 45,9 procentenheter
År 2021/22 21,4 procentenheter
År 2020/21 31,5 procentenheter
År 2019/20 34,4 procentenheter
År 2018/19 30,4 procentenheter

Mot bakgrund av ovanstående, önskar jag ställa följande frågor till barn- och
utbildningsnämndens ordförande tillika kommunalråd:

1. Som ordförande i barn- och utbildningsnämnden är du högst ansvarig för de skillnader som
finns när man jämför resultaten mellan vår kommuns kommunala skolor på de nationella
proven i årskurs 3.

a. Hur ser du på att det är så här stora skillnader i resultat som 23,3 procentenheter på
de nationella proven i matematik mellan våra kommunala skolor redan i årskurs 3?

b. Vad är orsakerna till dessa stora skillnader redan i årskurs 3?

c. Om bara 49% av eleverna i årskurs 3 i en av våra kommunala skolor har klarat provet
som handlar om skriftliga räknemetoder - addition och subtraktion är det synnerligen
allvarligt. Vilka åtgärder har du vidtagit för att det inte ska vara så här stora skillnader?

d. Om resultatet från Skolverkets rapport även stämmer in på eleverna i vår kommuns
kommunala skolor är det akut att sätta in hjälp och stöd för elever som inte når målen
på nationella prov i matematik. Vilka åtgärder har du vidtagit för att eleverna ska få
stöd och hjälp?

2024-11-19 Sida 2 av 3
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2. Som ordförande i barn- och utbildningsnämnden är du också högst ansvarig för de skillnader
som finns mellan vår kommuns kommunala skolor när man jämför elevers resultat i årskurs 6
som uppnått kunskapskraven i alla ämnen.

a. Vilka är orsakerna till dessa stora skillnader på 45,9 procentenheter mellan vår
kommuns kommunala skolor när det gäller elever i årskurs 6 som har uppnått
kunskapskraven i alla ämnen?

b. Vilka åtgärder har du som ordförande i barn- och utbildningsnämnden vidtagit för att
uppfylla Skollagens krav att vår kommuns kommunala skolor ska ha likvärdiga
resultat, oavsett i vilken skola eleverna går i?

3. Vår kommun är en av tre kommuner i Sverige med lägst kostnader för skolan. Vi har lagt 68
miljoner kronor mindre på skolan än förväntat. I intervjun i Dagens Samhälle, berättade du att
“- Ja, i grunden är det ett jättefint betyg att vara kostnadseffektiv. Så länge man levererar ett
bra resultat också. Det är ju egentligen det som är det viktigaste.”
“- Och Nynäshamn kan det”, säger du “- Hemligheten är nog höga ambitioner, lite pengar och
duktiga medarbetare”, konstaterar du i artikeln i Dagens Samhälle.

Tycker du att Nynäshamns kommun levererar ett bra resultat när det är så stora skillnader i
resultat mellan vår kommuns kommunala skolor?

4. Om man skulle fråga vår kommuns skattebetalare vad de helst vill ha vilket tror du att
skattebetalarna helst skulle välja, a eller b?

a. att vi är en av tre kommuner i Sverige som är mest kostnadseffektiv eller
b. att vår kommuns kommunala skolor är likvärdiga och att eleverna har goda

studieresultat

För Sorundanet Nynäshamns kommunparti

Lena Dafgård
Ledamot i Kommunfullmäktige,
i Barn- och utbildningsnämnden
samt i Kommunstyrelsen
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Svar på interpellation till Barn- och utbildningsnämndens ordförande 
beträffande bristande likvärdighet i vår kommuns kommunala skolor  

Jag vill börja med att rikta ett stort tack till Lena Dafgård för en interpellation på ett 
viktigt område. Vi har en rad utmaningar att handskas med inom grundskolan. Det 
handlar om kunskapsresultat, trygghet och studiero och likvärdighet mellan skolor 
och klassrum. På alla dessa områden behöver vi bli bättre. Nedan har jag besvarat 
de frågor som du ställt i interpellationen. 

1. Som ordförande i barn- och utbildningsnämnden är du högst ansvarig för de 
skillnader som finns när man jämför resultaten mellan vår kommuns 
kommunala skolor på de nationella proven i årskurs 3.  

Hur ser du på att det är så här stora skillnader i resultat som 23,3 
procentenheter på de nationella proven i matematik mellan våra kommunala 
skolor redan i årskurs 3?  

Ett av våra primära uppdrag är att arbeta för en höjd måluppfyllelse och en stärkt 
likvärdighet i alla våra verksamheter. Vi kan idag se att elevernas resultat skiljer sig i 
alltför hög utsträckning mellan, men också inom, våra enheter samt mellan pojkar 
och flickor. Detta visar sig inte minst i resultaten på de nationella proven.  
 
Detta har inte tillfredställande och det är något som jag ofta framhåller. Därav så har 
de insatser som idag genomförs ett starkt fokus på att skapa rätt förutsättningar för 
våra verksamheter att komma till rätta med dessa stora skillnader, framför allt kring 
det systematiska kvalitetsarbetet, kvalitet i undervisningen och ett stärkt pedagogiskt 
ledarskap (se nedan för detaljerad beskrivning av insatser och initiativ). 

Om bara 49% av eleverna i årskurs 3 i en av våra kommunala skolor har klarat 
provet som handlar om skriftliga räknemetoder - addition och subtraktion är 
det synnerligen allvarligt. Vilka åtgärder har du vidtagit för att det inte ska vara 
så här stora skillnader?  

Jag delar uppfattningen att det är mycket bekymmersamt att resultaten på de 
nationella proven är så olikvärdiga. Skriftliga räknemetoder är grundläggande i 
matematiken och en inlärning måste ske tidigt.  
 
Däremot så kan vi inte dra alltför långtgående slutsatser kring ett enskilt år och då 
kring en enskild skola. Den skolan som avviker mest de givna läsåren är Kyrkskolan, 
som har lägst resultat. Vi kan dock se att de har gjort störst förbättring under läsår 
2023/24.  
Oaktat detta så har nämnden vidtagit flera åtgärder i verksamhetsplaner och i andra 
initiativ för att möta orsakerna till problemen om låg måluppfyllelse och bristande 
likvärdighet: 

• Vi har upprättat ett sammanhängande systematiskt kvalitetsarbete (SKA). 
Skolinspektionen kunde hösten 2022 i sin kvalitetsgranskning av 
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huvudmannen se att ett det hade påbörjats ett ambitiöst utvecklingsarbete 
inom SKA. PWC kunde i sin granskning av nämnden hösten 2024 se att 
huvudmannen i väsentlig grad hade ett fungerande SKA. Ett SKA som bygger 
på nulägesanalysen (en involvering av samtliga medarbetare där problemen 
på enheten läggs på bordet, orsakerna till problemen identifieras, samt 
insatser tas fram för att möta orsakerna till problemen).  

• Kvalitetsdialoger där enheternas resultat följs upp löpande under läsåret. 
Kvalitetsdialogerna följer upp enheternas arbete med Resultatdialoger på 
individ, klass, samt ämnesnivå och stadienivå. 

• Det byggs nu upp en systematik kring en uppföljning av elevernas individuella 
lärande, i varje årskurs och klass, i syfte att snabbt fånga upp elever som inte 
presterar enligt förväntan och som riskerar att inte nå målen i kursplanerna. 
Här märker framför allt Kyrkskolan ut sig i positiv bemärkelse, från att tidigare 
inte haft en systematisk uppföljning av resultaten så finns det idag en 
fördjupad uppföljning med tillhörande insatser kring undervisning och av 
särskilt stöd.  

• Sedan läsåret 2023/24 så genomför kommunens alla skolor Skolverkets 
bedömningsstöd i åk F-3. Detta för att kunna fånga upp enskilda elevers 
stödbehov, som en utvärdering av undervisningen på enhetsnivå men också 
som underlag för ett kollegialt lärande på kommunnivå, genom ämnesnätverk. 
Kommungemensamt dokument för Screening. 

• Ett stärkt samarbete mellan förskola och skola för att skapa de allra bästa 
förutsättningarna för våra elever som kommer till förskoleklass, kring 
läsutveckling och matematisk förmåga.  

Om resultatet från Skolverkets rapport även stämmer in på eleverna i vår 
kommuns kommunala skolor är det akut att sätta in hjälp och stöd för elever 
som inte når målen på nationella prov i matematik. Vilka åtgärder har du 
vidtagit för att eleverna ska få stöd och hjälp?  

Jag delar uppfattningen om att likvärdigheten brister i bland annat matematik. Den 
tidiga uppföljningen av elevernas lärande ser vi som det viktigaste verktyget, följt av 
insatser i undervisningen och i det särskilda stödet.  

• I MoB så föreslogs insatser för att stärka kvaliteten i undervisningen i form av 
utvecklingslärare, samverkan med lärosäte och stöd till utvecklingen av det 
pedagogiska ledarskapet.  

• Ett ordförandeförslag kring utredning av särskilt stöd i kommunens 
grundskolor. En utredning som kommer att kunna ligga till grund för särskilt 
riktade insatser.  

• Med anledning av kommunens revisorers granskning av betyg och 
bedömning, riktade insatser som stärker lärarnas bedömningsförmåga.  
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2. Som ordförande i barn- och utbildningsnämnden är du också högst ansvarig 
för de skillnader som finns mellan vår kommuns kommunala skolor när man 
jämför elevers resultat i årskurs 6 som uppnått kunskapskraven i alla ämnen. 

Vilka är orsakerna till dessa stora skillnader på 45,9 procentenheter mellan vår 
kommuns kommunala skolor när det gäller elever i årskurs 6 som har uppnått 
kunskapskraven i alla ämnen?  

Se ovan, svar i fråga 1. Sammanfattningsvis skulle jag säga att det rör sig om fem 
huvudsakliga orsaker: 
 

• Låga förväntningar på våra elevers prestationer 
• En bristande kvalitet i undervisningen  
• Bristfälligt SKA, där vi inte fångar upp elever som riskerar att inte nå målen  
• Avsaknad av ett starkt pedagogiskt ledarskap  
• Brister i kompetens gällande stödinsatser 

Vilka åtgärder har du som ordförande i barn- och utbildningsnämnden vidtagit 
för att uppfylla Skollagens krav att vår kommuns kommunala skolor ska ha 
likvärdiga resultat, oavsett i vilken skola eleverna går i? 
 
Se ovan, svar fråga 1.   
 
Därtill så fördelas statsbidrag för höjd kunskapsutveckling utifrån enheternas behov, 
det vill säga utifrån en analys av elevernas behov och förutsättningar. För år 2024 
och för år 2025 så får just skolorna i Sorunda ett extra riktat stöd för insatser att möta 
den låga kunskapsnivån i F-3. Det vill säga ett riktat kompensatoriskt stöd utifrån vårt 
SKA.  

3. Vår kommun är en av tre kommuner i Sverige med lägst kostnader för 
skolan. Vi har lagt 68 miljoner kronor mindre på skolan än förväntat. I intervjun 
i Dagens Samhälle, berättade du att “- Ja, i grunden är det ett jättent betyg att 
vara kostnadseffektiv. Så länge man levererar ett bra resultat också. Det är ju 
egentligen det som är det viktigaste.” “- Och Nynäshamn kan det”, säger du “- 
Hemligheten är nog höga ambitioner, lite pengar och duktiga medarbetare”, 
konstaterar du i artikeln i Dagens Samhälle. 

Tycker du att Nynäshamns kommun levererar ett bra resultat när det är så 
stora skillnader i resultat mellan vår kommuns kommunala skolor?  

• Vi ser tecken på framgång kring kunskapsresultaten, framför allt i åk 9. Men 
även när det gäller de nationella proven i åk 3, matematik.  

• Men jag delar uppfattningen att vi fortsatt behöver fokuserat på att stärka 
likvärdigheten. Resultaten mellan och inom våra skolor ska inte skilja sig åt så 
mycket som de gör idag.  
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4. Om man skulle fråga vår kommuns skattebetalare vad de helst vill ha vilket 
tror du att skattebetalarna helst skulle välja, a eller b?  

a. att vi är en av tre kommuner i Sverige som är mest kostnadseffektiv eller 

b. att vår kommuns kommunala skolor är likvärdiga och att eleverna har goda 
studieresultat 

Att vi är kostnadseffektiv betyder att vi får ut så mycket som möjligt av de resurser 
som vi lägger på utbildningsverksamheten. En kommun är skyldig sina 
skattebetalare att vara kostnadseffektiv. Jag menar att motsatsen – 
kostnadsineffektiv – hade varit betydligt sämre: att vi hade lagt väldigt stora resurser 
men uppnått väldigt dåliga resultat. 

Tittar vi på kommunernas nettokostnadsavvikelse så finns inget tydligt samband 
mellan en positiv nettokostnadsavvikelse och höga kunskapsresultat. Bland de 
kommuner som har högst gymnasiebehörighet i årskurs 9 så har de flesta en negativ 
kostnadsavvikelse.  

I Alliansens budgetförslag så föreslog vi det största tillskottet till grundskolan på 
många år. Det behövs riktade tillskott. Men jag vill trots det vara tydlig med att det 
inte i första hand är pengarna i sig som gör skillnad, utan stärkt kompetens, 
ledarskap och kunskapsfokus på alla nivåer.   
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