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Nynashamns
kommun

TILLKANNAGIVANDE

Kommunfullmaktige i Nyndshamn kallas att sammantrada i Kulturskolans konsertsal, Nyndsvagen
20, tisdagen den 28 januari 2025 klockan 19.00, varvid féljande @renden behandlas:

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Upprop och anmalningar om forhinder
Tillkdnnagivande av fullmaktigesammantradet
Justering av sammantradets protokoll
Avsdgelser

Valdrenden

Revisorerna

Inkomna drenden

Meddelanden

Beslut huruvida interpellationer som inlamnats till kommunstyrelsens forvaltning fore
fullmaktiges sammantréde far vackas, samt behandling av fragor

Beslutspunkter

25.

Komplettering Mal och budget 2025-2028

Interpellationer

26.

27.

28.

Svar pa interpellation gallande vattenkvalitén i vara vattenomrdden och recipienter stalld av
Goran Bergander (S) till kommunstyrelsens ordférande Marcus Svinhufvud (M)

Svar pa interpellation rérande naringslivets majligheter till etablering pd Kalvé stalld av Tony
Bjorklund (SD) till ndringslivs- och arbetsmarknadsnamndens ordférande Antonella Pirrone
(KD)

Svar pa interpellation gallande likvardig skola stdlld av Lena Dafgdrd (SN) till barn- och
utbildningsndmndens ordférande Mikael Persson (L)

Handlingar till ovanstdende drenden finns tillgdngliga p& kommunstyrelseférvaltningen,
Namndhuset, Stadshusplatsen 1, Nyndshamn, telefonnummer 08-520 680 00. Kommunfullmaktiges
sammantraden &r offentliga, allmanheten &r darfor valkomna att héra pd debatten.

Nynashamn den 20 januari 2025

Fredrik Sénnergren
kommunfullmaktiges ordférande
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Datum

L Nynashamns

kommun 2025-01-20 KS/2023/0271/041-29
Tjanstestalle/handlaggare
Ekonomiavdelning Beslutsinstans
Dan Olén Kommunfullméaktige

E-post: dan.olen@nynashamn.se

Rterremiss komplettering M&l och budget 2025-2028

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta att
1. Anse dterremissen besvarad.
2. Faststélla komplettering till Ml och budget for &r 2025-2028 i enlighet med bilaga.
3. Anta Nynashamns kommuns lokalférsorjningsplan 2025-2034 i enlighet med bilaga som
utgdngspunkt for strategisk lokalplanering.
4. Anta Nynashamns kommuns exploateringsbudget 2025-2028 i enlighet med bilaga.
5. Faststélla Alliansens kompletterande beslut mal och budget 2025 enligt bilaga (22 punkter).

Sammanfattning
Arendet ar svar pa aterremissyrkande i kommunfullm&ktige p& komplettering M&l och budget 2025—
2028 §12/25.

Arendet
Mal och budget 2025-2028 har beslutats i kommunfullméktige den 14/11 2024 §130.

En kommunal budget ska utformas enligt de krav som stalls i kommunallagen (kapitel 11), lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR), samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR). Budgeten ska sékerstélla god ekonomisk hushélining och omfatta en
resultatrakning (RR), balansrakning (BR) och en kassaflédesanalys som tydligt redogdor for
kommunens ekonomiska forutsattningar och prioriteringar.

Enligt RKR 8 ska budgeten dven inkludera en flerdrsplan for minst tre 8r, med specificerade mal for
b&de ekonomi och verksamhet. Koncernperspektivet &r centralt, vilket innebér att budgeten ska
omfatta séval kommunens verksamhet som dess heldgda bolag i en sammanstalld koncernbudget.

Kommunens lokalférsorjningsplan &r tiodrig och integreras i kommunens budgetarbete for att skapa
en tydlig koppling mellan planerade satsningar och tillgangliga resurser. For att investeringarna ska
bidra till god ekonomisk hushalining behéver de planeras och genomféras pa ett satt som inte
dventyrar kommunens langsiktiga ekonomiska stabilitet. Prioriteringarna maste baseras pa
kommunens verksamhetsmal, befolkningens behov och de ekonomiska resurser som finns
tillgangliga.

For att beslutad budget skulle félja lagkraven togs ett forslag till kompletteringsarende fram frén
forvaltningen som tydliggjorde:

o Overgripande mal och ndmndmal — i enlighet med kommunens styrmodell

e Koncernbudget - Nyndshamns kommun ska frén och med Mal och budget 2025 enligt
gallande lagstiftning och riktlinjer, inneh&lla kommunkoncernens samlade budget inklusive
plan pd minst tre &r som innefattar b&de drift- och investeringsramar som uppdateras och
beslutas senast 30 november (31 december vid valdr) dret innan verksamhetsaret.

e Vatten och avloppsverksamheten (VA) ar en egen balansrakningsenhet, det vill sdga VA
kollektivets tillgéngar och skulder ska sérredovisas for VA verksamheten.

e Investeringsramar per namnd och bolag
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Ramar for finansiell leasing

Planerade vederlagsfria gdvor (anléggningstiligdngar) inom planperioden.

Strategisk lokalférsorjning

Exploateringsbudget

I arendet ingick dven delegation fér kommunstyrelsen att uppta nya och omplacera 1&n, inom
angiven ram, sd att den l6pande ekonomiadministrationen kan hanteras effektivt under aret.

I samband med att forvaltningens forslag till beslut behandlades av kommunstyrelsen tillkom fran
Alliansen kompletterande beslut om mal och budget 2025-2028 med 22 punkter.

Nar detta samlade drende behandlades av kommunfullméaktige den 16 januari §12/25
minoritetsateremitterade 19-gruppen arendet med 6nskemal om att genomféra en fullsténdig analys
gallande vilka ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser forslagen i 22-punktslistan skulle
ha om de genomfors. Foljande konsekvenser ar sarskilt viktiga att undersoka:

Hur péverkas Barn- och utbildningsnamndens verksamheter - barn och ungdomars
mdjligheter till trygg barnomsorg och skola, god, likvérdig utbildning och stéd till de elever
som behdver det, om Barn- och utbildningsndmndens ram minskas fran 31,9 miljoner till
21,6 miljoner?

Vilka blir konsekvenserna for vér kommuns kommunala verksamheter inom férskola och
skola om etableringsstdd ska betalas i samband med etablering av fristdende forskola och
skola? Detta etableringsstod ska avvecklas enligt den av Kommunfullmaktiges beslutade Mal
och budget 2025-2028.

Hur p8verkas skolverksamheten - elever, lirare och v8rdnadshavare i Osmo om beslutet att
ersatta Tallbackaskolan med en ny verksamhetsfastighet i enlighet med
Kommunfullméktiges beslutade M3l och budget 2025-2028 nu &ndras till att Tallbackaskolan
dterigen ska laggas ner? Vilka konsekvenser blir det for lokalférs6rjningsplanen?

Hur paverkas var kommuns karnverksamheter, sdsom skola, vérd och omsorg av férslaget
att hoja resultatnivan/6verskottsmalet till 3%, vilket resulterar i minskade resurser till
karnverksamheten?

Vilka och hur stora nedskarningar inom respektive namnds budgetram, som kravs jamfért
med den beslutade M3l och budgeten, om resultatnivén/éverskottsmélet ska hojas till 3%?
En juridisk granskning av om de foéreslagna kompletteringarna féljer kommunallagen,
avseende:

o Kravet pa tillracklig beredning enligt kapitel 5 och kapitel 11 i kommunallagen.
o Om beslutsprocessen har varit transparent och inkluderande samt om relevanta
namnder har f&tt mojlighet att bereda forslagen enligt god sed.

Beslut gallande delegation for kommunstyrelsen att uppta nya och omplacera 13n togs och ar
saledes inte en del av minoritetsdterremissen.

Svar pd aterremissyrkande

Fragestallning
Hur pdverkas Barn- och utbildningsndamndens verksamheter - barn och ungdomars mdjligheter till

trygg barnomsorg och skola, god, likvérdig utbildning och stod till de elever som behdver det, om
Barn- och utbildningsnémndens ram minskas frén 31,9 miljoner till 21,6 miljoner?

Svar — Barn och utbildningsnamndens ram minskas fran 700,4 miljoner kronor i beslutad budget till
678,8 miljoner kronor om kompletteringen beslutas.
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Forvaltningens forslag var, efter den budgetberedning i némnderna som genomférdes enligt
gallande riktlinjer under véren 2024, att barn och utbildningsnamndens ram skulle uppga till 668,5
miljoner kronor. I férvaltningens forslag ingick full kompensation for volymer, inflation och de
parametrar som paverkar verksamheten under 2025. I budgeten som blev beslutad pé
kommunstyrelsens sammantrade i oktober 2024, tillkom satsningar som innebar att ramen fér
namnden totalt uppgick till 679,3 miljoner kronor, det vill sdga en 6kning med 10,8 miljoner kronor i
forhallande till forvaltningens forslag.

Den beslutade ramen for barn- och utbildningsnémnden i budgetbeslutet fr&n kommunfullmaktige i
november 2024 uppgar till 700,4 miljoner kronor. D& arbetet med att omséatta budgetbesluten i
faktiska verksamhetsplaner fér namnderna inte kunnat realiseras dnnu utifrén att processerna ar
forsenade finns inga underlag att géra bedémningen om konsekvenser utifrdn. Det underlag som
forvaltningen presenterade infér budgetbeslutet i oktober innebar att det fanns goda méjligheter till
trygg barnomsorg och skola, god, likvardig utbildning och stéd till de elever som behéver det.
Ytterligare medel 10,8 miljoner kronor till sérskilda andamal eller ytterligare 21,1 miljoner kronor for
generell 6kning av antalet anstalld for att minska barngrupper i férskola och skola skulle innebara
just detta - sérskilda satsningar p& vissa professioner eller fler medarbetare som kan innebara annan
indelning i barngrupper/elevgrupper beroende pd lokalernas utformning och méjligheten att hitta
medarbetare med ratt kompetens och 6nskemal att arbeta i kommunens verksamheter.

Frigestillning
Vilka blir konsekvenserna for vér kommuns kommunala verksamheter inom forskola och skola om

etableringsstod ska betalas i samband med etablering av fristdende forskola och skola? Detta
etableringsstdd ska avvecklas enligt den av Kommunfullméktiges beslutade Ma/ och budget 2025-
2028.

Svar — Etableringsstdd inrattades for att mojliggora for fler externa aktorer att etablera verksamhet
for att méta kommunens behov av nya platser for férskolebarn och elever. Etableringsstod i
Nynashamns kommun avser ersattning for skaliga merkostnader kopplade till lokalkostnaderna. I
propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag pé lika villkor anges exempel p& nar sérskilda skal kan
komma ifrdga. Det kan vara om lokalkostnaderna ar onormalt héga pd grund av att skolorna &r
nybyggda eller nyligen har renoverats till en hdg kostnad. Det kan ocksd vara motsatt forhallande
att kommunens skolor har en onormalt 1&g kostnadsniva till féljd av 1dg standard och eftersatt
underhéll. Sarskilda skal kan ocks& gélla om en till ytan stor kommun, har stora geografiska
skillnader i lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive tatort.

I arbetet under 2024 med budgeten 2025-2028 ar barn- och utbildningsnamnden kompenserad for
nivan pd etableringsersattning som férvantas under budgetperioden. Regelverket innebar ocksd att i
takt med att kommunens verksamhetslokaler inom verksamhetsomrddet fornyas och renoveras s
kommer etableringsersattningen att minska. Skulle etableringsersattningen avvecklas innebar det
2,3 miljoner kronor mer att férdela i barn- och i skolpengen. Okningen kommer att g8 till samtliga
huvudman - kommunala och fristdende. Avskaffande av etableringsstod kan behéva juridiskt
sakerstéllas d& det ar en forandring i en sedan tidigare given forutsattning.

Fragestallning )
Hur pdverkas skolverksamheten - elever, lérare och vérdnadshavare i Osmo om beslutet att ersatta

Tallbackaskolan med en ny verksamhetsfastighet i enlighet med Kommunfullméktiges beslutade M&/
och budget 2025-2028 nu dndras till att Tallbackaskolan Sterigen ska ldggas ner? Vilka
konsekvenser blir det for lokalforsorjningsplanen?

Svar - Utredningen av skolstruktur Osmo (BUN §82/24) visade att efterfrdgan av kommunal
skolplats kommer att vara konstant kring 750 elevplatser fram till slutet av — 20 talet (se bilaga 1.
utredning av skolstrukturen i Osmo). Dérefter &r prognosen att efterfrdgan kommer att 6ka.
Prognosen bygger pd att utbyggnaden tar fart i Osmo. N&got som &nnu inte skett. Darav kommer
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den okade efterfrdgan med stor sannolikhet att skjutas framét i tid. Vi kan idag se att efterfr&gan av
kommunala platser sjunker ytterligare, vilket gor att det ar rimligt att idag skruva ned prognosen.
Prognosen for kommande 1dsdr, 2025/26, ar att Vanstaskolan (totala efterfrégan av kommunal
skolplats, det vill saga efter att Tallbackaskolan har avvecklats) har ca 718 elever. Ett Iagre antal an
de fem senaste 8ren (se bilaga 2. PM Tallbackaskolan). Aven bilaga PM Vanstaskolan bidrar med
information i fragan.

Ekonomi

En ersdttning av nuvarande Tallbackaskolan kan pé sikt méta en okad efterfrdgan av kommunala
skolplatser i Osmo, nér utbyggnaden av centrala Osmo tar fart. Att driva Tallbackaskola vidare
hdsten 2025 innebar ett antal osakerhetsfaktorer som kan paverka bland annat kommunens
samlade ekonomiska férutsattningar, men ocksa majligheten att erbjuda en hallbar och samlad
kvalitativ grundskola. En ersattning av Tallbackaskolan kraver en investering om ca 200 — 400 mnkr
beroende pa kapacitet och stadier. Nar en nyproducerad skola skulle kunna vara pa plats &r svart att
berakna, men kommer att ta ndgra ar. Kontakt har tagits med SKR (Helena Kylin, lokalstrateg), de
berattar att det inte finns ndgot framtaget funktionsprogram eller ramavtal for skolbyggnad, sdsom
det finns fér exempelvis férskolor dar man genom Adda har méjlighet att avropa SKR:s
konceptforskola.

En fortsatt drift av Tallbackaskolan kraver att nya paviljonger upphandlas till hdsten 2025.
Nuvarande paviljonger ar uppsagda. Upphandling av nya paviljonger tar tva till tre mnader.
Leveranstid fran bestallning uppgar till ca sex till tio manader. Tidsbegrénsat bygglov finns for
befintliga paviljonger. Kostnaden for hyra av dessa paviljonger exklusive etablering uppgdr till ca 1
miljon kronor per r.

Efterfrdgan av skolplatser till Tallbackaskolan forvantas fortsatt vara 18g. Utredningen visade att
elevantalet till skolan prognosticerades till 90 elever laséret 2025/26. Nu nér ytterligare elever
ldmnat behdver denna prognos revideras ned. En 6verkapacitet av skolplatser kommer séledes att
uppstd i Osmo. Tallbackaskolan och Vanstaskolans 1&gstadium kommer b&da att bli sm& och
kommer innebdra férsamrade forutsattningar for en hallbar ekonomi och arbetssituation.

Kommunen ska ge likvérdiga villkor till kommunal och enskilt driven grundskoleverksamhet.
Overskottet av skolplatser kommer ddrmed att generera kostnader for platskép, d& lokalersattningen
kommer att g& upp. Dértill kommer det ekonomiska underskott som Osmo rektorsomréde generar
pa sin drift, med tva I&gstadier, aven det paverka kostnaderna for platskdp. Det prognosticerade
underskottet fér 2025 &r ca 6 — 7 mnkr (under det férsta halvdret av 2024 s& hade skolorna i Osmo i
en budget i balans, men i och med det stora elevtappet under hdsten 2024 s3 har det uppstétt ett
underskott om ca 2,8 mnkr).

Ambitionen och 6nskan att dka personaltitheten i grundskolan kommer att vara svar i Osmo
rektorsomrade, Vanstaskolan och Tallbackaskolan. Ett resurstillskott i form av t.ex. hojd skolpeng
kommer i férsta hand méta ett ekonomiskt underskott. Det vill sdga ndrma sig malet om en ekonomi
i balans. Att utdka personaltdtheten skulle kréva storre ekonomiska tillskott, som i sin tur skulle
innebara att utrymmet for satsningar pd andra verksamheter skulle begrénsas, samt att kostnaderna
ytterligare for platskdp skulle 6ka.

Verksamhet

Sa kallade framgangsfaktorer inom skolan &r de faktorer, férutsattningar och processer som har stor
paverkan pd kvalitet och likvardighet. Faktorerna innefattar exempelvis fortroendefullt klimat,
halsofrdmjande larmiljé och tydlig ansvars- och rollférdelning. Utdver dessa ar ytterligare faktor en
viktig forutsattning for att kunna prioritera hég kvalitet i undervisningen, att lokalerna ar
andamalsenliga och av god standard. Eleversattningen bor prioriteras till de framgangsfaktorer som
kan ge hojd kvalitet i undervisningen. En dverkapacitet av skolplatser riskerar att resurser behdver
anvandas till tomma lokaler istallet for till undervisning. Vidare behdver grundskoleorganisationen ha
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beredskap for fler elevplatser och férdndrade forutsattningar. Féréndrade foérutsattningar kan vara
exempelvis minskat eller dkat totalt elevunderlag eller elevunderlag per &rskull, elevers skiftande
individuella behov, undervisningsformer eller tillganglighet. Flexibla lokaler med hég nyttjandegrad
ar bade strategiskt och kostnadsméssigt effektivt.

Goda studieresultat och skolans storlek har ingen direkt kausalitet. Dock har skolans storlek vissa
effekter p& meritvardet i drskurs 9. Forskning visar att storre skolor har ett n&got hégre resultat
gallande meritvarde. Gemensamt for studierna om skolors storlek ar att de flesta medger att resultat
ar en mycket komplex frdga och att det inte gar att isolera storlek som en oberoende faktor. Styrkta
avgorande faktorer for en framgéngsrik skola som helhet &r daremot ledarskapets betydelse och en
gemensam kultur med normer som bygger pa sténdig forbattring i arbetet.

En skolas storlek har i sig ingen betydelse for elevers risk att utsattas for hot och vald. Istdllet finns
det ett visst samband mellan elevers risk for utsatthet i skolmiljé och socioekonomiska
forutsattningar, larartathet samt kommunens geografiska placering. Det kan ocksa finnas
individfaktorer som kan ha ett samband med risk att utsattas for brott i skolan. Faktorerna kan bara
kopplas till elevens individuella férutsattningar och har inget samband med skolans organisation.
Vad géller mobbning finns det inte heller ndgot samband mellan en skolas storlek och elevers risk
att utsattas for mobbning. Vad som framfors ar dock att mindre skolor har lattare att upptacka
mobbning, medan storre skolor har battre beredskap for att hantera och férebygga forekomsten av
det. Enkatstudier visar att elevers upplevelser av larmiljon inte skiljer sig mellan F-9-skolor och 7-9-
skolor. En stérre skola har mer personal och dédrmed 6kar forutsattningarna for starkt vuxentathet.
Finns det fler vuxna med goda relationer till eleverna ékar mdjligheten att elever ska uppleva skolan
som trygg.

Storre skolenheter far battre férutsattningar till kollegialt Idrande mellan personal och férbéttrar
méjligheterna att bedriva en framgdngsrik skolutveckling. Att samla fler elever vid samma skola
medger att fler elever kan nyttja fasta resurser vid en skola pd ett mer effektivt satt. Det galler bdde
personalresurser sd val som lokaler och undervisningsmaterial.

En 6vergripande planering av skolplatser i kommunen bidrar till att skapa férutsattningar for en
likvardig skolg&ng for samtliga av kommunens elever. Nar det ar balans mellan antal elever och
antal skolplatser i kommunen finns storre mdjligheter att férdela resurser likvardigt, prioritera
undervisning och framja forutsattningar for kvalitetshdjande arbete. Lokaler som inte ar anpassade
efter den verksamhet som ska bedrivas dar riskerar att bli kostnadsdrivande och ineffektiva. Beslut
om grundskolans struktur — det vill séga vilka skolor som ska finnas och vilka lokaler som ska nyttjas
av skolorna — bor bygga pa en helhetssyn géllande kommunens utveckling och bade samtida och
framtida resursbehov.

FElever

Eleverna pé Tallbackaskolan har historiskt haft goda kunskapsresultat samt i enkater skattat sin
trygghet och studiero som god. Tillsammans med utredningen om skolstrukturen i Osmo s3
genomfdrdes barnkonsekvensanalyser (se bilaga 3. barnkonsekvensanalys).

I korthet framforde elevrdden positiva aspekter av forslaget att det blir en ny skola med fler elever,
vilket kan medftra en nystart och att f& fler nya vanner. De som har syskon pa Vanstaskolan far
mojlighet att ga tillsammans med dem. Vidare framfor de att vissa elever far ndrmare till skolan och
ldttare tillgdng till kollektivtrafik samt att det blir mer utrymme for alla barn och stérre skolgérd och
storre idrottshall. Samt att kommunen sparade pengar pd lokaler.

De negativa aspekterna som framfordes var att eleverna kunde se en risk fér mer brék och stok da

det kan vara svart for alla att vara kompisar pd en st6rre skola. Det finns risk for trangsel i matsalen
och det kan kannas laskigt med nya lokaler. Vidare framfor elevrddet att det finns en oro att férlora
vanner och klasskamrater som kanske vill byta skola, att inte ha tillgang till nuvarande skolgérd och
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narliggande skog och att Tallbackaskolan ar en fungerande och lugn skola och att det &r trékigt att
lagga ned den.

Medarbetare

M&nga medarbetare pa Tallbackaskolan har arbetat lange pd skolan och deras trivsel har varit hog.
Dérav s togs beskedet om en nedlaggning till en bérjan emot med sorg. Samtidigt s& visar man
stor forstdelse for att Tallbackaskolan inte har ratt forutsattningar att drivas vidare med ett kraftigt
minskat elevantal samt att lokalerna inte ar I&ngsiktigt anpassade for skolverksamhet. Under hosten
2024 s vittnar medarbetarna om utmaningar med att fa verksamheten att fungera optimalt da
antalet vuxna pa skolan &r farre. Det blir svért att f& raster att fungera, utmaningar att dela upp
eleverna i grupper samt att stodfunktioner inte langre finns kvar i samma utstrackning. En mindre
skolenhet har inte stodfunktioner sdsom skolledning, skolskéterska, vaktmaéstare pa plats forutom
enstaka tider och dagar.

I de genomfdrda risk — och konsekvensbeddémningarna infér beslut om ny skolstruktur i Osmo (se
bilaga 4. Riskbedémning) s& framkommer bland annat att medarbetarna ser risker med att tva
kulturer ska motas pd Vanstaskolan. Men samtidigt ser man ocksé att lararuppdraget ges béttre
forutsattningar i och med att fler kringresurser kan tillskapas (personalresurser sdsom
elevhalsopersonal och stddfunktioner) samt att det kollegiala larandet kan forstarkas.

V8rdnadshavare

Innan besked gavs om att Tallbackaskolan skulle kunna avvecklas valde vdrdnadshavarna under
vdren 2024 i hdg utstrackning att flytta sina barn till Raul Wallenbergsskolan. Totalt s& skrevs ca 75
elever ut fran Tallbackaskolan innan sommaren. Nastintill samtliga av dessa elever gér idag pa Raul
Wallenbergsskolan. Endast tva klagomal till huvudman har inkommit sedan beslut om avveckling av
Tallbackaskolan togs

Fragestallning
Hur pdverkas var kommuns kdrnverksamheter, sdsom skola, vérd och omsorg av forslaget att hoja

resultatnivén/dverskottsmélet till 3%, vilket resulterar i minskade resurser till kdrnverksamheten?

Svar — Kommunens kdrnverksamheter paverkas negativt langsiktigt om inte resultatnivén hojs dé
detta innebér att nédvandiga investeringar inte kan genomféras utifrén gallande regler om god
ekonomisk hushéllning, beslutade av kommunfullméktige. Kommunens drift- och investeringsbudget
gar hand i hand. Driftbudgeten behdver ta hansyn till kommande investeringar och
investeringsbudgeten behéver ta hdnsyn till méjlig egenfinansiering i form av resultatnivén. Bade
drift- och investeringsbudgeten ar férutsattningar for att méjliggdra goda foérutsattningar for
kommunens karnverksamheter.

Frdgestallning
Vitka och hur stora nedskdrningar inom respektive namnds budgetram, som kravs jamifort med den

beslutade M8/ och budgeten, om resultatnivan/éverskottsmdélet ska hdjas till 3% ?

Svar — For att mojliggéra for valfardens planerade investeringar enligt de av kommunfullmaktige
beslutade 13ngsiktiga finansiella malen och lagstiftningen om god ekonomisk hushéllning behdver
resultatnivan hojas till 3% 2025 och darefter till 4% foljande &r.

For 2025 behover resultatnivén hdjas med 21,6 miljoner kronor for att resultatnivén ska uppga till 3
% jamfort med beslutad budget. Detta resultat innebar att en stérre del av investeringarna kommer
finansieras av egna medel vilket sdkerstéller god ekonomisk hushéllning.

Eftersom resultatet framforallt finansierar investeringar i verksamhetslokaler, vilka &r en av
forutsattningarna for god kvalitet i verksamheten, innebér det att medel gar till antingen
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medarbetare eller planerat, eftersatt eller akut underhall alternativt till nybyggnation av
verksamhetslokaler. Ska resultatnivén vara lagre dn 3% 2025 och lagre an 4 % kommande &r,
behdver investeringsnivdn minskas och investeringsbudgeten arbetas om for att sékerstélla god
ekonomisk hushdllning och av kommunfullmaktige beslutade riktlinjer.

Fragestallning
En juridisk granskning av om de féreslagna kompletteringarna foljer kommunallagen, avseende:

o Kravet pd tillracklig beredning enligt kapitel 5 och kapitel 11 i kommunallagen.
o Om beslutsprocessen har varit transparent och inkluderande samt om relevanta
namnder har f&tt mojlighet att bereda forslagen enligt god sed.

Svar — Enligt den ordning for hantering och beredning av budget som galler for Nynashamns
kommun ska namnderna under véren varje ar ges méjlighet att besvara frdgan om kommande ars
utmaningar, majligheter och forutsattningar. Samtliga namnder har 2024, precis som tidigare ar,
lédmnat sina svar pé dessa frégor. Med svaren fran ndmnderna som underlag, tar
kommunstyrelseférvaltningen fram ett forslag till samlad budget for kommande 3r. Detta forslag ar
berett genom behandlingen i namnderna. Kommunstyrelsen fattar sedan beslut om férslag till
budget och dversander detsamma till kommunfullmaktige for slutligt stallningstagande.

Processen &r densamma varje &r, den &r beslutad som riktlinje och den &r transparent genom att
det finns tjansteutldtande infor namndernas behandling, vid respektive namnds behandling och vid
kommunstyrelsens behandling.

Beredning genomfdrs inte, om ett annat forslag dn det férvaltningen presenterat for
kommunstyrelsen i oktober blir det som gér vidare till kommunfullméktige.

Beredning har heller inte skett i det fall ytterligare ett annat beslut fattas av kommunfullmaktige,
dvs dé den politiska férsamlingen i kommunstyrelse respektive kommunfullmaktige valjer att ta
annan stallning an den av forvaltningen foreslagna, sker ingen ytterligare beredning.

Om en process dar beslutsférslag frén politiska partier presenteras infor beslut kan anses vara
transparent och inkluderande ar inget férvaltningen tar stéllning till. Att bereda fattade beslut ar inte
den ordning som tilldmpas om inte beslutande instans uttryckligen beslutar sa. Nar det galler
budgetprocessen &r gangen efter beslut av kommunfullmaktige att ndmnderna fattar beslut om sina
respektive verksamhetsplaner, i detta skede kan en beredning anses ske pd ndmndnivd, dven om
den inte innebér att ndmnden har befogenheter att dverpréva kommunfullméktiges beslut. Onskar
namnden ett nytt beslut, behdver frdgan da beredas av ndmnden i samband med
verksamhetsplanen och skickas for beslut till kommunstyrelsen och darefter till kommunfullmaktige.

Frégestillning - Analys gédllande konsekvenser forslagen i 22-punktslistan

1. Att resultatnivan ska uppga till 3% for att uppnd god ekonomisk hushalining innebér en justering
av BUN:s budget med 21.6 mnkr till budgeterat resultat.
Konsekvens — Beslutet har redan beskrivits i tidigare text.

2. Att etableringsstod fortsatt ska utgd i samband med etablering av fristdende forskola och skola.
Konsekvens - Beslutet har redan beskrivits i tidigare text.

3. Att 6verféra 0,7 miljoner kronor frén central buffert till socialndmnden for anstallning av ny
arbetsterapeut.

Konsekvens - Att bland annat insatser for fordldrar med barn som behéver granssattning kan
erbjudas utdkat stod.

4. Att 6verfora 0,4 miljoner kronor fran central buffert till kultur- och fritidsnéamnden f6r férlangt
Oppethallande i ishallen.

9/158



18/25 Aterremiss komplettering Mal och budget 2025-2028 - KS/2023/0271/041-29 Aterremiss komplettering Ml och budget 2025-2028 : Aterremiss komplettering M&l och budget 2025-2028

8(15)

Konsekvens - Kultur- och fritidsnamnden i samverkan med kommunstyrelsen bor efter fattat beslut
narmare utreda fordelningen av kostnad fér personal och energiférbrukning.

Idrottsforeningar har under flera rs tid efterfrdgat och 6nskat en forldngd sasong i ishallen, forlangt
Oppethdllande. Ett forléngt 6ppethdllande medger fler traningstillfallen for bland annat
ungdomsidrotten.

5. Att avséatta 2,0 miljoner kronor av kommunens investeringsram for etablering av en
multisportarena pa Vanstaskolan.

Konsekvens - Barn- och grundskolenamnden i samverkan med kultur- och fritidsnamnden samt
kommunstyrelsen bor efter fattat beslut planera fér och genomféra investeringen.

I och med Vanstaskolans upprustning och anpassning av lokalerna, for att méta en avveckling av
Tallbackaskolan och for att skap en trygg och modern skolmiljo, finns ett behov av att aven se dver
utomhusytorna. En multiportarena framjar barn och elevers rérelse under skoltid men méjliggor
ocksd ytterligare fritidsaktiveter efter skoltid.

Underhall av multisportarenan maste planeras och ges utrymme i kommande ars budgetprocesser.

6. Att avsatta 2,3 miljoner kronor av kommunens investeringsram for asfaltering av parkeringen vid
Kvarnangen.

Konsekvens - Kommunstyrelsen bor efter fattat beslut planera for och genomféra investeringen.
Underhdll kommer underlattas dd gropar inte uppstar pd samma satt.

7. Att avsatta 2,5 miljoner kronor av kommunens investeringsram for anldaggande av en
konstgrasplan pd Esto idrottsplats.

Konsekvens - Kultur- och fritidsnamnden i samverkan med kommunstyrelsen bor efter fattat beslut
planera for och genomféra investeringen.

Esto ar ett nav for ungdomsaktiviteter i centrala Nyndashamn. Ett anldggande av en konstgrasplan
starker inte bara tillgdngen till barn och ungas tillgéng till idrotts- och fritidsaktiviteter i form av
spontanfotboll, Den kommer ocksa bidra till det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i
kommunen genom en meningsfull fritidsverksamhet for unga.

Underhdll maste planeras och ges utrymme i kommande &rs budgetprocesser.

8. Att avsatta 5,2 miljoner kronor av kommunens investeringsram for upprustning av
idrottsanlaggningen pd Kvarnangen.

Konsekvens - Kultur- och fritidsnamnden i samverkan med kommunstyrelsen bor efter fattat beslut
planera for och genomféra investeringen.

Kvarnangen har idag ett uppdamt upprustningsbehov. I dialog med féreningar framkommer
6nskemdl om en modernisering och renovering i syfte att skapa en mer tillgdnglig och uppdaterad
idrottsanlaggning. En uppdaterad idrottsanlaggning ger ocksa foreningarna i Nynashamns kommun
forbattrade forutsattningar att ansdka om medel fran SISU idrottsutbildarna, till
utvecklingsinsatser.

En upprustning av Kvarndngen med bland annat nya mer héllbara redskap kommer ocksd kunna
motverka slitage och bidra till en sékrare anvandning.

Underhdll maste planeras och ges utrymme i kommande &rs budgetprocesser.

9. Att genomféra en ny transparent utredning av oberoende aktér dver vatten och aviopp i
Landfjarden vad géller alla perspektiv, intdkter och kostnader. Utredningen ska genomfdras under
véren 2025.

Konsekvens - Kommunstyrelsen i samverkan med samhallsbyggnadsnamnden bor efter fattat
beslut upphandla konsult som genomfor utredningen. En tredje utredning och bedémning kan bidra
till 6kat fortroende for informationen och oka planeringsformdgan i kommunens némnder och
styrelser.

10. Att ett nytt sarskilt boende for aldre byggs och drivs av extern aktér p& Humlan 10.
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Konsekvens - Kommunstyrelsen i samverkan med samhallsbyggnadsnamnden boér efter fattat
beslut genomféra en markanvisningsprocess som samordnas med den pdgéende planprocessen.
Teknisk forvaltning kommer inte upphandla projektledning eller bortprioritera annan insats for att
mdjliggéra for byggnation av sébo i kommunal regi. Socialférvaltningen och HR enheten kommer
inte behdva ansvara for att rekrytera ett 90-tal nya medarbetare. Socialnamnden kommer att
behdva ta fram underlag for kvalitet mm gallande boendet, ungfar som vid upphandling av Vardagas
sabo.

11. Att ett seniorboende eller trygghetsboende byggs av extern eller annan aktér i anslutning till ett
sarskilt boende pd Humlan 10.

Konsekvens - Kommunstyrelsen i samverkan med samhallsbyggnadsnamnden bor efter fattat
beslut genomféra en markanvisningsprocess som samordnas med den pdgdende planprocessen.

12. Att beslutet om ny F-6-skola i Sunnerby genomférs i enlighet med den projektering som pégar.
Konsekvens - Beslutet innebar att av kommunstyrelsen sedan tidigare beslutad projekteringen kan
fortsatta. Bilaga PM Sunnerbyskolan bidrar med information i fragan.

13. Att Tallbackaskolan avvecklas enligt tidigare beslut.
Konsekvens - Beslutet innebér att planeringen fran fastighetsférvaltningen avseende bland annat
avetablering av paviljonger kan fullféljas. Forslag till beslut beskrivs daven i tidigare text.

14. Att en bolagisering av gasthamnen utreds.
Konsekvens — En extern konsult behdver upphandlas for att genomfora utredningen av en
bolagisering av den kommunala gasthamnsverksamheten.

15. Att en multisportarena och en lekplats skapas i Nickstahdjden.

Konsekvens - Samhallsbyggnadsnamnden i samverkan med kultur- och fritidsnamnden samt
Nyndshamnsbostdder bor ett fattat beslut utreda detta ndrmare och aterkomma med férslag.

En multiportarena framjar barn och ungdomars rorelse och mgjliggér till fritidsaktiviteter i fler av
kommunens kommundelar.

Underhdll maste planeras och ges utrymme i kommande &rs budgetprocesser.

16. Att trygghetsvardsprojektet genomfors i kommunens regi, under forsta halvaret 2025.
Konsekvens — Att sedan tidigare beslutat uppdrag verkstélls. Anstalining av trygghetsvérdar maste
g6ras, dessa ska placeras organisatoriskt s att de innebéar en forstérkning av redan pédgdende
trygghetsarbete. Kostnader for medarbetarna kommer att belasta kommande ars budgetar och
mdste ingd i planeringen.

17. Att N&ringslivs- och arbetsmarknadsnémnden behalls och dérmed fordelas medel motsvarande
205 mnkr till nédmnden.

Konsekvens — Namnden arbetar vidare som tidigare, férslagsvis genomfors en utvardering av
ndmndens hittillsvarande insatser och resultat. Utredningen kan vara klar under april manad

2025. Ramen ar lagre an behovet som framkommit under arbetet med férutsattningarna 2024,
anledning ar att ingen nédmndverksamhet var tankt att bedrivas. Ska nédmnden vara kvar saknas
eventuellt medel fér den politiska verksamheten.

18. Att uppdra &t kommunstyrelsen att i samverkan med samhallsbyggnadsnamnden inleda
dverlaggningar med Osmo Vagférening i syfte att kommunen ska 6verta vagh8llaransvaret i Osmo
fran foreningen.

Konsekvens - Beslutet innebar att extern konsult méste anlitas for att ta fram underlag for hur ett
sddant 6vertagande kan se ut. Medel for detta ska ges utrymme i budget for 2025. Ett avtal om
Gvertagande av vaghallaransvaret kraver ett beslut i kommunfullmaktige.
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19. Att 6verskottsmalet for 2025 uppgér till 3% och for &ren 2026—-2028 till 4% s& att god
ekonomisk hushéllning, liksom de 1dngsiktigt ekonomiska malen enligt ekonomistyrningen, nés.
Konsekvens — Beslutet har redan beskrivits i tidigare text.

20. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att se éver internhyressystemet genom att forenkla
hyressattningen, koppla den tydligare till rliga kostnadsjusteringar och skapa incitament till
verksamheten att samverka och optimera lokalutnyttjandet. Riktlinjer fér hantering av tomma
lokaler och kostnader ska tas fram.

Konsekvens - Beslutet innebar ett uppdrag som méste prioriteras inom forvaltningarna.
Forandrade riktlinjer kraver beslut i kommunfullmaktige.

21. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med barn- och utbildningsndmnden utreda
mojligheten att faststalla barn och elevpeng inom ramen for mal och budget.

Konsekvens — Ett arbete maste prioriteras inom forvaltningarna for att ta fram underlag med
konsekvensbeskrivningar infor ett kommande beslut i kommunfullmaktige.

22. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny Riktlinje fér bostadsférsorjning
Konsekvens - Beslutet innebar ett uppdrag som ska prioriteras av forvaltningen. Férandrade
riktlinjer kraver beslut i kommunfullmaktige.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens ursprungliga komplettering behdver beslutas for att beslutad budget skall félja lagens
formkrav pd innehdll. Laggs alliansens 22-punktlista till beslutet innebédr detta foréndringar av
uppdrag, aktiviteter, driftbudget, resultatrdkning (RR), balansrékning (BR), kassafldde och finansiella
mal. Nedan presenteras konsekvenserna som blir om beslutad budget och alliansens 22-punktslista
sammanfors.

Uppdrag och aktiviteter
Se bilaga 7. Uppdragshantering MoB 2025.
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Driftsbudget

Alliansens 22-punktslista

Resultat | Ny
Behdlla | frén kommun-

2% till | bidrags-

3% fordelning
Kommunstyrelsen 224,0 224
Barn- och

Ishallen

Kommunbidragsfoérdelning Beslutad

(mnkr) MoB 2025 et

mer

utbildningsndmnden A 2l 678
Kultur- och fritidsnamnden 74,2 0,4 74,6
Socialnamnden 684,3 0,7 685
Samhallsbyggnadsnamnden 84,1 84,1
gfbrtlar’ggrﬂla\\/rsknc;g;némnden Bo 2030 2050
Overforing till namnder 205,0 -205,0 0,0
Summa namnder 1972,0 1951,5
Finansforvaltningen 82,0 82,0
Budgeterat resultat 42,0 21,6 63,6
Central buffert 24,0 -0,7 -0,4 22,9
2120,0 2120,0

Ram skatteprognos 2120,1 2120,1

Resultatrakning
Resultatrékningen som foljer beskriver beraknade intakter och kostnader fér kommunkoncernen
respektive kommunen under perioden 2025-2028.

Koncernen

Resultatrakning koncernen (mnkr)

Verksamhetens intakter 669 683 696 710

Verksamhetens kostnader - 2486 -2 553 -2 638 -2732
Avskrivningar -175 -185 -197 -211
VERKSAMHETENS -1 992 -2 056 -2138 -2 233
NETTOKOSTNADER

Skatteintdkter 1612 1678 1749 1820
Generella statsbidrag, skatteutjamning 508 529 550 573
Finansiella intékter 2 2 2 2
Finansiella kostnader -58 -60 - 66 -62
RESULTAT 72 93 97 101
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Kommunen
Resultatrakning kommunen
(mnkr)
Verksamhetens intakter 470 479 489
461
Verksamhetens kostnader -2 353 -2412 -2 491 - 2578
Avskrivningar -133 -143 -156 -170
VERKSAMHETENS -2025 -2 085 -2 168 -2 259
NETTOKOSTNADER
Skatteintakter 1612 1678 1749 1820
Generella statsbidrag, skatteutjamning 529 550 573
508
Finansiella intakter
4 4 4 4
Finansiella kostnader -36 -38 -43 -42
RESULTAT 64 88 92 96

Balansrakning

Balansrakningen som fdljer visar kommunkoncernens respektive kommunens beraknade tillgdngar,
eget kapital och skulder vid utgédngen av respektive ar.

Koncernen

Balansriakning koncernen (mnkr)

Anlaggningstillgdngar 4 222 4 464 4775 5111
Omsattningstillgdngar 609 609 609 609
TILLGANGAR 4831 5073 5 385 5721
Eget kapital 1798 1870 1963 2 060
Arets resultat 72 93 97 101
Summa Eget kapital 1870 1963 2 060 2 161
Avsattningar 379 379 379 379
Langfristiga skulder 2 089 2238 2452 2 687
Kortfristiga skulder 493 493 493 493
SKULDER OCH EGET KAPITAL 4 831 5073 5385 5721
Pensionsforpliktelser 459 437 417 417
Ovriga ansvarsforbindelser 24 24 24 24
PANTER OCH 483 460 441 441
ANSVARSFORBINDELSER
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Kommunen

Balansrdakning kommunen (mnkr)

Anlaggningstillgdngar 2796 3018 3308 3620
Omsattningstillgdngar 577 577 577
577
TILLGANGAR 3374 3 596 3885 4198
Eget kapital 1230 1293 1381 1473
Rrets resultat 88 92 96
64
Summa Eget kapital 1293 1381 1473 1 569
Avsattningar 363 363 363
363
Langfristiga skulder 1275 1409 1 607 1824
Kortfristiga skulder 442 442 442
442
SKULDER OCH EGET KAPITAL 3374 3 596 3 885 4198
Pensionsforpliktelser 437 417 417
459
Ovriga ansvarsférbindelser 738 738 738
738
PANTER OCH 1197 1174 1155 1155
ANSVARSFORBINDELSER
Kassafléde

Kassaflddesanalysen visar koncernens respektive kommunens beraknade finansiella fléden under
perioden 2025-2028. Tabellen nedan visar att for investeringsplaneringen for perioden kravs det en
uppléning pa 718 miljoner kronor for koncernen och 594 miljoner kronor for kommunen for att
sakerstalla kassaflédet under perioden. Eventuella realisationsvinster ar inte med i berdkningarna,
da osdkerhet réder nér i tid realisationsvinster uppstar.

Koncernen

Kassaflodesanalys koncernen (mnkr)

Rrets resultat 72 93 97 101
Ej likviditetspdverkande: Avskrivningar 175 185 197 211
Kassaflode frédn Iopande verksamhet 247 278 294 311
Kassaflode fran -395 -427 -509 -547
investeringsverksamhet

Nyupptagna 18n 119 149 215 235
Kassaflode fran 119 149 215 235
finansieringsverksamheten

Arets kassafléde -29 0 0 0
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Likvida medel vid 3rets bérjan

99

70

70

70

Likvida medel vid &rets slut

Kommunen

Kassaflodesanalys kommunen

(mnkr)

Rrets resultat 88 92 96
64
Ej likviditetspdverkande: Avskrivningar 143 156 170
133
Kassaflode fran Iopande 196 231 248 266
verksamhet
Kassaflode fran -332 -365 -445 -483
investeringsverksamhet
Nyupptagna lan 134 197 217
46
Kassaflode fran 46 134 197 217
finansieringsverksamheten
Arets kassaflode -89 0 0 0
Likvida medel vid 3rets bérjan 50 50 50
139
Likvida medel vid drets slut 50 50 50
50

Nyckeltal

Koncernen

Nyckeltal

Resultat i procent av Skatteintdkter & 3,4% 4,2% 4,2% 4,2%
Bidrag

Avskrivningar och ranta i procent av 8,5% 8,7% 9,0% 9,0%
verksamhetens kostnader

Egenfinansieringsgrad 62,5% 65,2% 57,8% 57,0%
Soliditet inklusive totala pensionsskulden 29,2% 30,1% 30,5% 30,5%

Kommunen

Nyckeltal

Resultat i procent av Skatteintakter &
Bidrag

4,0%
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Avskrivningar och ranta i procent av 6,5% 6,8% 7,3% 7,5%
verksamhetens kostnader

Egenfinansieringsgrad 59,1% 63,4% 55,6% 55,1%
Soliditet inklusive totala 24,7% 26,3% 27,2% 27,4%
pensionsskulden

Ekonomiska konsekvenser
Arendet &r ett svar pa terremiss som kan péverka M&l och budget for 2025-2028.

Aterrapportering
Arendet kraver ingen uppfdljning.

Dan Olén
Ekonomichef

Carina Lundberg Uudelepp
Kommundirektdr

Beslutsunderlag )
Bilaga 1. Utredning skolstruktur Osmo (har tidigare behandlats i BUN)

Bilaga 2. PM Tallbackaskolan (har skickats ut till KS via mail 4/12)
Bilaga 3. Barnkonsekvensanalys (har tidigare behandlats i BUN)
Bilaga 4. Riskbeddmning (har tidigare behandlats i BUN)

Bilaga 5. PM Vanstaskolan (har skickats ut till KS via mail 4/12)
Bilaga 6. PM Sunnerbyskolan (har skickats ut till KS via mail 4/12)
Bilaga 7. Uppdragshantering MoB 2025

Bilaga 8. Ursprunglig tjiansteskrivelse Komplettering MoB 2025-2028
Bilaga 9. Komplettering MoB 2025-2028

Bilaga 10. Lokalf6rsérjningsplan 2025-2034

Bilaga 11. Exploateringsbudget

Bilaga 12. Protokoll KS

Bilaga 13. Alliansens 22-punktslista

Bilaga 14. Protokoll KF

Skickas till
Akten
Alla namnder
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ak .
ﬂé’ Socialdemokraterna

Nynashamn, 2024-09-05
Kommunfullmaktige
Interpellation

Vattenkvalitén i vara vattenomraden och recipienter.

Bakgrund
Samhallet styrs idag av manga lagar och regler, dar en del baseras pa
EU-direktiv, dessa har stor padverkan nar kommunen skall utvecklas

genom nya exploateringsprojekt.

Mycket av det som vi maste forhalla oss till som politiker i kommunen
regleras i Miljobalken, som ar den svenska lagstiftning som ofta utgar

fran dessa EU-direktiv.

Sedan 2004 finns EU:s ramdirektiv for vatten implementerat i svensk
lagstiftning, bland annat genom vattenférvaltningsférordningen (SFS
2004:660). Direktivet innebar att EU:s medlemslander inte far
underskrida en viss kvalité och tillgdng pa vatten. Enligt direktivet ska
alla utpekade vattenforekomster ha uppnatt god kemisk och ekologisk

status till 2015 och att statusen inte far forsamras.

Nyndshamns kommun har fatt tidsundantag att uppna ekologisk status

till 2027 for merparten av vara vattenforekomster.

2019 faststallde kommunfullmaktige Yt- och Grundvattenplanen som
skall visa hur kommunen ska arbeta for att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten, samt forstarka arbetet mot en héallbar

utveckling i Nyndshamns kommun.
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| Yt- och Grundvattenplanen finns generella riktlinjer och atgarder
sammanstallda, sdval som detaljerade for varje vatten och
avrinningsomrade. En separat handlingsplan ska tas fram nar Yt- och
Grundvattenplanen ar antagen for att dar faststalla atgarder, prioritera

och kostnads satta dessa.

EU-domstolen avkunnade 2015-07-01 dom i méal-C-461/13
(Weserdomen). Domstolens bedémning &r att medlemsstaterna ar
skyldiga att inte meddela tillstand till verksamheter som riskerar att
orsaka forsamring av status, eller nar uppnaende av god ytvattenstatus

eller god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus aventyras.

Om miljokvalitetsnormerna inte foljs inom utsatt tid far
vattendelegationerna besluta om nya strédngare atgérder i nasta

atgardsprogram séa att normerna foljs i nasta forvaltningscykel.

Avrinningsomraden och tillhérande vatten.
Muskan/Hammerstaan.

Muskan/Hammerstaan har mattlig ekologisk status, kvalitetskravet ar
att vattenomradet skall uppna god ekologisk status till 2027. Inte heller
den kemiska statusen uppfyller kraven.

Enligt Yt-och Grundvattenplanen &r paverkanskallor till vattenomradet,
diffusa kallor fran jordbruk och enskilda avlopp betydande. Av planen
framgar att dtgarder kravs for att uppnéa god status till 2027.

Alvviken

Alvviken har mattlig ekologisk status, kvalitetskravet ar att
vattenomradet ska uppna god ekologisk status till 2027. Inte heller den
kemiska statusen uppfyller kraven.

Enligt Yt- och grundvattenplanen s& ar paverkningskallor till

vattenomradet diffusa kéallor fran jordbruk och enskilda avlopp
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a :
‘Qé’ Socialdemokraterna

betydande. Av planen framgar att atgarder kravs for att uppna god
status till 2027.

Ser man till vilka omraden i kommunen som avvattnar till
Muskan/Hamerstadn respektive Alvviken, s& &r det alla de omraden dér
kommunen planerar att genomféra samhallsutvecklingsprojekt, fran
Alby 6ver Osmo och fram till och med hela Stockholmsmarken inklusive
Segersang och Landfjarden. Om inte dessa brister atgardas, séa riskerar
kommunen att fa stora problem vid exploateringar, dar dagvattnet

kommer att avvattna mot dessa recipienter.

Vattentjanstplan

Vid arsskiftet 2022/2023 intrédde &ndringar i lagen om allménna
vattentjanster (LAV) Bland &ndringarna tillkom kravet pa en kommunal
aktuell vattentjanstplan, vars innehall ska tillampas efter 31/12 2023.
En gdng under varje mandatperiod ska vattentjanstplanen aktualitets
provas. Kommunens vattentjanstplan ar nu ute pa samrad.

| vattentjanstplanen framgar alla de ataganden som kommunen har for
att sékerstalla att medborgarnas behov av allménna vattentjanster
tillgodoses.

Har ingar tillgangen till dricksvatten (livsmedel), planering for
omhandertagande av spillvatten, samt planering for dagvatten.

| planen framgar dven ansvaret for kvalitetspaverkan pa kommunens

vattenforekomster och att vattenkvalitén behalls eller forbattras.
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‘Qé’ Socialdemokraterna

Mina fragor till KSO Marcus Svinhuvud.

e Har kommunen en aktuell separat handlingsplan enligt Yt-och
Grundvattenplanen, dar ndodvandiga atgarder framgar,
prioritetsordningen samt de ekonomiska resurser som ar avsatta

for dessa atgarder?

o Vilka atgarder ar hittills vidtagna och vilka effekter har dessa

givit for att god status skall kunna uppnas till 2027.

e Hur ser kommunen organisation ut for det fortsatta arbetet, for

att uppna god status i vara vattenforekomster till 2027.

e Det framgar av Grund- och Ytvattenplanen att jordbruk och
enskilda avlopp ar de stora paverkanskallorna pé saval
Muskan/Hammerstadn som Alvviken, vilka slutsatser har
kommunen dragit och vilka sarskilda atgarder for att minska

dessa paverkanskallor pagar eller ar planerade.

e D3 alla samhéllsutvecklingprojekt som avvattnar mot
Muskan/Hammerstadn samt Alvviken riskerar att stoppas om
det finns risk for att dessa exploateringar kommer att negativt
paverka recipienterna. Finns det en strategi som kommunen
arbetar efter for att sakerstalla att den risken inte kommer att

foreligga

e Enligt Vattentjanstplanen bedéms det finnas risk i
bevakningsomradena, for paverkan av manniskors halsa eller

miljon. En egen anpassad dricksvattenstrategi bor enligt
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Vattentjanstplanen tas fram for varje omrade med storre risk for
héalsa och miljo. Hur ser kommunens organisation ut for att

arbeta med dessa fragor.

e FOr att borra nya brunnar i bevakningsomraden galler
tillstandsplikt, dven sa i kustndra omraden, enligt
Vattentjanstplanen. Vilka kriterier kommer att vara avgorande for
att en fastighet ska fa tillstand att borra en brunn efter vatten,
om en gravd brunn inte langre ger ett vatten som klarar kraven

som livsmedel?

Goran Bergander (S)
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Upprattad av
Marcus Svinhufvud, kommunalrdd

Version
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Svar pa interpellation gallande Vattenkvalitén i vara
vattenomrdden och recipienter

Goran Bergander (S) har stallt en interpellation gallande Vattenkvalitén i vara
vattenomrdden och recipienter. Jag vill borja med att tacka for interpellationen.

1. Har kommunen en aktuell separat handlingsplan enligt Yt-och Grundvattenplanen, dar
nddvandiga dtgarder framgar, prioritetsordningen samt de ekonomiska resurser som ar
avsatta for dessa dtgarder?

Yt- och grundvattenplanen med dess prioriteringsordning &r ndgra ar gammal och dven om
manga av prioriteringarna ar desamma sa finns det behov av att se 6ver dessa. Arbetet har
pdborjats genom att borja satta upp en plan for aktiviteter under 2025.

2. Vilka dtgarder ar hittills vidtagna och vilka effekter har dessa givit for att god status skall
kunna uppnas till 2027?
En av de hogst prioriterade dtgérderna i kommunens handlingsplan for god vattenstatus &r
att genomfora lokala dtgardsprogram for de vattenforekomster som har sémst status i
kommunen. Atgardsprogrammen ska ge oss béttre kunskap om var kéllorna till dvergddning
och eventuella miljégifter harstammar ifrdn samt vilka dtgarder som kan genomféras for att
stavja detta. Att ta fram och genomféra lokala dtgardsprogram for sju vattenférekomster,
vilket planen forordar, ar ett mycket omfattande arbete. Under 2021 och 2022 tog
kommunstyrelseférvaltningen med hjalp av konsulter fram underlag till lokala
dtgardsprogram for Vastra Styran och Falinasviken. I och med framtagandet av underlag till
lokala dtgardsprogram har kommunen nu battre kunskap om vilka atgarder som kan
genomfGras inom Vastra Styran och Falinasvikens avrinningsomraden for att forbattra
statusen i dessa vattenférekomster.

3. Hur ser kommunen organisation ut for det fortsatta arbetet, for att uppnd god status i vara
vattenférekomster till 20277
Erfarenheter fran arbete med vattenvardsatgarder mot framfor allt dvergddning pa andra
platser i landet visar att arbetet &r tidsédande samt kraver Idngsiktighet och stabilitet. Vidare
har erfarenheter frdn andra vattenvardsarbeten tydligt patalat behovet av att det finns
anstalld personal som driver arbetet (Statens offentliga utredningar, 2020) och att arbetet
inte kan forvantas drivas pé ideell basis. Kommuner har méjlighet att anséka om LOVA-
bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten for att anstélla en dtgardssamordnare. Detta &r ett
tillvagagdngssatt som flera andra kommuner har tillampat for att fa fart pa vattenarbetet och
forvaltningen har ocksd bedomt att detta skulle kunna vara en vag framat aven for
Nynashamn. Under varen 2024 beviljades LOVA-medel for en vattensamordnare.
Rtgardssamordnarens uppdrag skulle vara att i ndra samverkan med lokala aktorer som
markagare, verksamhetsutévare och andra intressenter, arbeta med konkreta dtgarder mot i

142/158



19/25 Interpellation - Vattenkvalitén i vara vattenomréden och recipienter. - KS/2024/0014/101-43 Interpellation - Vattenkvalitén i vara vattenomréden och recipienter. : Svar pa interpellation angdende yt och grundvatten

huvudsak 6vergddning i Vastra Styrans och Falindsvikens avrinningsomraden. Tyvérr har det
varit svart att hitta en dtgardssamordnare med den breda erfarenhet som kravs for
projektet. Personen beh6ver bade ha vattenkompetens och erfarenhet frén lantbruksfragor.
Vi gor nu en ny ansats och ser éver hur vi kan skapa en projektgrupp som kan arbeta bade
med dtgdrdssamordningen och handlingsplanen kopplat till yt- och grundvattenplanen och
dialog med Lansstyrelsen pdgér om hur beviljat LOVA-bidrag kan anvandas.

4. Det framgdr av Grund- och Ytvattenplanen att jordbruk och enskilda avlopp ar de stora
paverkanskallorna p8 sdval Muskdn/Hammerstadn som Alvviken, vilka slutsatser har
kommunen dragit och vilka sarskilda dtgarder for att minska dessa paverkanskallor pagar
eller ar planerade?

Vi kommer att arbeta i enlighet med ovan ihop med ytterligare satsningar pa radgivning vid
enskild avliopp samt mellankommunala samarbeten for att minska pdverkanskallornas
negativa effekter.

5. D3 alla samhéllsutvecklingprojekt som avvattnar mot Muskdn/Hammerstadn samt Alvviken
riskerar att stoppas om det finns risk for att dessa exploateringar kommer att negativt
pdverka recipienterna. Finns det en strategi som kommunen arbetar efter for att sakerstélla
att den risken inte kommer att foreligga?

Det finns ett behov av att titta pd exploateringar och samhallsutvecklingens paverkan pa
recipienterna i sin helhet. Idag goérs detta oftast projektspecifikt. Ett tillagg till yt- och
grundvattenplanen for att se 6ver detta kan vara lampligt da var nya Gversiktsplan &r
antagen. Det skulle d& kunna inledas under 2025.

6. Enligt Vattentjanstplanen bedéms det finnas risk i bevakningsomradena, fér pdverkan av
manniskors halsa eller miljon. En egen anpassad dricksvattenstrategi bér enligt
Vattentjdnstplanen tas fram for varje omrade med storre risk for halsa och miljo. Hur ser
kommunens organisation ut for att arbeta med dessa frégor.

For narvarande padgdr en utvardering av forvaltningens detaljorganisation med syfte att
bland annat identifiera resursbehovet inom VA-omradet.

7. For att borra nya brunnar i bevakningsomraden galler tillstandsplikt, dven s& i kustnara
omréden, enligt Vattentjanstplanen. Vilka kriterier kommer att vara avgorande for att
en fastighet ska f3 tillstdnd att borra en brunn efter vatten, om en gravd brunn inte
langre ger ett vatten som klarar kraven som livsmedel?

Kriterierna for att f3 tillstand att borra en brunn efter vatten i tillstdndspliktiga omréden
(i enlighet med Nynashamns kommuns /lokala foreskrifter for att skydda ménniskors
hélsa och miljon i Nyndshamns kommun) finns hos och hanteras av Sédertérns Miljo-
och Halsoskyddsforbund. For specifika krav anvander SMOHF dokumentet Normbrunn-
16, en skrivelse frdn Sveriges Geologiska Undersokning som jag darfér hanvisar
frégestallaren till.

Vanliga halsningar

Marcus Svinhufvud (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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f'fmgmmémterm

Interpellation
2024-10-14

Interpellation av Tony Bjoérklund (SD) stalld till Antonella Pirrone (KD) rérande
foretagens moijlighet till etablering i Nyndashamn.

I Nyndshamn har det lange varit problematiskt att hitta bra verksamhetsmark att etablera
industri- och verkstadsverksamheter. For inte sa lange sedan s3 tillskapades ett antal
verksamhetstomter pa Kalvo industriomrade som nu finns till forsaljning men det tycks ga
trogt med forsaljningen.

Prissdttningen pa verksamhetsmarkerna som nu séljs av Nyndgshamns kommun varierar
enligt nedan:

Reparatoren 1: 950kr/kvm
Gjutaren 1: 951kr/kvm
Muraren 9: 698kr/kvm
Rérmokaren 4: 952kr/kvm
Timmermannen 5: 1249kr/kvm
Plattsattaren 5: 949kr/kvm

Det mesta av marken som nu saljs ar ren naturmark. Enligt detaljplanen ar det
fastighetsagaren (koparen) av en verksamhetsmark som ska sta for iordningstallandet av
marken, dartill tillkommer anslutningsavgifter for vatten- och avlopp, el och bredband.
Sedan ska verksamhetsbyggnad byggas efter ansdkan och godkadnt bygglov. Kostnaderna
hinner stiga avsevart innan verksamheten éverhuvudtaget kan starta igang. Detta samtidigt
som det troligen ar fa féretag i Nyndshamn som har de ekonomiska musklerna for att
etablera pa Kalvd med radande prissattning.

Jag vill med anledning av ovanstaende stélla foljande fragor till Antonella Pirrone (KD):

e Anser du att prissattningen pa dessa verksamhetsmarker ar rimligt prissatta?

e Hur star sig priserna jamfort med andra industriomraden i sédra regionsdelen (ex
Albyberg i Haninge)?

e Hur rimmar prissattningen med strategin for etablering av foretag i Nyndshamn?

e Hur ska vi kunna motivera Nynashamnsforetag att etablera pa Kalvoé under dessa
forutsattningar?

e Vad kan kommunen gor for att underlatta for Nyndshamnsforetag att etablera pa
Kalvo?

Tony Bjorklund
Gruppledare Sverigedemokraterna Nynashamn
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Svar pa interpellation rérande féretagens mojlighet till etablering i
Nynashamn

Tony Bjorklund har stallt en interpellation till mig rérande féretagens méjlighet till etablering i
Nynashamn. Jag vill bérja med att tacka for interpellationen.

Interpellationen tar upp mycket viktiga fradgor och jag vill understryka att det finns ett stort
behov av att fortsatta jobba politiskt med dem hér frdgorna for att skapa battre férutsattningar
for foretag att etablera sig i Nynashamn.

Frdgorna fran Tony Bjorklund ror verksamhetstomterna i Kalvo industriomréde.

1. Anser du att prissattningen pd dessa verksamhetsmarker &r rimligt prissatta?
Prissattningen foljer vara framtagna riktlinjer for forsaljning inom Kalvo industriomrdde som
godkéndes av KF i oktober 2021. S3 i den bemarkelsen &r svaret att prissattningen ar rimlig
stalld till vad kommunfullmaktige beslutade om.

Dock héller jag helt med om att det vore bra for foretagens maéjlighet till etablering om vi
kunde se Gver vara processer i kommunen for att sanka kostnaden pé olika fronter. Utan att
vi séljer det vi gemensamt &ger till underpris. Jag hoppas att vi politiker i nartid kan titta pa
de har frdgorna och ta fram konkreta férslag med brett stéd som kan sénka trésklarna.

2. Hur stdr sig priserna jamfoért med andra industriomraden i sédra regionsdelen (ex
Albyberg i Haninge)?

Var senaste forsaljning var Snickaren 8 dar kdpekontrakt tecknades i oktober 2023 med ett
pris om 1000 kr/kvm efter en dppen konkurrensutsattning. De tomter vi nu har ute till
forsaljning ar sd kallade kategori 1-tomter och saljs efter konkurrensutsattning med
vardeutldtandet som underlag for utgdngspris. Marken vérderas till mellan 700 — 1300 kr/m2
och prisskillnaderna beror pa laget i omrédet och om marken ar grovplanerad eller inte.

Det senaste avtalet i Albyberg, enligt vad jag fatt till mig, tecknades i januari i ar efter en
Oppen anbudstavling, avtalet &r en markanvisning (option pa kép) pa 1848 kr/kvm géllande
21 000 kvm grovplanerad mark (exkl. VA-anslutningsavgift). Det ar inte helt jamforbart
eftersom det ror sig om ett markanvisningsavtal och inte ett bindande képekontrakt, dar
Haninge kommun stéller motkrav gallande till exempel arbetstillfallen.
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Jag ser garna att vi tidigt nasta &r gor en ordentlig utredning som kan titta pa hur véra
priser stdr sig jamfort med jamforbara delar av lanet.

3. Hur rimmar prissattningen med strategin for etablering av foretag i Nynashamn? Principerna
for prissattningen sattes redan 2021 sd innan etableringsstrategin antogs. Jag tror som sagt
att vi behover se Gver vara prissattningar for att se vad vi kan dndra for att 6ka
mojligheterna till etablering.

4. Hur ska vi kunna motivera Nyndshamnsforetag att etablera p& Kalvo under dessa
forutsattningar?
Jag hoppas att narheten till tatorten Nynashamn och Norviks hamn kan bidra med
incitament for sdval befintliga foretag inom kommunen som nytillkomna intressenter.
Eftersom tomter har sdlts (framst av kategori 2 och 3) sd verkar det finnas en viss
efterfrdgan. Jag tror inte priset &r den enda faktorn har men det &r en av flera faktorer som
vi behéver se dver.

5. Vad kan kommunen gora for att underlatta for Nynashamnsforetag att etablera pd Kalvo?
Det Jag &r 6vertygad om att det handlar bdde om det bredare féretagsklimatet och om hur
vi jobbar med exploatering och verksamhetsmark. Vi behtver ge véra foretag mojligheten
och sjalvfortroendet att expandera genom att arbeta med naringslivet for att gora
Nynashamn till en mer levande handelsplats. Inte minst i centrum. Samtidigt maste vi arbeta
med infrastrukturen och eltillférseln i hela kommunen for att ge battre strukturella
forutsattningar.

Vénliga halsningar

Antonella Pirrone (KD)
Naringslivs- och arbetsmarknadsnamndens ordférande
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Sorundanet Nynashamns
kommunparti

Kommunfullméktige
Nynadshamns kommun

Vésterby 2024-11-19

Interpellation till Barn- och utbildningsndmndens ordférande betraffande
bristande likvardighet i var kommuns kommunala skolor

Bakgrund

| en artikel i Dagens Samhalle (SKR:s tidning)' den 15 augusti 2024, far vi veta att det &r tre
kommuner i Sverige som driver landets mest kostnadseffektiva skola. Det &r Jarfélla, TAby och
Nynashamns kommuner. | Nyndshamn ligger andelen skolbarn néra rikssnittet och darfér beraknar
utjiamningssystemet en férvantad kostnad f6r Nynashamns kommun, den sa kallade
referenskostnaden, som ar helt genomsnittlig: 13 946 kronor per invanare. Men Nynashamns
kommuns faktiska kostnader landade nara 16 procent lagre &n sa. Det betyder att var kommun lade
68 miljoner mindre pa sin grundskola &n forvantat.

| tidningen Dagens Samhaélle, &r Mikael Persson (L) vice ordférande i kommunstyrelsen och
ordférande i barn- och utbildningsndmnden intervjuad och han ar néjd:

“- Ja, i grunden ar det ett jattefint betyg att vara kostnadseffektiv. Sa lange man levererar ett bra
resultat ocksa. Det &r ju egentligen det som ar det viktigaste.”

“Och Nynashamn kan det, menar han.” “- Hemligheten &r nog héga ambitioner, lite pengar och
duktiga medarbetare, konstaterar han.”

| Skollagen star det att: “Undervisningen ska anpassas till varje elevs foérutsattningar och behov. Den
ska framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Skollagen féreskriver att utbildningen inom varje
skolform och inom fritidshemmet ska vara likvardig (var fetstil), oavsett var i landet den anordnas.
Normerna fér likvardigheten anges genom de nationella malen.”

En nyligen publicerad rapport fran Skolverket, publicerad i november 2024, visar att elever som lamnar
grundskolan med slutbetyg F i matematik aven tidigare under skolgadngen har haft svart att na malen i
matematik. Trots detta har f4 av dessa elever fatt sarskilt stéd under en langre tid. Rapporten visar
ocksa att det ar godkant betyg i just matematik som ofta saknas for elever som ld&mnar grundskolan
utan behdrighet till gymnasieskolans nationella program.

' SKR - Sveriges Kommuner och Regioner.

2
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan/laroplan-lgr22-for-grundskolan-sam
t-for-forskoleklassen-och-fritidshemmet?url=907561864%2Fcompulsorycw%2Fjsp%2F curriculum.htm%3Ftos%3Dgr%26cur%3
DLGR22&sv.url=12.5dfee44715d35a5cdfa219f#anchor_1

‘b Sorundanet Nyndshamns
kommunparti
Vasterby byvéag 1
137 94 NORRA SORUNDA
Tel 0708-92 17 50
www.sorundanet.se
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Under budgetarbetet har vi i Sorundanet Nyndshamns kommunparti tittat pa skillnader i resultat mellan
var kommuns kommunala skolor. Vi har valt att underséka resultaten pa de nationella proven, eftersom
de genomfdrs pa4 samma sétt i hela Sverige. | vara jamférelser har vi ocksa hittat stora skillnader i
resultat mellan var kommuns kommunala skolor géllande fullstandiga betyg i arskurs 6.

Nedan finns nagra exempel pa stora skillnader mellan var kommuns kommunala skolor:

Skillnader i likvéardighet géllande resultat for nationella prov i matematik och svenska i
arskurs 3 (Nedan finns endast resultaten under Alliansens styre).

Ar 2022/23 Ma: 23,3 procentenheter Sv: 10,9 procentenheter
Ar 2021/22 Ma: 9,6 procentenheter Sv: 7,7 procentenheter
Ar 2020721 - - (Inga nationella prov p.g.a. pandemin)
Ar 2019/20 - - (Inga nationella prov p.g.a. pandemin)
Ar2018/19 Ma: 26 procentenheter Sv: 12;5 procentenheter

Av atta prov i matematik skiljer sig resultatet mellan vara kommunala skolor med 23,3
procentenheter. Tillaggas kan att i en skola i vdr kommun &r det bara 49% som har klarat
provet skriftliga réknemetoder - addition och subtraktion medan det i andra skolor ar
100% som har klarat samma moment. Addition och subtraktion maste anses vara mycket
viktiga baskunskaper, som bade ar mycket anvandbara och som &r en viktig grund fér
kunskaper i matematik i allménhet.

Skillnader i likvardighet géllande elevers resultat i arskurs 6 som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen (Nedan finns endast resultaten under Alliansens styre).

Ar 2022/23 45,9 procentenheter
Ar 2021/22 21,4 procentenheter
Ar 2020721 31,5 procentenheter
Ar 2019/20 34,4 procentenheter
Ar2018/19 30,4 procentenheter

Mot bakgrund av ovanstaende, 6nskar jag stélla féljande fragor till barn- och
utbildningsndmndens ordférande tillika kommunalrad:

1. Som ordférande i barn- och utbildningsndmnden ar du hégst ansvarig fér de skillnader som
finns nar man jamfor resultaten mellan var kommuns kommunala skolor pa de nationella
proven i arskurs 3.

a. Hur ser du pa att det ar sa har stora skillnader i resultat som 23,3 procentenheter pa
de nationella proven i matematik mellan vara kommunala skolor redan i arskurs 3?

b. Vad ar orsakerna till dessa stora skillnader redan i arskurs 3?

c. Om bara 49% av eleverna i arskurs 3 i en av vara kommunala skolor har klarat provet
som handlar om skriftliga rhknemetoder - addition och subtraktion &r det synnerligen
allvarligt. Vilka atgarder har du vidtagit for att det inte ska vara sa hér stora skillnader?

d. Om resultatet fran Skolverkets rapport dven stimmer in pa eleverna i var kommuns
kommunala skolor ar det akut att satta in hjélp och stdd for elever som inte nar malen
pa nationella prov i matematik. Vilka atgarder har du vidtagit for att eleverna ska fa
stdd och hjalp?

2024-11-19 8 Sorundanet Nynishamns Sida2 av3
) kommunparti
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2. Som ordférande i barn- och utbildningsndmnden &r du ocksa hdgst ansvarig fér de skillnader
som finns mellan var kommuns kommunala skolor nar man jamfér elevers resultat i arskurs 6
som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen.

a. Vilka ar orsakerna till dessa stora skillnader pa 45,9 procentenheter mellan var
kommuns kommunala skolor nér det géller elever i arskurs 6 som har uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen?

b. Vilka atgarder har du som ordférande i barn- och utbildningsndmnden vidtagit for att
uppfylla Skollagens krav att var kommuns kommunala skolor ska ha likvardiga
resultat, oavsett i vilken skola eleverna gér i?

3. Var kommun ar en av tre kommuner i Sverige med lagst kostnader fér skolan. Vi har lagt 68
miljoner kronor mindre pa skolan &n férvantat. | intervjun i Dagens Samhalle, berattade du att
“- Ja, i grunden ar det ett jattefint betyg att vara kostnadseffektiv. S& 1ange man levererar ett
bra resultat ocksa. Det &r ju egentligen det som &r det viktigaste.”
“- Och Nyndshamn kan det”, sdger du “- Hemligheten &r nog héga ambitioner, lite pengar och
duktiga medarbetare”, konstaterar du i artikeln i Dagens Samhalle.

Tycker du att Nyndshamns kommun levererar ett bra resultat nar det ar sa stora skillnader i
resultat mellan var kommuns kommunala skolor?

4. Om man skulle fraga var kommuns skattebetalare vad de helst vill ha vilket tror du att
skattebetalarna helst skulle vélja, a eller b?

a. attvié&ren av tre kommuner i Sverige som ar mest kostnadseffektiv eller
b. att var kommuns kommunala skolor &r likvardiga och att eleverna har goda
studieresultat

Foér Sorundanet Nyndshamns kommunparti

Lena Dafgard

Ledamot i Kommunfullméktige,
i Barn- och utbildningsndmnden
samt i Kommunstyrelsen

2024-11-19 8 Sorundanet Nynishamns Sida3av3
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Nynéashamns kommun, Ankomstdatum: 2024-12-09 Arendenummer: K S/2024/0014/101-66

Svar pa interpellation till Barn- och utbildningsnamndens ordférande
betraffande bristande likvardighet i var kommuns kommunala skolor

Jag vill borja med att rikta ett stort tack till Lena Dafgard for en interpellation pa ett

viktigt omrade. Vi har en rad utmaningar att handskas med inom grundskolan. Det

handlar om kunskapsresultat, trygghet och studiero och likvardighet mellan skolor

och klassrum. Pa alla dessa omraden behdver vi bli battre. Nedan har jag besvarat
de fragor som du stallt i interpellationen.

1. Som ordforande i barn- och utbildningsnamnden ar du hogst ansvarig for de
skillnader som finns nar man jamfor resultaten mellan var kommuns
kommunala skolor pa de nationella proven i arskurs 3.

Hur ser du pa att det ar sa hér stora skillnader i resultat som 23,3
procentenheter pa de nationella proven i matematik mellan vara kommunala
skolor redan i arskurs 3?

Ett av vara primara uppdrag ar att arbeta for en héjd maluppfyllelse och en starkt
likvardighet i alla vara verksamheter. Vi kan idag se att elevernas resultat skiljer sig i
alltfér hoég utstrackning mellan, men ocksa inom, vara enheter samt mellan pojkar
och flickor. Detta visar sig inte minst i resultaten pa de nationella proven.

Detta har inte tillfredstallande och det ar nagot som jag ofta framhaller. Darav sa har
de insatser som idag genomfors ett starkt fokus pa att skapa ratt forutsattningar for
vara verksamheter att komma till ratta med dessa stora skillnader, framfor allt kring
det systematiska kvalitetsarbetet, kvalitet i undervisningen och ett starkt pedagogiskt
ledarskap (se nedan for detaljerad beskrivning av insatser och initiativ).

Om bara 49% av eleverna i arskurs 3 i en av vara kommunala skolor har klarat
provet som handlar om skriftliga raknemetoder - addition och subtraktion ar
det synnerligen allvarligt. Vilka atgarder har du vidtagit for att det inte ska vara
sa har stora skillnader?

Jag delar uppfattningen att det ar mycket bekymmersamt att resultaten pa de
nationella proven ar sa olikvardiga. Skriftliga raknemetoder ar grundlaggande i
matematiken och en inlarning maste ske tidigt.

Daremot sa kan vi inte dra alltfor langtgaende slutsatser kring ett enskilt ar och da
kring en enskild skola. Den skolan som avviker mest de givna lasaren ar Kyrkskolan,
som har lagst resultat. Vi kan dock se att de har gjort storst forbattring under lasar
2023/24.
Oaktat detta sa har namnden vidtagit flera atgarder i verksamhetsplaner och i andra
initiativ for att mota orsakerna till problemen om lag maluppfyllelse och bristande
likvardighet:

e Vi har uppréttat ett sammanhangande systematiskt kvalitetsarbete (SKA).

Skolinspektionen kunde hdsten 2022 i sin kvalitetsgranskning av
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huvudmannen se att ett det hade pabdrjats ett ambitidst utvecklingsarbete
inom SKA. PWC kunde i sin granskning av namnden hosten 2024 se att
huvudmannen i vasentlig grad hade ett fungerande SKA. Ett SKA som bygger
pa nulagesanalysen (en involvering av samtliga medarbetare dar problemen
pa enheten laggs pa bordet, orsakerna till problemen identifieras, samt
insatser tas fram for att moéta orsakerna till problemen).

Kvalitetsdialoger dar enheternas resultat foljs upp I6pande under lasaret.
Kvalitetsdialogerna foljer upp enheternas arbete med Resultatdialoger pa
individ, klass, samt amnesniva och stadieniva.

Det byggs nu upp en systematik kring en uppfdljning av elevernas individuella
larande, i varje arskurs och klass, i syfte att snabbt fanga upp elever som inte
presterar enligt forvantan och som riskerar att inte na malen i kursplanerna.
Har marker framfor allt Kyrkskolan ut sig i positiv bemarkelse, fran att tidigare
inte haft en systematisk uppfdljning av resultaten sa finns det idag en
fordjupad uppféljning med tillhdérande insatser kring undervisning och av
sarskilt stod.

Sedan lasaret 2023/24 sa genomfér kommunens alla skolor Skolverkets
beddmningsstdd i ak F-3. Detta for att kunna fanga upp enskilda elevers
stédbehov, som en utvardering av undervisningen pa enhetsniva men ocksa
som underlag for ett kollegialt larande pa kommunniva, genom amnesnatverk.
Kommungemensamt dokument for Screening.

Ett starkt samarbete mellan férskola och skola for att skapa de allra basta
forutsattningarna fér vara elever som kommer till forskoleklass, kring
lasutveckling och matematisk formaga.

Om resultatet fran Skolverkets rapport dven stammer in pa eleverna i var
kommuns kommunala skolor &r det akut att satta in hjdlp och stoéd for elever
som inte nar malen pa nationella prov i matematik. Vilka atgéarder har du
vidtagit foér att eleverna ska fa stéd och hjélp?

Jag delar uppfattningen om att likvardigheten brister i bland annat matematik. Den
tidiga uppfdljningen av elevernas larande ser vi som det viktigaste verktyget, foljt av
insatser i undervisningen och i det sarskilda stodet.

| MoB sa foreslogs insatser for att starka kvaliteten i undervisningen i form av
utvecklingslarare, samverkan med larosate och stod till utvecklingen av det
pedagogiska ledarskapet.

Ett ordférandeforslag kring utredning av sarskilt stod i kommunens
grundskolor. En utredning som kommer att kunna ligga till grund for sarskilt
riktade insatser.

Med anledning av kommunens revisorers granskning av betyg och
beddmning, riktade insatser som starker lararnas beddmningsférmaga.
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2. Som ordférande i barn- och utbildningsndmnden é&r du ocksa hégst ansvarig
for de skillnader som finns mellan var kommuns kommunala skolor ndr man
jamfor elevers resultat i arskurs 6 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen.

Vilka ar orsakerna till dessa stora skillnader pa 45,9 procentenheter mellan var
kommuns kommunala skolor nar det galler elever i arskurs 6 som har uppnatt
kunskapskraven i alla amnen?

Se ovan, svar i fraga 1. Sammanfattningsvis skulle jag saga att det rér sig om fem
huvudsakliga orsaker:

e Laga forvantningar pa vara elevers prestationer

e En bristande kvalitet i undervisningen

o Bristfalligt SKA, dar vi inte fangar upp elever som riskerar att inte na malen

e Avsaknad av ett starkt pedagogiskt ledarskap

e Brister i kompetens gallande stodinsatser
Vilka atgéarder har du som ordférande i barn- och utbildningsndmnden vidtagit
for att uppfylla Skollagens krav att var kommuns kommunala skolor ska ha
likvérdiga resultat, oavsett i vilken skola eleverna gar i?

Se ovan, svar fraga 1.

Dartill sa fordelas statsbidrag for hojd kunskapsutveckling utifran enheternas behov,
det vill sdga utifran en analys av elevernas behov och forutsattningar. Foér ar 2024
och for ar 2025 sa far just skolorna i Sorunda ett extra riktat stéd for insatser att méta
den laga kunskapsnivan i F-3. Det vill saga ett riktat kompensatoriskt stod utifran vart
SKA.

3. Var kommun ér en av tre kommuner i Sverige med lagst kostnader fér
skolan. Vi har lagt 68 miljoner kronor mindre pa skolan an férvéntat. I intervjun
i Dagens Samhidlle, beréttade du att “- Ja, i grunden ér det ett jattent betyg att
vara kostnadseffektiv. Sa ldnge man levererar ett bra resultat ocksa. Det ar ju
egentligen det som ar det viktigaste.” “- Och Nynashamn kan det”, sdger du “-
Hemligheten ar nog héga ambitioner, lite pengar och duktiga medarbetare”,
konstaterar du i artikeln i Dagens Samhille.

Tycker du att Nyndshamns kommun levererar ett bra resultat nér det ar sa
stora skillnader i resultat mellan var kommuns kommunala skolor?

e Viser tecken pa framgang kring kunskapsresultaten, framfor allt i ak 9. Men
aven nar det galler de nationella proven i ak 3, matematik.

e Men jag delar uppfattningen att vi fortsatt behdver fokuserat pa att starka
likvardigheten. Resultaten mellan och inom vara skolor ska inte skilja sig at sa
mycket som de gor idag.

156/158



21/25 Interpellation om likvardig skola - KS/2024/0014/101-52 Interpellation om likvérdig skola : Svar p& interpellation om likvardig skola

4. Om man skulle fraga var kommuns skattebetalare vad de helst vill ha vilket
tror du att skattebetalarna helst skulle vilja, a eller b?

a. att vi dr en av tre kommuner i Sverige som dr mest kostnadseffektiv eller

b. att var kommuns kommunala skolor ar likvardiga och att eleverna har goda
studieresultat

Att vi ar kostnadseffektiv betyder att vi far ut sa mycket som majligt av de resurser
som vi lagger pa utbildningsverksamheten. En kommun ar skyldig sina
skattebetalare att vara kostnadseffektiv. Jag menar att motsatsen —
kostnadsineffektiv — hade varit betydligt samre: att vi hade lagt valdigt stora resurser
men uppnatt valdigt daliga resultat.

Tittar vi pa kommunernas nettokostnadsavvikelse sa finns inget tydligt samband
mellan en positiv nettokostnadsavvikelse och hdga kunskapsresultat. Bland de
kommuner som har hdgst gymnasiebehorighet i arskurs 9 sa har de flesta en negativ
kostnadsavvikelse.

| Alliansens budgetforslag sa foreslog vi det storsta tillskottet till grundskolan pa
manga ar. Det behdvs riktade tillskott. Men jag vill trots det vara tydlig med att det
inte i forsta hand ar pengarna i sig som gor skillnad, utan starkt kompetens,
ledarskap och kunskapsfokus pa alla nivaer.
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